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Servico Municipal Autdnomo de Agua e Esgoto
Sdo José do Rio Prefo

S3o José do Rio Preto, 16 de outubro de 2026.
Parecer n2 431/2026 — Coordenadoria Juridica
Para: Departamento Administrativo, Financeiro e de Pessoal - DAFP
Ref.: Interno n2 192/2026 CAC/DAFP
Objeto: Conserto de porta de vidro

Assunto: Dispensa de licitagdo por valor — art. 75, inc. I, da Lei
14.133/2021 - n3o utilizagdo do portal de compras — possibilidade —
justificativa — acolhimento.

Senhor Superintendente:

Cuida o presente de consulta formulada pelo Gestor quanto a
possibilidade de contratacdo do servico de fornecimento e instalacdo de porta de vidro
para sede danificada em razdo de ventos no dia 13 de outubro de 2026

Anexa documento de formalizacdo de demanda, ETP, requisicdo de
compras, termo de referéncia, planilha de precos, orcamentos, certiddes negativas

E a sintese da consulta. Passo a andlise.

De acordo com a Lei de Licitagdes é dispensavel a licitagdo por pequeno
valor nos termos dos incisos | ou Il, do artigo 75, da Lei 14.133/21, que dispensa a
licitacdo quando aquele n3o superar os seguintes limites legais?.

Ha que se consignar que além do limite individual, o Gestor deve se
atentar para que o somatorio ndo exceda o somatdrio de despesas para o mesmo ramo
de atividade, nos termos do artigo 75, §19, inciso | e Il, c/c o §3¢2, do artigo 39, do
Decreto n. 19.415, de 17 de marco de 20232, o que foi certificado nos autos.

Além disso, a lei também prevé a possibilidade de dispensa para a
contratagdao emergencial nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

1Art. 75(...)

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutencgdo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Conforme §19, do artigo 75 e artigo 32 do Decreto n. 19.415/2023 deve ser considerado para fins de enquadramento de
valor “o somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora” e “o somatoério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade”,

Art. 75. § 72 N3o se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratacbes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos
de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de
pegas.

2 Art. 32 (...) $ 22 Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse
da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.
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caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial. (art. 75, inc.
vill).

Superada a questdo do valor ou quanto ao enquadramento legal, deve o
Gestor observar a correta instrucdo do procedimento, conforme artigo 723, da mesma
lei, o qual prevé que:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Consta do processo o DFD, ETP, termo de referéncia, estando as regras
previstas na solicitagdo de compras e termo de referéncia, devem atender ao disposto
no artigo 25, da Lei 14.133/21.*

3Art. 72(...)

“I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

4 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de

pagamento.
§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.
(...)
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Tratando-se de dispensa por valor (aquisicdo de bens e contratacGes de
servicos em geral), o critério de escolha do contratado deve dar-se com base no menor
preco, o qual deve ser estimado de acordo com uma das formas previstas no §12, do
artigo 23 e eventualmente o §42, do mesmo artigo, da Lei 14.133/2021.°

Assim, houve justificativa de preco e demonstracao da razdo de escolha
do contratado.

Considerando a natureza do objeto, cabivel, para fins de habilitacdo
fiscal, social e trabalhista (art. 68, da Lei 14.133/21), em relac¢do as pessoas juridicas, que
a exigéncia se restrinja a comprovacdao de regularidade de seguridade social e
trabalhista, conforme artigo 19%, do Decreto 19.415/23.

Quanto as providéncias formais, ao cuidar da dispensa, o §39, do artigo
75, da Lei 14.133/2021, estabelece que “as contratacdes de que tratam os incisos | e I,
do caput, deste artigo “serdo preferencialmente precedidas de divulga¢do de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.”

Por seu turno, o Executivo Municipal ao dispor sobre o tema
estabeleceu no pardgrafo Unico, do artigo 192, do Decreto n. 19.415, de 17 de marg¢o de

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagdo para acesso.

5 Art. 23 ()

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a3 mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

1l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(...)

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

6 Art. 19 No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento, e nas contrata¢cdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contrata¢des de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea
"c¢" do inciso IV do art. 75 da Lei n214.133, de 2021, somente serad exigida das pessoas juridicas a comprovagdo da
regularidade de seguridade social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal.
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2023, que, excepcionalmente, a Administracdo pode adotar de forma justificada e
fundamentada outro sistema desde que respeitado o limite dos valores previstos nos
incisos | e 11, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Assim, entende-se que, desde que acolhidas pelo ordenador as
justificativas apresentadas para a nado utilizacdo do portal de compras, possivel a
contratacdo direta.

N3o obstante a dispensa do uso do portal, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do SeMAE, conforme prevé o artigo 72,
da Lei 14.133/21.

Por fim, tendo em vista o valor da contratacdo e sua natureza, o
instrumento de contrato pode ser substituido pela nota de empenho, ordem de servico
ou ordem de fornecimento, nos termos do artigo 957, inc. | e Il ¢/c art. 92, da Lei
14.133/21.

Ante o exposto, desde que acolhidas as justificativas para a dispensa
excepcional do portal eletrénico de compras e de prévio aviso/emergéncia, entende-se
possivel a contratacdo direta do objeto, observadas as demais formalidades legais.

E o parecer que submeto a Vossa Senhoria.
Assinam o original:
Daniel Henrique Ramos da Rocha

Advogado - SeMAE

7 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo poderd
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigag¢Ges futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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