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A/C COMISSAO DE LICITAGAO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(A)
ILUSTRiISSIMO SENHOR PROCURADOR(A)

Pregao Eletrénico n°® 132/2024

GARAGNANI & GARANHANI LTDA., pessoa juridica inscrita sob CNPJ n°.
28.306.139/0001-87, IE sob n°. 90879481-85, com sede na Rua Josefina Montanha de
Andrade, n°. 905, Bairro Santuario, Cidade de Siqueira Campos, Estado do Parana, CEP
84.940-000, endereco eletrénico sites.xfind@gmail.com neste ato representado por seu
sécio proprietario o Sr. Jhonatas Garagnani de Souza, brasileiro, empresario, inscrito no
RG sob o n° 10.188.483-1 SSP/PR, CPF sob o n° 077.498.119-90, residente e
domiciliado na Rua Josefina Montanha de Andrade, 905, Bairro Santuario, Cidade de
Siqueira Campos, Estado do Parana, CEP 84.940-000, endereco eletrbnico
sites.xfind@gmail.com, vem mui respeitosamente, com fundamento no art. 4°, XIl, da Lei

10.520/2022, a presenca de Vossa Senhoria apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

juntado pela empresa H&F Solu¢des Tecnoldgicas Ltda., pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:
1. BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade de pregao eletrénico para “Contratacao de
empresa para desenvolvimento e manutencao de web site oficial Prefeitura Municipal de
Espigdo do Oeste/RO”.

A empresa H&F Solugbes Tecnoldgicas Ltda. interpds um recurso administrativo

alegando que o edital n® 132/2024 e seus anexos exigem documentos especificos para
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comprovar a habilitacdo e capacidade técnica do quadro funcional. No recurso, é
solicitada a inabilitacdo da empresa GARAGNANI & GARANHANI LTDA., sob a

justificativa de que esta n&do apresentou a documentacgao exigida pelo edital.
2. DA CORRETA HABILITAGAO - EXIGENCIAS EDITALICIAS ATENDIDAS

A importancia de seguir as regras do edital de licitagdo € fundamental para
garantir a transparéncia, isonomia e legalidade nos processos licitatorios. O edital é o
documento central que rege todo o procedimento licitatorio, estabelecendo as condigcbes
que os licitantes devem cumprir para participarem de maneira justa e igualitaria. De
acordo com o artigo 3° da Lei n° 14.133/2021, “a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, bem como selecionar a proposta
mais vantajosa para a administragdo.” Assim, € imprescindivel que todas as regras sejam
seguidas a risca, para que o processo se mantenha fiel aos principios constitucionais que

regem a administragédo publica.

Segundo Marcgal Justen Filho, a observancia rigorosa do principio da vinculagao
ao edital é fundamental para garantir a legalidade e a legitimidade dos processos
licitatorios, assegurando que todas as regras e condicdbes sejam previamente
estabelecidas e respeitadas por todas as partes envolvidas. Ou seja, o edital € o
instrumento normativo que assegura que as condicbes para participagdo no certame
sejam transparentes e objetivas. Ele define as exigéncias para habilitagao, os critérios de

julgamento das propostas e a execug¢ao do contrato.

O edital do Pregao Eletrénico n® 132/2024, a partir do item 8, trata dos parametros
para habilitagcdo, incluindo o item 9.10 (Habilitagdo Juridica), o item 9.11 (Regularidade
Fiscal e Trabalhista) e o item 9.12 (Qualificacdo Econémico-Financeira). Ele ndo exige a
Qualificagao/Habilitagdo Técnica apontada pela recorrente na fase de habilitagdo. O artigo
17 da Lei n° 14.133/2021 reforca que as clausulas do edital devem ser seguidas
rigorosamente, pois elas vinculam tanto a administragdo publica quanto os licitantes.
Portanto, qualquer exigéncia que nao esteja explicitamente no edital ndo pode ser

cobrada durante a fase de habilitacdo ou execugao do contrato.
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Cabe destacar que os itens apontados pela empresa recorrente “Qualificacdo em
Redes de Computadores e Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo” nao sao
exigidos na fase de habilitagcdo, o que é confirmado pelo fato da empresa Garagnani &
Garanhani Ltda., ter sido habilitada. O item 9.17 do edital estipula que sera inabilitado o
licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar os documentos

exigidos ou por apresenta-los em desacordo com o edital.

A habilitacao é regida pelo Art. 63 da Lei n°® 14.133/2021, que especifica que a
documentagédo de habilitagdo deve ser solicitada apenas conforme a necessidade e os
critérios previstos no edital. Sendo assim, a documentagao exigida no edital € vinculante e
nao podem ser solicitados documentos ou qualificagdes que nao estejam previstos

expressamente nele. Esse artigo estabelece que:

A fase de habilitagdo destina-se a comprovacdo da capacidade juridica, fiscal,
econdmico-financeira, técnica e de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constituicado Federal, nos termos estabelecidos no edital.

Ao habilitar a empresa Garagnani & Garanhani Ltda., fica comprovado que a
documentacgao apresentada estava correta e atendia aos requisitos de habilitagdo. O Art.
71 da Lei n® 14.133/2021 permite que o Pregoeiro saneie erros ou falhas formais na
documentacgdo, desde que ndo alterem a substancia dos documentos ou da proposta. O

item 9.19 do edital também reforga o procedimento:

O Pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes.

Portanto, se houvesse alguma duvida em relagdo a documentacéo, o Pregoeiro
poderia ter sanado eventuais falhas formais com base nesse item, registrando-as em ata
e tornando-as acessiveis aos licitantes. No entanto, essa agdo nao foi necessaria, o que
comprova que a empresa Garagnani & Garanhani Ltda., apresentou a documentagao em
conformidade com os requisitos de habilitagdo do edital n° 132/202. A imagem abaixo

demonstra o Anexo Il — Exigéncias Para Habilitagdo — Edital n°® 132/2024.
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ANEXO Ill - EXIGENCIAS PARA HABILITAGAO

01 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.
02 Ato constitutivo (publicacédo) Conirato ou Estatute Social em vigor, comprovante da regular constituicag
da empresa, devidamente registrado na junta comercial,

03 Copias dos documentos pessoails dos sGcios.

Certidaoc Negativa de Debito - CND, relativa as Contribuicdes Sociais fornecida pelo
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social Seguridade Social ou Certidao de

04 Regularidade perante a Fazenda Federal — unificada da Secretaria da Receita Federal, da Procuradorid
da Fazenda Nacional e do INSS (relativa as ContribuicGes Sociais —
Unificada pela Portana MF 358, de 05/09/14), podendo ser Certiddo Negativa ou Certidao Positiva com
efeitos de negativa.

05 Alvara de Funcionamento da sede da Licitante.
06 Certiddc Negativa de Tributos Estaduais.
o7 Certiddo Negativa de Tributos Municipais do municipio da sede da licitante.

08 Certiddo de Regularidade de Situacdo com FGTS — CRF.

Certiddo Negativa de Débito Trabalhistas — CNDT,; relativa @ comprovar a inexisténcia de débitos
09 inadimplidos perante a Justica do Trabalho, LEI n% 12.440, de 07 de julho de 2011, Art. 642-A, Certidad
expedida gratuita e eletronicamente.

Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da licitante. As certidbes
10 que ndo expressarem o prazo de validade serdo aceitas aquelas expedidas com data ndo superior 3
60(sessenta) dias consecutivos anteriores a sessao.

ANEXO IV — DECLARACAO CONJUNTA DE ENQUADRAMENTO EM MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE (LEI COM. N° 123/06), CUMPRIMENTO PLENO DOS REQUISITOS DE
11 HABILITACAQ (inc. | do art. 63 da Lei n® 14.133/2021); NAO EMPREGA MENOR (inc. VI do art. 68 da Le
n® 14.133/2021); DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DH
HABILITACAO; CUMPRIMENTO DE RESERVA DE CARGOS (inc. IV do art. 63 da Lei n® 14.133/2021).

Sendo que os apontamentos pela requerente para solicitar a inabilitacdo da
Garagnani & Garanhani Ltda, cita artigos da Lei n° 14.133/2021, que s6 seriam
admissiveis caso fossem previstos na fase de habilitagdo. No entanto, esses requisitos
aparecem no Anexo VI — Minuta do Contrato, especificamente na Clausula 142, que trata
da “Manutencéo, E-mail e Hospedagem Mensal do Web Site” no item “Responsabilidades
Técnicas da Empresa”. Portanto, as exigéncias relacionadas a esses itens ndo se aplicam

ao momento de habilitagcao e s6 serao pertinentes a fase de execugéo do contrato.

Em nenhum momento a recorrente aponta clausulas ou itens especificos do edital
n°® 132/2024 que nao tenham sido atendidos pela empresa GARAGNANI & GARANHANI
LTDA.; limita-se a mencionar artigos da Lei n° 14.133/2021 que n&o foram exigidos na
habilitacdo, afastando-se assim das disposicdes estabelecidas no préprio documento que

orienta o processo.

E evidente que o cumprimento rigoroso das regras estabelecidas no edital de
licitacdo n°® 132/2024, bem como o respeito as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021,

asseguram um processo licitatério transparente e justo, pautado nos principios
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constitucionais de isonomia e legalidade. A auséncia de exigéncias de habilitagdo técnica
no edital invalida os questionamentos da requerente, uma vez que nao se pode exigir
requisitos nado explicitamente mencionados. A habilitacdo da empresa Garagnani &
Garanhani Ltda foi devidamente realizada com base nas normas editalicias e na
legislagdo vigente, confirmando que a documentagdo apresentada estava em
conformidade com os parametros legais e editalicios. Desta forma, qualquer tentativa de
impor novas exigéncias nao previstas no edital contraria o principio da vinculagédo ao

instrumento convocatério, reforcando a regularidade e validade da habilitagcao.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Garagnani & Garanhani Ltda. a Vossa Senhoria que:

a) Seja recebida a presente contrarrazdo ao recurso administrativo, e que o recurso
interposto seja julgado improcedente, mantendo-se a decisao de habilitagdo da empresa
GARAGNANI & GARANHANI LTDA., para atender ao objeto do certame, conforme os
fundamentos faticos e juridicos expostos, garantindo o cumprimento dos principios da

administracao publica;

b) Seja garantida a ampla competitividade do certame, em consonancia com os principios

constitucionais e legais que regem a administragao publica;

c) Seja declarada a proposta da GARAGNANI & GARANHANI LTDA. como a mais
vantajosa para a Administragdo, em conformidade com os principios da legalidade,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021;

d) Sejam adotadas todas as providéncias necessarias para garantir a imediata
adjudicacdo e homologagdo do objeto licitado a GARAGNANI & GARANHANI LTDA.,
assegurando o regular andamento do processo licitatorio e a protegdo do interesse

publico.
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Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Espigao D’Oeste/RO, 18 de novembro 2024.

Assinado de forma digital por

JHONATAS GARAGNANI  JHONATAS GARAGNANI DE

DE SOUZA:07749811990 SOUZA:07749811990
Dados: 2024.11.18 15:55:46 -03'00'
Jhonatas Garagnani de Souza — Sécio-Proprietario
CPF: 077.498.119-90
RG: 10.188.483-1
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