E

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE ESPIGAO DO OESTE

COORDENADORIA DE COMPRAS PUBLICAS

OFICIO Ne° 25/2025 — Coordenadoria de Compras Publicas - CCP

Espigéo do Oeste/RO, 15 de julho de 2025

~

A

FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 33.608.025/0001-21,
Av. Guaporeé n° 4645, Bairro Flodoaldo Pontes Pinto — Porto Velho-
RO, CEP: 76.820-539 — Porto Velho/RO.

Assunto: Comunicacdo de Desclassificacdo - Processo
Licitatorio n°® 935/2025, pregao Eletrénico n° 023/CCP/2025, com objeto
FORMALIZAQAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DESTINADOS A APOIAR AS
ATIVIDADES OPERACIONAIS SUBSIDIARIAS DAS SECRETARIAS
ENVOLVIDAS SEMOD, SEMADER, SEMAME, SEMAF E SEMELC, PARA
UM PERIODO ESTIMADO DE 12 (DOZE) MESES.

Prezados Senhores,

A Coordenadoria de Compras Publicas - CCP, no uso de suas
atribuicdes legais, vem, por meio deste, comunicar a V.S?2. a desclassificacéo.

Tal decisdo baseia-se nos Pareceres Técnicos exarados pela
Controladoria Geral do Municipio (Parecer de Controle Interno n°
1145883/2025) e da Procuradoria Geral do Municipio, os quais apontam
irregularidades na fase de habilitacdo, especialmente quanto a auséncia de
documentos exigidos em edital e o ndo atendimento aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e da legalidade, conforme previsto
na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 5.306/2022, os
pareceres constam em anexo a este oficio.

Destacamos que as justificativas apresentadas pela empresa
guanto ao alegado excesso de formalismo foram dissentidas pelos 6rgaos de
controle interno e juridico, os quais ressaltaram que a flexibilizacdo das
exigéncias editalicias comprometeria a legalidade e o carater competitivo
do certame, ndo sendo possivel seu acolhimento.

Dessa forma, concedemos o prazo de 3 (trés) dias uteis, a
contar do envio deste oficio no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, bem como
do envio no e-mail da liciante, para que seja exercido o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, nos termos do art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal.



Eventuais manifestacbes deverdo ser encaminhadas por escrito a esta
Coordenadoria, no e-mail deste Coordenadoria de acompanhadas da
documentacédo que se entender pertinente a elucidacéo dos fatos através do e-
mail pregao@espigaodooeste.ro.gov.br.

Ndo havendo manifestacdo no prazo estipulado, sera dado
prosseguimento ao processo licitatorio com base nas informacfes constantes
dos autos.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b ELAINE BATISTA SANTOS GUNDLACH
g ol Data: 15/07/2025 12:23:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

cidllie pdtistd odalltus
Coordenadora Geral de Compras Publicas
Decreto n° 5.504/2023
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CNPJ: 04.695.284/0001-39

GABINETE DO PREFEITO
GABINETE - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO N° 1145883/GABINETE-CGM/2025

PROCESSO N° 935/2025

INTERESSADO: 04.695.284/0001-39 - MUNICIPIO DE ESPIGAO D'OESTE

ASSUNTO: FORMALIZACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

O processo foi aportado ao Controle Interno para analise acerca da licitacao, realizada na
modalidade PREGAO, na forma eletronica, critério de julgamento o d¢ MENOR PRECO POR ITEM,
tendo por objeto a FORMALIZACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DESTINADOS A APOIAR AS ATIVIDADES
OPERACIONAIS SUBSIDIARIAS DAS SECRETARIAS ENVOLVIDAS SEMOD, SEMADER,
SEMAME, SEMAF e SEMECL.

A Nova Lei de Licitagdes trouxe trés linhas de defesas no tramite das contratagdes publicas,

destinando ao Controle Interno e ao Tribunal de Contas, a segunda e a terceira linha de defesa:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog@o de recursos de tecnologia
da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do orgdo ou entidade; II -
segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgio ou entidade;

IIT - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgiao central de controle interno da
Administracio e pelo tribunal de contas.

[--]

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacgao das praticas a que se refere o caput deste
artigo sera de responsabilidade da alta administracio do 6rgdo ou entidade e levara em
consideracio os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacio, optando-se
pelas medidas que promovam relacdes integras e confidveis, com seguranca juridica para
todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracio,
com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagoes piiblicas. (Grifo Nosso)

A fim de regulamentar a Nova Lei de Licitacdes no ambito administrativo, foi publicado o
Decreto n.° 5.306 em 14 de outubro de 2022, o qual Regulamenta, no ambito da Administragao Publica do
Municipio de Espigdo do Oeste, Estado de Rondonia, as regras para licitagdes e contratos publicos e, em seu
art. 319, cita que:

As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:
I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagdo ¢ autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgio ou entidade;
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IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio érgio ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo o0rgio central de controle interno da
Administracio e pelo tribunal de contas. (Grifo Nosso).

Nesta linha, o Decreto Municipal ainda menciona no referido artigo:

§ 2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

I monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de
defesa;

IT propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno realizados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

[...]

IV avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes publicos
integrantes da primeira linha de defesa com a Constitui¢do Federal, com a Lei, e com normas
infralegais.

Neste sentido, esta Controladoria, no uso de atribui¢des inerentes ao exercicio do controle

prévio e concomitante dos atos de gestdo, expede, a seguir, as seguintes consideragoes.

DA MODALIDADE ADOTADA

A modalidade adotada encontra-se de acordo com a legislagdo pertinente uma vez que, o

objeto a ser contratado ¢ de natureza comum nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021, e possui desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de

especificagdes usuais de mercado.

DAS ANALISES PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados demonstrou o que segue:

Consta nos autos Termo de Abertura do Processo Licitatorio, como sua devida justificativa; (Ids. 1015819)
2. O Ordenador de Despesas Autorizou abertura do processo administrativo de Licitagdo, com a devida
dotacdo or¢amentaria, (Ids. 1023217 e 1023218) e item 4.2 do Termo de Referéncia. (Id. 1023583)

3. Consta o Decreto de nomeagdo dos membros do IRP (Orgio Gerenciador da Intengdo de Registro de
Pregos). (Id. 1029886)

Consta o Parecer Juridico, dando ciéncia que o processo administrativo foi analisado, quanto as suas
legalidades; (Id. 1031381)
5. Consta as devidas documentagdes das pessoas juridicas participantes do certame. (Ids. 1127264,
1127270, 1127313, 1127327, 1127327, 1127412, 1127420, 1127726, 1127780, 1127803,) e posteriores

atualizacoes.

DO JULGAMENTO E HABILITACAO

No que tange ao critério de julgamento, menor preco por item, nenhuma anormalidade foi
observada, os quais estdo dentro da média (Id. 1022778), e inferiram um percentual de economia de 36,53%

para a administragao.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Em relacdo aos documentos de habilitagdo, verificou-se que alguns documentos, exigidos
em Edital, ndo foram apresentados por determinadas empresas. Visando sanar tal irregularidade foi emitido
por esta controladoria Despacho, (Ids. 1139977 e 1141908) no sentido de que se adequasse a documentacao,
ao passo que se juntou aos autos justificativas da Coordenadoria de Compras Publicas-CCP, (Id.
1141421), e do licitante (Id. 1142913) que, em sintese, afirmam que a exigéncia se configura excesso de

formalismo e restri¢do ao carater competitivo.

Isto posto, cabe salientar que, o principio de vinculacio ao Edital, estd expresso no art. 5°

da Lei Federal n® 14.133/2021, e deve ser observado por todos os participantes do processo licitatdrio, ou

seja, cabe ao licitante cumprir as regras editalicias e a administragdo cobrar e fiscalizar tal cumprimento.
Neste mesmo sentido, o art. 65 da referida Lei é claro em afirmar que as condicdes de habilitacio serao
definidas no Edital, ndo cabendo a Lei Federal tais especificacdes uma vez que atribuiu tal funcdo ao Edital
do certame, do mesmo modo menciona o art. 45, VII do Decreto Municipal 5.306/2022.

Ressaltamos ainda que, a averiguacdo do cumprimento das condi¢des de habilitacdo sdo
incumbéncias do 6rgdo responsavel pela conducdo do certame e seus membros, conforme legislagdo federal
aplicavel e art. 31 do Decreto Municipal 5.306/2022. Deste modo, entende-se que cobrar o cumprimento

das regras expressas em edital ndo pode ser confundido com excessos de formalidade.

Nesta linha, ao contrario do alegado nas justificativas apresentadas, a flexibilizagdo das
normas na fase de habilitagdo ¢ que pode configurar restri¢do ao cardter competitivo, uma vez que afasta

aqueles que, conhecendo as regras editalicias desde o inicio, se absteram da participa¢do por ndo as atender.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente manifestacio ndo se vincula aos aspectos
técnicos envolvidos no objeto solicitado pelo 6rgdo demandante, mas apenas para conferéncia do ato
administrativo, existindo Parecer Juridico Prévio de n.° 173/PGM/2025, (Id. 1031381) que aponta a

regularidade dos requisitos estabelecidos na legislagdo aplicavel, diante das falhas apontadas, opina-se;
Dissinto das justificativas apresentadas pelo licitante bem como pela Coordenadoria de

Compras Publicas-CCP, (1d.1141421), na qual assume inteira € completa responsabilidade pelo nao

saneamento dos apontamentos em sua totalidade.

Sendo este o entendimento, € o Parecer.

(Documento Assinado Digitalmente)

EUNICE SOUZA BRANDAO
Controlador Interno

Parecer Controle Interno 808 de 11/07/2025, assinado na forma do Decreto n°® 4.474/2020 (ID: 1145883 e CRC: 6E192C5B). Pag: 3/4


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Espigdo do Oeste/RO, 11 de julho de 2025

Rua Rio Grande do Sul, 2800 - B. Vista Alegre - Espigdo do Oeste/RO - CEP: 76.974-000
Contato: (69)3481-1400 - Site: www.espigaodooeste.ro.gov.br

smrLes  Documento assinado eletronicamente por EUNICE SOUZA BRANDAO, Controlador Interno, em
@ assmauRy - 11/07/2025 as 12:32, horario de Espigdo do Oeste/RO, com fulcro no art. 17 do Decreto n°® 4.474

—AETTITTTE de 28/08/2020.

[

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site fransparencia.espigaocdooeste.ro.gov.br,
iz informando o ID 1145883 e o cédigo verificador 6E192C5B.

Referéncia: Processo n°® 5-935/2025. Docto ID: 1145883 v1

Parecer Controle Interno 808 de 11/07/2025, assinado na forma do Decreto n°® 4.474/2020 (ID: 1145883 e CRC: 6E192C5B).
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CNPJ: 04.695.284/0001-39

DESPACHO
PROCESSO N° 935/2025;

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO
RURAL SEMOD/ COORDENADORIA DE COMPRAS PUBLICAS;

ASSUNTO: Cumprimento de Regras Editalicias Encaminhamento ao Setor de Compras

Diante do Parecer do Controle Interno, sob Id 1145883, que trata da necessidade de
observancia estrita ao principio da vinculagao ao edital, bem como da competéncia dos membros
da Comissédo de Licitagdo ou agente de contratacdo para a verificagdo do cumprimento das
condi¢gdes de habilitagédo, esta Procuradoria manifesta-se nos seguintes termos:

Conforme exposto no referido parecer, o principio da vinculagdo ao edital encontra-se

claramente previsto no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagédo de fungdes, da motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (GRIFO NOSSO)

Sendo obrigagao dos licitantes o cumprimento das regras editalicias e da Administracao, o
dever de exigir e fiscalizar o seu cumprimento. Destaca-se, ainda, que a flexibilizagdo das
exigéncias nesta fase, em desacordo com o edital, pode comprometer o carater competitivo do
certame e gerar vicios insanaveis.

A luz dessas consideracdes, reafirma-se que ndo compete a este setor juridico a
analise da veracidade dos documentos ou alegagées apresentadas, mas tdo somente a
afericao da legalidade e da aderéncia aos parametros normativos e editalicios.

Dessa forma, encaminham-se o processo ao Setor de Compras Publicas, para que, no
ambito de suas atribuigdes legais, proceda a verificagdo formal da documentagdo apresentada
pelos licitantes, especialmente quanto ao atendimento integral das exigéncias editalicias,
conforme destacado pelo Controle Interno, adotando as medidas cabiveis, inclusive quanto a
inabilitagao, se for o caso.
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Recomenda-se a estrita observancia as disposicbes do edital, da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 5.306/2022, com vistas a preservacdo da legalidade,

isonomia, competitividade e seguranca juridica do certame.

Salvo melhor juizo.

Espigao do Oeste Estado de Rondébnia, 14 de julho de 2.025.

Camila Araujo dos Santos
Assessora Juridica
OAB/RO 7.910

Rua Rio Grande do Sul, 2800 - B. Vista Alegre - Espigdo do Oeste/RO - CEP: 76.974-000
Contato: (69)3481-1400 - Site: www.espigaodooeste.ro.gov.br

smees  Documento assinado eletronicamente por Camila Araujo Dos Santos, Assessora Juridica -
@ assmalurr - OAB/RO 7.910, em 14/07/2025 as 12:12, horario de Espigdo do Oeste/RO, com fulcro no art. 17

ATl do Decreto n°® 4.474 de 28/08/2020.

IOFw:

12 informando o ID 1147108 e o codigo verificador D1E38D4A.

R
Docto ID: 1147108 v1

Referéncia: Processo n°® 5-935/2025.
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