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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Processo n°: 0043.001325/2025-70

1.2 Unidade Requisitante: Gabinete

1.3. Pessoa responsavel pela demanda: Jéssica de Aguiar Reis

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

2.1. Ha diversos normativos que disciplinam a Contratacio de Empresa Especializada em Servicos de Manuten¢io Preventiva e Corretiva de

Veiculos, sendo fundamental que este Estudo Técnico Preliminar (ETP) esteja pautado por esses parametros legais e técnicos, para garantir a regularidade e a economicidade
na contratacdo.

2.2. A presente contratagdo estd fundamentada nos seguintes normativos:

a) Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos): estabelece os critérios para contratagdes publicas, impondo a observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e a necessidade de um planejamento adequado. Conforme o art. 40, inciso V, alinea "b", a
contratagdo deve seguir o principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, especialmente quando o objeto for
divisivel.

b) Decreto n° 28.874/2024 do Estado de Ronddnia: regulamenta a execugdo das contratagdes publicas no estado, sendo essencial para o cumprimento das
diretrizes da Lei 14.133/2021, e que dispde sobre a publicidade dos atos no PNCP (Portal Nacional de Contratagdes Publicas).

2.3. Portanto, as diretrizes que norteiam este ETP sdo baseadas na Lei 14.133/2021 e nos demais regulamentos aplicaveis, visando garantir uma contrata¢ao
eficiente, econdmica e que atenda aos parametros de qualidade, com especial atencao a integridade do processo de contratacdo e a boa gestdo dos recursos publicos.

2.4. E fato que os 6rgdos da Administragdo Publica, considerando a Lei n® 12.527/2011 que versa sobre a Lei Geral de Protegio de Dados, possuem o dever de
zelar pelos dados pessoais e dados sigilosos ao efetuar a abertura de um processo licitatorio. Conforme previsto no Art. 25,§ 1°, vejamos:

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagio de informagdes sigilosas produzidas por seus orgdos e entidades, assegurando a sua
protegao. Regulamento)

§ 1° O acesso, a divulgagdo e o tratamento de informagao classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que
sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuigcdes dos agentes publicos autorizados por lei.

2.5. Considerando o teor da presente contratagdo, conclui-se pela necessidade de determinar como "documentos sigilosos" os documentos a serem encaminhados
pelas empresas futuras contratadas, tais como: quanto ao conteudo da propostas, documentos pessoais (CPF, RG, Nome), balango patrimonial, contrato social.

2.6. Ademais, considera-se também o disposto na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 que dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial ao art. 10 que delibera acerca da responsabilidade do servidor publico no que
tange a danos ou lesdo ao erario, possibilitando seu atrelamento ao observar e atender esse dispositivo ao planejar um processo de contratagdo. Vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

2.7. Portanto, perante ao exposto, far-se-a necessario estabelecer as prerrogativas instituidas dentro deste 6rgao para que seja efetuado contratagdes compostas por
uma miriade de requisitos que atendem e visam a economicidade, bom planejamento, organizagao e, atender a primazia da formalidade documental ao atender aos
regulamentos legais para a execucdo de servigos apurando com cautela o uso do tesouro publico.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A presente solicitagdo visa a contratagdo de servigos de manutencgdo preventiva e corretiva de veiculo automotor atualmente utilizado pela Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, o qual foi recentemente doado pela Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN. Adicionalmente, estd em andamento o tramite
para a obten¢do de um segundo veiculo, por meio de doagao junto ao Departamento Estadual de Transito —- DETRAN, conforme Processo n° 0043.001144/2025-43. Caso a
cessdo por esse 0rgao ndo se concretize, a SUPEL buscara viabilizar a doagéo por intermédio de outro érgéo estadual, tendo em vista o objetivo de contar com dois veiculos
proprios para atender as demandas institucionais. Essa necessidade decorre, notadamente, da agenda da Superintendente, que desempenha papel representativo em diversos
eventos, reunides técnicas e atos oficiais em todo o Estado de Ronddnia, no ambito da politica piblica de compras governamentais.

3.2. Nesse sentido, a preservacgao das condi¢des de uso e seguranga do veiculo oficial torna-se responsabilidade direta desta Superintendéncia, sendo a contratagao
dos servigos de manutengdo um meio indispensavel para garantir a funcionalidade, durabilidade e integridade do bem publico sob nossa guarda. A negligéncia com a
manutengdo pode comprometer ndo apenas a seguranga dos servidores, mas também a imagem institucional da SUPEL diante de seus compromissos publicos.

3.3. Ademais, destaca-se que o veiculo ¢ utilizado para além dos compromissos da alta gestdo, atendendo também as demandas administrativas cotidianas, como o
deslocamento para entregas e retiradas de materiais busca de itens urgentes para o funcionamento interno, bem como para o atendimento de diligéncias excepcionais que, em
algumas situagdes, exigem a presenga fisica de servidores em estabelecimentos comerciais locais para a verificagdo de pregos e realizagdo de cotagdes presenciais, sobretudo
quando se trata de aquisi¢des de baixo valor ou itens de urgéncia.

34. A contratagdo pretendida possui, ainda, uma dimensao social relevante, ao contribuir para a continuidade das a¢cdes da SUPEL voltadas ao aprimoramento das
compras publicas e a boa gestdo dos recursos do Estado, permitindo que os deslocamentos necessarios ocorram com seguranga ¢ eficiéncia. Ao preservar o uso responsavel
do veiculo e garantir sua disponibilidade, a Administragdo Publica reafirma seu compromisso com os principios da eficiéncia, economicidade e zelo pelo patriménio publico,
assegurando o suporte logistico necessario para o exercicio pleno de suas competéncias institucionais.

3.5. Diante do exposto, evidencia-se a necessidade e a oportunidade da contratagdo dos servigos de manutengdo automotiva, como medida de apoio a atividade
publica e instrumento de fortalecimento da atuagdo administrativa da SUPEL.
4. AREA REQUISITANTE
Identificacio da area requisitante Nome do responsavel
Gabinete Marcia Rocha de Oliveira Francelino
5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos automotores oficiais da SUPEL, com


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7845.htm

fornecimento de pegas, mao de obra qualificada e local apropriado para execugdo dos servigos, decorre da necessidade de preservar o bom funcionamento dos veiculos
utilizados para fins institucionais, inclusive nos deslocamentos da alta gestao e em atividades de apoio administrativo.

5.2. Para que a demanda seja atendida de forma eficaz, torna-se imprescindivel o estabelecimento de critérios e requisitos minimos, que assegurem a prestagao dos
servigos com qualidade, seguranga e economicidade. Os requisitos desejaveis que deverdo ser observados na contratagéo sdo os seguintes:

a) Célere, de modo a ndo comprometer a disponibilidade dos veiculos;
b) Tempestivo, com cumprimento dos prazos estabelecidos para diagnosticos, orcamentos e execugdes;
¢) Disciplinado, mediante execuc¢ao conforme as ordens de servigo e autorizagdes da Administragéo;
d) Eficiente, assegurando o uso racional dos recursos publicos e a plena recuperag@o dos veiculos;
¢) Idoneo, com empresa devidamente habilitada e sem restrigdes legais ou reputacionais;
f) Organizado, com controle de pegas, servigos e registros de manutengao;
g) Zeloso, tanto no cuidado com os veiculos quanto no cumprimento das obrigagdes contratuais.
5.3. Frente aos adjetivos destacados, salienta-se que os padrdes minimos de qualidade para a presente contratagdo devem abranger:
a) Fornecimento de pecas novas, originais ou genuinas, com comprovagao de procedéncia e garantia minima conforme o Codigo de Defesa do Consumidor;

b) Prestagdo de servigos com mao de obra qualificada, incluindo mecénica geral, elétrica, funilaria, pintura, suspensdo, sistema de freios ¢ demais
componentes;

¢) Local fisico da oficina compativel com os servigos a serem executados, dentro da area metropolitana de Porto Velho, com segurancga, limpeza e
equipamentos adequados;

d) Sistema formal de orgamentos prévios e autorizagdes expressas para execugdo dos servigos, com apresentagdo detalhada dos itens, valores e prazos;

¢) Emissdo de nota fiscal discriminada, com vinculagdo a ordem de servigo autorizada, as notas fiscais referentes ao fornecimento de pegas e a prestagdo de

servigos deverdo ser emitidas separadamente, em razdo da obrigatoriedade de classificagdo orgamentaria distinta para cada tipo de despesa e consequente
emissdo de empenhos especificos.

f) Garantia dos servigos e das pegas aplicadas, com prazos minimos e responsabilidade técnica da contratada;
g) Procedimentos de descarte ambientalmente adequados, em conformidade com as normas da ABNT, CONAMA e demais legislagdes ambientais
aplicaveis.

54. A presente contratagdo possui carater continuado, pois envolve a prestagdo recorrente de servicos de manutengdo veicular, os quais geram obrigagdes
contratuais futuras, tais como: fornecimento continuo de mao de obra especializada, disponibilidade de oficina, fornecimento de pegas sob demanda, cumprimento de prazos
de garantia e responsabilidade por eventuais vicios e falhas. Nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021, trata-se de contratagdo que requer instrumento contratual formal,
haja vista a execugdo parcelada ao longo do tempo e a natureza técnica e operacional do objeto, cuja descontinuidade comprometeria o funcionamento das atividades da
SUPEL.

5.5. Considerando que a contratagdo envolve servicos sob demanda, com execugdo ndo continua, mas recorrente, ¢ que a frota da SUPEL requer manutengao
conforme necessidades ocasionais e imprevisiveis ao longo do exercicio, a vigéncia contratual recomendada ¢ de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo, nos
termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021. Esse prazo assegura previsibilidade orgamentaria, continuidade da prestagdo de servigos essenciais e melhor planejamento
logistico, evitando a necessidade de contratagdes emergenciais ou interrupgdes nas atividades institucionais.

5.6. Frente a todos os quesitos elencados, ¢ essencial, para a realizagdo da melhor forma de contratagdo e em observancia ao principio da eficacia, a exigéncia de
todos os requisitos acima dispostos, de modo a assegurar a economicidade, a regularidade e a plena funcionalidade da frota institucional da SUPEL.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Em pesquisa de mercado realizada, verificou-se a disponibilidade de op¢des para resolugdo da problematica, conforme a necessidade identificada pela SUPEL.
Apresentam-se as seguintes solugdes:

SOLUCAO 01 - Manutencéo Interna
SOLUCAO 02 - Sistema de Autogestio de Frota
SOLUCAO 03 - Contrataciio de Empresa Especializada em Servicos de Manutenc¢io Preventiva e Corretiva de Veiculos

6.2. SOLUCAO 01 - Manutengio Interna.

6.2.1. Essa alternativa consiste na realizagdo da manutengdo corretiva e preventiva dos veiculos da frota diretamente pela propria Superintendéncia, utilizando
recursos internos como mao de obra propria (mecanicos), infraestrutura adequada (oficina), ferramentas, equipamentos e um sistema de gestdo de pegas e servigos. No
entanto, essa solugdo ndo se mostra vidvel nem vantajosa, considerando os seguintes fatores:

a) A SUPEL néo possui em seu quadro funcional servidores com qualificagdo técnica em mecanica automotiva para realizar manutengdes com seguranga €
eficiéncia.

b) Seria necessario dispor de espago fisico adaptado para funcionamento de uma oficina mecénica interna, com equipamentos especificos (elevadores,
ferramentas especiais, compressores, etc.), 0 que atualmente ndo existe.

c) A implementacdo dessa estrutura exigiria investimentos significativos em: Reforma ou constru¢do de espaco fisico; Aquisicdo de ferramentas e
equipamentos;

d) Criagéo e manutengdo de estoque de pegas e insumos;
e) Sistemas de controle de manutengdo e almoxarifado.

f) Como se trata de uma atividade-meio e altamente especializada, sua execugdo, sem estrutura adequada pode acarretar falhas de manutengao, atrasos na
disponibilidade dos veiculos, além de riscos de seguranca.

g) A manutengdo veicular ndo estd alinhada com a missdo institucional da SUPEL. Assumir esse servico desviaria recursos humanos e financeiros de
atividades estratégicas, além de comprometer a economicidade e eficiéncia administrativa.

6.2.2. Portanto, a Solu¢do 01 — Manuteng¢io Interna ndo atende aos critérios de viabilidade técnica, operacional e econdmica. A adogao desse modelo implicaria em
custos elevados, riscos de ineficiéncia e exigéncia de estrutura inexistente atualmente, tornando-se incompativel com a realidade e a finalidade da Superintendéncia.

6.3. SOLUCAO 02 - Sistema de Autogestio de Frota.

6.3.1. A alternativa em questdo funcionaria como um sistema a ser fornecido pela contratada que contera os seguintes itens:

6.3.2. O Sistema de autogestdo de frota, para prestagdo, de forma continua, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutengio

preventiva e corretiva de veiculos, através de sistema informatizado, ¢ uma solugdo tecnologica abrangente para o controle e manuten¢do de uma frota de veiculos. Ele
permite que uma empresa ou organizagao gerencie seus veiculos de forma eficiente, garantindo que eles estejam sempre em boas condigdes de funcionamento.

6.3.3. Esta solug@o conta com praticidades e vantajosidade em:
. Gerenciamento de frota: Acompanhamento em tempo real da localizagdo dos veiculos, uso de combustivel, quilometragem e manutengdo agendada.
. Controle de manutencdo: Monitoramento ¢ agendamento de manutengdes preventivas e corretivas, garantindo que os veiculos estejam sempre em

condigdes seguras e operacionais.

. Credenciamento de rede especializada: Identificacdo e cadastro de oficinas e prestadores de servigos de manutengdo especializados, garantindo a
qualidade dos servigos prestados.

. Sistema informatizado: Utilizagdo de um sistema de software que permite o acesso as informagdes da frota de forma integrada e em tempo real,
facilitando a tomada de decisdes e o controle das operagdes.



6.3.4. Durante o levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da demanda de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos da SUPEL, foi
considerada a possibilidade de contratagdo de empresa especializada em gestdo informatizada de frota, com uso de plataformas integradas para controle de abastecimento,
manutengdo, socorro mecénico, entre outros servigos. Contudo, a presente analise técnica conclui que essa alternativa niio se revela vantajosa ou proporcional a realidade
operacional da SUPEL, pelos seguintes fundamentos:

6.3.5. a) Elevado grau de risco de irregularidades e prejuizos ao erario: O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO), por meio do Acérdido APL-TC
00224/22 (0061689332), alertou expressamente os entes jurisdicionados quanto aos riscos inerentes aos contratos de gerenciamento de frota, em especial aqueles que
envolvem taxas de administragdo negativas, pratica que pode resultar em pregos superfaturados, repasse de encargos indevidos a Administragdo ¢ dano ao erario. A Corte
recomendou diligéncia méaxima, fiscalizagdo reforg¢ada e planejamento rigoroso, inclusive por parte dos orgdos de controle interno, para evitar praticas lesivas decorrentes
desses contratos.

6.3.6. b) Complexidade da contratagiio e baixa efetividade pratica: Atualmente encontra-se em tramitagdo, no dmbito da Superintendéncia Estadual de Gestao
dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP, a Licitagdo por meio do processo SEI n.° 0042.003630/2023-44 (aqui s editei) que visa a contratagdo centralizada de
solug@o de autogestdo de frota para diversos orgdos da administragdo estadual. No entanto, até o presente momento, nenhuma empresa foi habilitada no certame, o que
evidencia o elevado grau de complexidade técnica, documental e juridica exigido para este tipo de contratagdo, além de levantar diividas quanto a atratividade do modelo
proposto para o mercado.

6.3.7. c) Custo elevado e desproporcional a realidade da SUPEL: Outro fator impeditivo ¢ o custo excessivo desse tipo de sistema, considerando que, no
momento, a SUPEL possui apenas um veiculo oficial sob sua guarda, sendo que a possibilidade de incorporagdo de um segundo veiculo ainda estd em fase de tratativas.
Assim, a adogdo de um sistema robusto e complexo de autogestdo de frota revela-se absolutamente desnecessaria, antiecondmica e desproporcional diante da baixa escala de
utilizagdo. Ressalte-se que a SUPEL ndo dispde de frota institucional propriamente dita, mas sim de um quantitativo residual de veiculos, o que, por si s6, descaracteriza a
aplicabilidade dessa solu¢do como tecnicamente adequada.

6.3.8. d) Existéncia de contrato centralizado vigente no Governo do Estado: Atualmente, hd um contrato central de manutengdo veicular que atende a
administrac@o estadual, voltado especialmente aos 6rgdos que ndo dispdem de sistemas proprios. Ressalta-se que apenas o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
(DER) e o Departamento Estadual de Transito (DETRAN/RO) néo aderem a esse contrato, por possuirem estruturas internas robustas e frotas extensas, que justificam
solugdes autdnomas. No caso da SUPEL, a ndo inclusdo nesse contrato decorreu do fato de que, até recentemente, o 6rgao ndo possuia nenhum veiculo oficial sob sua
guarda, ndo havendo, portanto, demanda que justificasse a adesdo. Com a recente cessdo de um veiculo pela SEFIN e a possivel incorporagdo de um segundo automovel,
esta-se avaliando a adogdo de solugdes administrativas proporcionais a escala atual, por meio de contratagdes pontuais ou instrumentos mais adequados a realidade
operacional da Superintendéncia.

6.3.9. d) Restricao patrimonial a realizacio de manutengio significativa em veiculo disponivel: A SUPEL recebeu recentemente, por meio do Processo SEI n°
0043.001038/2025-60, a cessdo de um veiculo da Secretaria de Estado de Financas — SEFIN, modelo Volkswagen Gol 1.6, ano 2009, cor branca. Apos consulta 8 SUGESP,
foi identificado que ja foram realizados gastos equivalentes a 14% do valor de mercado (FIPE) no referido bem, cujo valor atualizado ¢ de R$ 20.417,00. Conforme Decreto
Estadual n® 24.041/2019, ¢ vedado realizar despesas de manutengdo que ultrapassem 50% do valor de mercado do veiculo, o que, neste caso, limita os gastos remanescentes
a aproximadamente R$ 7.350,12. Contudo, relatorio técnico de vistoria realizado no veiculo indicou a necessidade de servigos que superam esse limite, em razdo do estado
avangado de deterioragdo do bem. Dessa forma, seria incoerente vincular a SUPEL a um sistema complexo e custoso de autogestdo de frota, sendo que os proprios veiculos
disponiveis estdo em situagdo que limita legalmente a continuidade de manutengéo.

6.4. SOLUCAO 03 - Contratacio de Empresa Especializada em Servicos de Manutencio Preventiva e Corretiva de Veiculos.

6.4.1. Apos analise das alternativas possiveis, identificou-se como solugdo mais adequada, eficiente e proporcional a realidade da Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagdes — SUPEL, a contratagéio de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva de veiculos. Essa solu¢do contempla a
contratagdo de empresa unica, devidamente habilitada para atender a demanda da SUPEL de forma integral, compreendendo a execugdo dos servigos necessarios ao perfeito
funcionamento dos veiculos institucionais. A empresa contratada sera responsavel por:

. Disponibilizacio do local adequado para execucio dos servigos, com estrutura compativel as necessidades de manutengao dos veiculos;

. Fornecimento de méao de obra especializada, com profissionais qualificados para realizagdo de servicos de mecanica geral, elétrica, eletronica,
funilaria, pintura, entre outros;

. Fornecimento e substitui¢io de pecas, acessérios e materiais originais ou genuinos recomendados pelo fabricante, conforme necessidade
identificada e aprovada pela Administragao;

. Execucio dos servicos somente mediante autorizacio expressa da SUPEL, precedida da apresentagdo de orcamento detalhado e analise técnica do
setor responsavel;

. Emissio de nota fiscal discriminada, contendo o detalhamento dos servigos realizados, pegas substituidas e valores praticados.

6.4.2. O modelo de contratagdo prevé que os servicos somente serio executados apés apresentaciio de orcamento pela empresa contratada, o qual sera objeto de

aprovacio prévia da SUPEL, mediante analise técnica e autorizagdo formal do gestor competente. Apds a aprovagdo do orcamento e a emissao do empenho correspondente,
o servigo sera autorizado para execugao.

6.4.3. Essa alternativa se revela a mais vantajosa para a SUPEL por apresentar:
a) Flexibilidade na contratacio, ja que os servicos serdo demandados apenas quando houver real necessidade;

b) Adequacio ao porte da frota, atualmente composta por apenas um veiculo oficial em uso e outro em fase de tratativas para doagdo, ainda sem previsao
de concretizagdo

¢) Maior controle or¢amentario, pois os gastos serdo realizados sob demanda, mediante aprovagio prévia, e com base em pregos de mercado;

d) Seguranca juridica e administrativa, por se tratar de solu¢do simples, amplamente praticada na Administragdo Publica e compativel com o principio da
economicidade.

6.4.4. Diante do exposto, considera-se que a contratacio de empresa especializada em manutencio preventiva e corretiva, na forma aqui descrita, é a solucio
que melhor atende ao interesse publico, ao contexto operacional da SUPEL e ao principio da economicidade, com efetivo controle dos recursos publicos e sem exposigio a
riscos desnecessarios.

6.4.5. A presente contratagdo sera realizada por meio de dispensa de licitagdio, nos termos do art. 75, inciso I, §7° Lei n® 14.133/2021, em razdo de seu valor
estimado ser compativel com os limites legais para contratagdo direta e por atender a uma situagdo de urgéncia operacional, considerando que os veiculos cedidos a SUPEL
encontram-se sem cobertura contratual vigente para servigos de manutengao.

6.4.6. Ademais, trata-se de servigo de natureza sob demanda, com execugdo parcelada e previsivel, o que reforga a viabilidade de contratacdo pontual, enquanto se
avalia a necessidade futura de eventual licitagdo ampla ou adesdo ao contrato centralizado de manutengao veicular gerenciado pela Superintendéncia Estadual de Gestdo dos
Gastos Publicos Administrativos - SUGESP.

6.4.7. Ressalte-se que o procedimento de contratagdo direta, neste caso, assegura maior celeridade na solugdo da demanda, uma vez que o processo licitatorio
demandaria tempo incompativel com a necessidade urgente de viabilizar o uso dos veiculos para atividades institucionais.

6.4.8. Adicionalmente, por envolver apenas uma unidade administrativa, a contratagdo direta favorece o controle e a gestdo do contrato, reduzindo riscos de
inexecugdo, garantindo economicidade e simplificando a fiscalizagdo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

7.1. A presente contratagdo visa atender as necessidades de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos oficiais utilizados pela Superintendéncia Estadual de

Compras e Licitagdes — SUPEL, sendo que, no momento, ha apenas um veiculo sob sua guarda, cedido pela Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN. Ha ainda tratativas
em andamento para a possivel doa¢do de um segundo veiculo, oriundo do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, cuja formaliza¢do ainda esta em curso. Ambos
os veiculos, uma vez disponiveis, destinam-se ao atendimento de demandas institucionais da SUPEL.

7.2. A estimativa de quantidades foi elaborada considerando o histérico de servigos prestados em contratos anteriores, especialmente aquele executado no exercicio
de 2021 e seus respectivos aditivos, cuja base de calculo contempla os valores de mao de obra, pecas, materiais e acessorios utilizados em servigos de manutengdo veicular
realizados a época. Ressalta-se que esse historico refere-se ao veiculo entdo cedido a SUPEL pela Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, unico automével sob
responsabilidade do 6rgdo naquele periodo. Desde entdo, a SUPEL ndo dispds de outros veiculos oficiais que demandassem manutengdo, razao pela qual os dados de 2021



foram utilizados como pardmetro técnico para a presente contratagao.

7.3. Ressalta-se que os servigos serdo prestados sob demanda, conforme a necessidade real de manutencéo dos veiculos, sem periodicidade fixa, o que reforca a
importancia da flexibilidade contratual e da previsdo de quantitativos compativeis com a realidade operacional da SUPEL.

7.4. Assim, os quantitativos definidos no Termo de Referéncia e consolidados em lote tinico visam atender ao uso continuo dos dois veiculos, contemplando as
seguintes frentes de servigo:

a) Servig¢os mecanicos gerais: motor, transmissao, suspensao, sistema de diregdo, freios e embreagem;
b) Servigos elétricos e eletronicos: sistema de ignigdo, alternador, bateria, sistema de iluminagdo interna e externa, painel de instrumentos e sensores;

¢) Servigos de manutenciio preventiva basica: troca de 6leo lubrificante do motor, troca de filtro de dleo, filtro de combustivel, filtro de ar e filtro de
cabine;

d) Funilaria e pintura: reparos em lataria, retoques e repintura parcial ou total de pecas danificadas;

¢) Servi¢os complementares: alinhamento e balanceamento, troca e rodizio de pneus, manuten¢do e recarga de ar-condicionado, lavagem interna e
externa, aspiracdo e servigos de reboque/socorro mecanico (guincho);

f) Fornecimento de pegas e acessorios automotivos diversos, compativeis com os modelos em uso.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Salienta-se que o presente item deste ETP foi confeccionado utilizando os dispostos de pesquisa de pregos elencados no art. 51 do Decreto N° 28.874 SEI n°
(0044076551), de 25 de janeiro de 2024 c/c com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021. Vejamos o texto pertinente a legislagdo n°® 28.874/2024:
Art. 51. A pesquisa de precos devera ser realizada da forma mais ampla possivel e de acordo com o regramento do art. 23, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.
§ 1° Adotar-se-a como fonte preferencial para elaboragdo de estimativa de valor de veiculos oficiais de divulgagdo de valores referenciais, tais como bancos ou
painéis de pregos.
§ 2° A realizagdo de estimativa de valor exclusivamente por meio de pesquisa de mercado somente sera admitida em caso de expressa justificativa do setor
responsavel, devendo ser observada a pluralidade e atualidade das propostas com a correspondente justificativa de escolha dos agentes econdmicos
pesquisados.

§ 3° Nao serdo admitidas propostas para pesquisa de mercado que tenham sido elaboradas ha mais de 180 (cento e oitenta) dias da data prevista para
publicagdo do edital ou que estejam despidas da justificativa de escolha do proponente.

§ 4° A estimativa orgamentaria devera levar em consideragdo os pardmetros definidos para o objeto a ser licitado, incluindo quantitativos, perazos e locais de
entrega, obrigagdes acessorias, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, dentre outros fatores, d modo a evitar distor¢oes de prego.

8.2. Tangente a legislacdo federal, verifica-se as disposi¢des do art. 23 acerca das pesquisas de mercado para a aferi¢do dos valores em uma contratagdo, in verbis:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administra¢io Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

III - utilizagiio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

8.3. Nao obstante, informamos que esta estimativa do valor da contratagdo também observou aos parametros regulamentares constantes na Instru¢do Normativa n°
01/2024/SUPEL-CPEAP (0048283338).
8.4. Conforme ja previsto anteriormente, a SUPEL ndo possuia veiculos proprios nos tltimos trés anos, o que impossibilitou a apuragdo de custos reais de

manutengdo no periodo. No entanto, foi realizado um levantamento com base nos veiculos recentemente transferidos para esta Superintendéncia, com o objetivo de estimar
valores e quantidades para futuras contratagdes.

8.5. De acordo com o Oficio n° 7826/2023/SEFIN-GT (0042012127), foram identificados os seguintes dados:
PLACA MARCA MODELO ANO VALOR DO VEICULO TOTAL GASTO
NED-2867 ATIVO GOL 2009 R$ 20.417,00 RS 2.845,46
8.6. Dessa forma, aplica-se um acréscimo de 36% sobre o valor historicamente gasto com manuteng@o no periodo, resultando no seguinte calculo: esse percentual

corresponde ao limite restante autorizado para manutengio do veiculo cedido pela SEFIN, considerando as diretrizes estabelecidas no Decreto Estadual que regulamenta a
gestdo patrimonial. Como ja foram realizados servigos que consumiram aproximadamente 14% desse valor, o saldo disponivel para novas manutengdes ¢ de 36%, o que foi
utilizado como limite de referéncia para a presente estimativa.

- VALOR TOTAL PERMITIDO PARA
9, -~
VALOR DO VEICULO 36% GASTAR EM MANUTENCAO
R$ 20.417,00 (vinte mil RS 7.349,04 (sete mil trezentos e R$ 7.349,04 (sete mil trezentos e quarenta e
quatrocentos e dezessete X N
reais) quarenta e nove reais e quatro centavos) nove reais e quatro centavos)
8.7. No entanto, conforme disposto no item 6.3.10 deste ETP, o Decreto Estadual n® 24.041/2019 estabelece que os gastos com manutengdo ndo devem ultrapassar

50% do valor de mercado do veiculo. Como o valor atualizado pela tabela FIPE ¢ de R$ 20.417,00, o teto legal para gastos com esse bem ¢ de aproximadamente R$
10.208,50. Portanto, embora a estimativa técnica aponte uma necessidade de manutengdo superior, a SUPEL esta legalmente limitada a investir até esse valor, sendo
qualquer previsdo acima disso meramente indicativa da condi¢do do bem, e ndo autorizativa de despesa. Considerando que ja houve o gasto de R$ 2.845,46 (dois mil
oitocentos e quarenta e cinco reais e quarenta e seis centavos) com o veiculo, conclui-se que a SUPEL podera gastar até R$ 7.363,04 (sete mil trezentos e sessenta e trés reais
e quatro centavos) com esse veiculo, conforme consta na tabela do Oficio n® 335/2025/SUGESP-GMA (0056315483):

Combustivel  Tipo Frota

SEFIN (GER-0003 |ATIVO NEGRINI GERADOR 199071930 MAQUINA RS 15.000,00 DIESEL PROPRIO PRETO VILHENA
|SEFIN NDX-6456 |ATIVO VOLKSWAGEN GOL 2009/2009|LEVE RS 20.417,00 GASOLINA PROPRIO BRANCO PORTO\
SEFIN NEE-G605 |ATIVO TOYOTA HILUX 2009,/2009|PICKUP PESADA RS 70.380,00 IDIESEL PROPRIO BRANCO PORTO \

OLKSWAGEN

co

a) Veiculo leve de porte semelhante (caminhonete automatica)

b) Uso institucional moderado;

oo 2000 v IR 201700 Moo I rovo I voco B oro

8.8. Além do veiculo da SEFIN, a SUPEL também recebera um veiculo adicional, proveniente do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO. No entanto,
até o momento nio ha dados suficientes quanto ao modelo, ano de fabricaciio ou estado de conservagiio deste segundo veiculo. Diante disso, foi adotado como
referéncia de mercado a estimativa média de manutengdo anual para veiculos de grande porte e uso institucional, relativamente novos, considerando os seguintes parametros:



¢) Veiculo em estado razoavel de conservagao.

8.9. Considerando que, at¢é o momento, ndo dispomos de informagdes técnicas suficientes sobre o veiculo a ser eventualmente cedido pelo DETRAN,
especialmente quanto ao seu estado de conservagdo, historico de manutenc¢do, modelo, quilometragem e demais condi¢des operacionais, torna-se inviavel a elaboragdo de
uma estimativa precisa com base em dados proprios deste bem. Dessa forma, para fins de estimativa preliminar de custos, adotar-se-4 como referéncia o historico de
manutengdo de veiculos de caracteristicas similares ja utilizados por esta Administragdo, em especial as caminhonetes automaticas pertencentes a frota da Secretaria de
Finangas (SEFIN), cujos dados estdo disponiveis e devidamente registrados nos sistemas administrativos.

8.10. A opgao por utilizar como base os custos de manutengdo de uma caminhonete da SEFIN justifica-se pelo fato de que, para esta demanda, foi solicitado um
veiculo com caracteristicas semelhantes — especialmente quanto ao porte, tipo de transmissdo (automatica), perfil de uso institucional e exigéncias de desempenho. Ressalta-
se que essa estimativa sera posteriormente revista e ajustada, caso necessario, tdo logo haja a defini¢do e confirmag@o do veiculo a ser efetivamente disponibilizado pelo
DETRAN, assegurando maior precisdo no planejamento or¢amentario e na elaboragdo dos documentos técnicos e administrativos subsequentes. Vejamos o modelo de carro
que sera usado como exemplo:
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8.11. Trata-se de uma caminhonete Toyota Hilux CD, ano 2017, motor diesel, com valor patrimonial estimado em R$ 113.044,00, cuja despesa registrada com
servigos de manutengao preventiva e corretiva no Gltimo periodo foi de R$ 5.923,39.

8.12. Tendo em vista que veiculos cedidos por outros 6rgdos publicos, em regra, apresentam maior tempo de uso, quilometragem elevada e possiveis desgastes
mecénicos acumulados, aplicou-se um acréscimo técnico de 50% sobre o valor de referéncia, como margem de seguranga para cobertura de eventuais manutengdes
adicionais e imprevisibilidades operacionais.

8.13. Dessa forma, estima-se um custo anual de manutengdo no valor aproximado de R$ 8.885,09, a ser considerado para fins de planejamento e instrucdo da
presente demanda, até que seja possivel a defini¢do concreta das caracteristicas do veiculo a ser efetivamente utilizado. Essa estimativa podera ser revista e ajustada
posteriormente, com base em dados reais obtidos apds a formalizagao da cessdo e a avaliago técnica do bem cedido.

8.14. Assim, a estimativa total da contratacio, considerando os dois veiculos sob responsabilidade da SUPEL, ¢ de:

VEICULO SEFIN VEICULO DETRAN

(com teto legal de (estimativa média de VALOR TOTAL ESTIMADO

manutencio): mercado)
RS 7.363,04 RS 8.885,09 R$ 16.248,13 (dezes.seis mil duzentos e quarenta e oito
reais e treze centavos)

8.15. Salienta-se que o valor final da contratagdo podera ser ajustado conforme novas informagdes sejam obtidas, especialmente em relagdo ao segundo veiculo, e
desde que respeitados os limites legais de aplicagéio de recursos publicos e os critérios técnicos estabelecidos neste ETP.
9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
9.1. A solugdo escolhida consiste na contratacido de empresa especializada para prestacio de servigos de manutengiio preventiva e corretiva dos veiculos

oficiais pertencentes a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, de forma integrada, incluindo o fornecimento de pegas, mdo de obra qualificada e
demais insumos necessarios a plena execugdo dos servigos.

9.2. A empresa contratada sera responsavel pela execugio integral dos servigos, contemplando desde o diagnostico até a entrega dos veiculos reparados, com a
observancia de padrdes técnicos, qualidade e seguranga veicular, conforme as diretrizes e requisitos a serem definidos no Termo de Referéncia da contratagao.

9.3. A contratagdo terd como principais caracteristicas:

a) Fornecimento de mdo de obra especializada, com profissionais qualificados para os diversos tipos de manuten¢do (mecanica, elétrica, suspensdo, freios,
motor, entre outros), além de profissionais habilitados para executar servigos de pintura, funilaria, balanceamento e alinhamento, caso necessario;

b) Disponibilizagdo de espago fisico adequado para a execugdo dos servigos, com patio seguro, equipamentos e ferramentas apropriadas para o atendimento
técnico aos veiculos;

¢) Fornecimento de pegas, componentes e materiais automotivos originais, novos e compativeis com as especificagdes do fabricante, vedada a utilizagdo de
pegas usadas, recondicionadas ou remanufaturadas, salvo expressa autorizagdo da Administrago;

d) Apresentagdo prévia de orgamento detalhado, incluindo diagnostico técnico, discriminagdo dos servigos, pegas necessarias, valores unitarios e totais,
horas estimadas de trabalho e prazos, de modo a permitir a avaliagdo da economicidade e da viabilidade da contratagdo pela SUPEL;

e) Execugdo do servigo somente apos aprovagdo expressa da Administracdo, com base no or¢amento previamente submetido, e emissdo do respectivo
empenho;

f) Responsabilidade pela garantia dos servigos e pegas fornecidas, conforme o Codigo de Defesa do Consumidor e condigdes contratuais especificas;

g) Disponibilizagdo de guincho e socorro mecanico, quando necessario, em caso de pane ou impossibilidade de deslocamento do veiculo até a oficina;

h) Entrega do veiculo pronto e em perfeitas condigdes de uso, sendo obrigatéria a limpeza externa e interna, remogdo de residuos e devolugdo de pegas
substituidas e embalagens novas a Administragdo, para fins de fiscalizagdo.

i) O faturamento sera constituido de valor apurado mensalmente com base exclusivamente nas manutengdes executadas desde que previamente autorizados
pela Administragdo, incluso a taxa de administragdo da Contratada e todos os custos diretos e indiretos pertinentes a prestagdo dos servigos, comprovadas
mediante a apresentacdo de Nota Fiscal Eletronica.

9.4. A prestacdo dos servigos ocorrerd sob demanda, ou seja, de forma ndo continua, sendo autorizada apenas apos constatagdo da necessidade e aprovacdo do
respectivo orgamento. Essa estratégia permite controle orgamentario, eficiéncia na alocagdo de recursos publicos e aderéncia a realidade operacional da SUPEL, cuja frota é
composta por apenas dois veiculos.

9.5. A selegdo da empresa sera feita por meio de processo licitatorio, com a adogdo do critério de menor prego por item, assegurando ampla concorréncia, isonomia
e economicidade. A contratagdo também observara os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade e interesse publico.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

10.1. De acordo com o art. 40, inciso V, alinea b, da Lei 14.133 de 2021 “O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte:

V - atendimento aos principios:
[..] b)do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
10.2. Ainda, a exigéncia de parcelamento esta prevista também no art. 40, §2°, da Lei 14.133 de 2021.
§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade;
e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragéo de mercado.
10.3. Neste sentido, trata-se de assunto ja sumulado pela Sumula n® 247 Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nio por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.


https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/Objeto-divis%25C3%25ADvel.-Adjudica%25C3%25A7%25C3%25A3o-por-item.-S%25C3%25BAmula-TCU-247.pdf

10.4. Considerando que o objeto em questdo trata-se servigo, conclui-se pelo agrupamento dos itens de manuten¢do em um tnico lote. Vejamos:

ITEM | QUANTIDADE ESPECIFICACAO
LOTE UNICO
01 ) Servigos mecanicos gerais: motor, transmissio, suspensdo, sistema de direcao, freios e
embreagem;
02 . Servigos elétricos e eletrdnicos: sistema de igni¢do, alternador, bateria, sistema de
iluminagdo interna e externa, painel de instrumentos e sensores;
03 : Servigos de manutencio preventiva basica: troca de 6leo lubrificante do motor, troca
de filtro de 6leo, filtro de combustivel, filtro de ar e filtro de cabine;
04 : Funilaria e pintura: reparos em lataria, retoques e repintura parcial ou total de pegas

danificadas

Servigos complementares: alinhamento e balanceamento, troca e rodizio de pneus,
05 - manutengdo e recarga de ar-condicionado, lavagem interna e externa, aspira¢do e servigos
de reboque/socorro mecénico (guincho);

06 R Forneci to de pecas e orios automotivos diversos , compativeis com o0s
modelos em uso.
11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
11.1. Conforme dispde o art. 12, inciso VII e § 1° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o Plano Anual de Contratagdes (PAC) tem por finalidade identificar as

contratagdes que serdo realizadas ou prorrogadas no exercicio subsequente, contribuindo para a tomada de decisdes estratégicas e promovendo a melhoria da governanga nas
aquisi¢des publicas. Trata-se de um instrumento essencial para assegurar a adequada aplicagdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios da transparéncia e
da responsabilidade na gestdo.

11.2. Nesse contexto, ¢ imprescindivel que as contratagdes estejam devidamente alinhadas ao PAC, de modo a garantir o planejamento eficiente das aquisi¢des
governamentais e a organizagao processual da Administragdo.

11.3. Ressalta-se, entretanto, que a presente demanda ndo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente. Todavia, nos termos da legislagdo aplicavel,
¢é possivel a inclusdo posterior, desde que haja o redimensionamento das demandas e manifestagdo favoravel da autoridade competente, com a devida atualizagdo no Painel
Nacional de Contratagdes da Administragdo Publica (PNCP).

11.4. Informamos que o redimensionamento sera realizado assim que a solugdo for aprovada, a fim de obter a dimenséo precisa do valor envolvido e viabilizar a
atualizagdo do PCA e do PNCP, em conformidade com as normas vigentes.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS
I- Garantia da preservagdo do veiculo oficial cedido a SUPEL, por meio da realizagdo periodica de manutengdes preventivas e corretivas,
prolongando sua vida util e assegurando seu bom estado de conservagao.
1 - Disponibilidade continua de meio de transporte para atender as demandas institucionais da alta gestdo da SUPEL, especialmente em compromissos
oficiais, eventos, reunides técnicas e representagdes em outros 6rgaos publicos.
101 - Apoio logistico eficiente as atividades administrativas do 6rgdo, como transporte de materiais do almoxarifado, entrega e retirada de documentos e
atendimento de solicitagdes urgentes internas e externas.
v - Promocao da seguranga dos servidores publicos em deslocamento, evitando falhas mecanicas, panes ou acidentes decorrentes de ma conservagao
do veiculo.
V- Redugdo de custos futuros com reparos de maior complexidade, por meio da adogdo de manuten¢do preventiva planejada, conforme as
recomendagdes do fabricante.
VI - Fortalecimento da infraestrutura operacional da SUPEL, garantindo os meios adequados para a execugdo de suas fungdes institucionais, com foco
na eficiéncia, agilidade e cumprimento de prazos.
VII-  Conformidade com os principios da administragdo publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade, legalidade e responsabilidade na gestdao
e conservagdo do patrimonio publico.
13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
13.1. Responsabilidade pela mio de obra:

a) A contratada deve fornecer profissionais qualificados e legalmente habilitados para os servigos técnicos (mecanicos, eletricistas, funileiros etc.);
b) Apresentar documentagdo trabalhista e previdenciaria dos empregados alocados.
13.1.1. Responsabilidade por encargos:
a) Encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais serdo de inteira responsabilidade da contratada, conforme art. 117 da Lei n® 14.133/2021.
13.2. Garantia dos servigos e das pecas aplicadas:
a) Prazo minimo de garantia técnica deve ser exigido, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor.
13.3. Obrigacio de substituicio de mio de obra:
a) Substitui¢do imediata de profissionais que apresentarem conduta inadequada, falhas técnicas ou desempenho insatisfatorio.
13.4. Treinamento e qualificacio:
a) Manutengdo continua da qualificag@o dos trabalhadores, inclusive quanto a seguranga do trabalho e descarte ambiental adequado.
13.5. Prestacdo de contas e transparéncia:
a) A contratada devera apresentar relatorios mensais detalhados dos servigos executados, pecas aplicadas e valores correspondentes.
13.6. Fiscalizacio contratual:

a) A SUPEL designara fiscal técnico e administrativo para acompanhar a execugdo, conforme o art. 117, §1° da Lei.

13.7. A Comissao de Recebimento de Materiais e Servigos sera responsavel pela gestdo contratual, coordenando a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial dos
servigos contratados, bem como a instrugdo processual para providéncias administrativas e financeiras relacionadas ao contrato.

13.8. O Fiscal do Contrato, devidamente designado, acompanharé a execucdo técnica e administrativa, avaliando a conformidade dos servigos prestados em relagao
ao contrato, padrdes de qualidade, prazos e utilizagdo adequada de pegas.

13.9. Para garantir o controle rigoroso da execugdo contratual, sera adotado um procedimento detalhado que estabeleca etapas claras para a realizagdo dos servigos,
incluindo:

a) planejamento e agendamento das manutengdes;

b) registro e aprovagdo prévia de ordens de servigo;

¢) controle da qualidade da méo de obra e das pegas aplicadas;
d) mecanismos para comunicagdo de falhas e correcdes;

e) entrega de relatorios periddicos e documentagéio comprobatoria;



f) processos formais de notificagdo e aplicagdo de sangdes em caso de descumprimento.

13.10. A Contratada devera garantir todas as condi¢des para a fiscalizagdo, incluindo acesso irrestrito aos locais, veiculos, documentos e registros relacionados.

13.11. A gestdo e fiscaliza¢do contratual ndo eximem a Contratada de sua responsabilidade integral pela execugéo adequada dos servigos, sendo que eventual omissdo
da Contratante ndo exime a Contratada de suas obrigagdes legais e contratuais.

13.12. A adogdo deste procedimento visa assegurar maior transparéncia, eficiéncia e controle na execug@o dos servigos, reduzindo riscos e garantindo o cumprimento
dos termos pactuados.

14. CONTRATACOES CORRELATAS

14.1. A Gestao Publica ao realizar uma contratagdo deve atentar-se a todos os requisitos minimos necessarios para que a contratagdo surte efeitos. Diante disso, far-

se-a necessario elencar todas as contratagdes alheias ao objeto em questdo, a fim de determinar se ha modificagdes/aquisi¢des a serem realizadas. Ao analisar o cenario na
qual a aquisic@o sera alocada, ¢ preciso, ndo apenas se atentar o objeto proprio mas também considerar o ambiente e condi¢des de instalagdo, concretizagdo, execucao.

14.2. Todavia, considerando a Solugdo 03, verifica-se a inexisténcia de necessidade de contratagdes correlatas para a melhor execugdo do objeto da solugao.
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1. A Lein® 14.133/21 demonstra a preocupagdo do legislador com o impacto das contratagdes promovidas pela Administragao Publica. Em razao disso, observa-

se um aprimoramento no tratamento dos aspectos relacionados a sustentabilidade. Vejamos o disposto no art. 11, inciso IV da Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
IV - incentivar a inovagéo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

15.2. Nao obstante, consta as seguintes determinagdes no PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU  que foi elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade
com o objetivo de orientar a atuag@o consultiva no que toca a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade em todas as fases das
contratagdes publicas.
15.3. Consta de sua ementa:
1. Os orgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade
nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execugao contratual, fiscalizagdo e na gestao dos residuos sélidos;
II. A impossibilidade de adogéo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos
do processo administrativo, com a indicag@o das pertinentes razdes de fato ¢/ou direito;
Frente a isso, cabe ao gestor publico a incumbéncia de taxar e determinar possiveis impactos ambientais provenientes de suas contrata¢des, assim como elencar
quais critérios serdo considerados em cada caso concreto. No edital os critérios de sustentabilidade podem ser exigidos como requisito de aceitabilidade da
proposta ou como requisito de habilitagdo.
15.4. Em razio do automével ser um dos produtos que poluem o meio ambiente, seja durante o seu desenvolvimento, sua utilizagio e também no momento
de sua reparacio, ¢ de grande importancia a observaciio de que as oficinas e centros de reparagiio possuam processos ambientalmente sustentiveis e contem com
procedimentos de descarte e reparos adequados. Visando estimular e estabelecer procedimentos de descarte, reparos adequados e solugdes eficientes que causem menos
impactos na natureza, o fornecedor devera:
a) Alocar os residuos passiveis de reciclagem em contéineres proprios destinados a Coleta Seletiva Solidaria;
b) Desenvolver processo de descarte correto de pegas plasticas, metalicas e de vidro para empresas de reciclagem (funilaria);
¢) Desenvolver processo de reciclagem do solvente utilizado para lavagem de pistolas de pintura e materiais contaminados (pintura);
d) Providenciar a destinagao final adequada de pneus, para reutilizagdo, reforma e reciclagem, conforme Resolugio CONAMA n° 416/2009;
¢) Encaminhar as baterias para destinagdo ambientalmente adequada, conforme Resolugdio CONAMA n° 401/2008;
f) Zelar pela seguranca das pessoas e das instalagdes, bem como capacitar e treinar os funcionarios para o correto atendimento e descarte.
16. EXCLUSAO DE PESSOA FiSICA
16.1. A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica, o qual assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Esse processo deve incluir clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantendo as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, e permitindo apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
16.2. No que tange as disposi¢des contidas no artigo 2° da Instru¢do Normativa SEGES n° 116/2021, considera-se pessoa fisica todo trabalhador auténomo, sem
qualquer vinculo de subordinagdo, para fins de execugdo do objeto da contratagdo publica. Incluem-se ai os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade
empresaria ou empresario individual, conforme legislagdes especificas, que participem ou manifestem intengdo de participar de processo de contratagdo publica, sendo
equiparados a fornecedores ou prestadores de servigo que, em atendimento a solicitagdo da Administragdo, oferecem propostas.
16.3. Assim, a participacdo de pessoa fisica em licitagdes e contratagdes diretas regidas pela Lei n® 14.133/2021, no ambito de abrangéncia da referida norma, ¢, em
regra, permitida. No entanto, ¢ imprescindivel observar o disposto no paragrafo tinico do artigo 4° da mesma Instru¢do Normativa:

tos inctal

"Paragrafo tinico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a contratagiio exigir capital social minimo e estrutura mini com i ¢des e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execuciio do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demomtrado em estudo técnico preliminar."

16.4. Portanto, considerando que a presente contratagdo configura-se como de certa complexidade, conclui-se pela inviabilidade da participacio de pessoa
fisica visto que apenas uma pessoa fisica ndo seria cabivel de executar e entregar o servigos de uma empresa especializada na manutengdo corretiva e preventiva de
veiculos. No caso especifico desta contratagdo, os servigos demandam:

a) Infraestrutura fixa: Espago fisico adequado para manutengdo veicular, conforme normas do CONAMA e ABNT (ex.: sistema de descarte de residuos

quimicos);

b) Recursos materiais: Equipamentos como scanner de diagndstico, maquinas de alinhamento, e ferramentas especializadas;

¢) Garantias legais: Responsabilidade civil por danos ao patriménio piblico e terceiros, além de garantias contratuais (art. 117 da Lei n® 14.133/2021).

16.5. Tais requisitos s3o incompativeis com a natureza autdnoma de pessoa fisica, que ndo possui estrutura empresarial para cumpri-los integralmente. Ademais,
o art. 2° da IN 116/2021 equipara fornecedores a entes com personalidade juridica, reforgando a necessidade de CNPJ para contratos desta natureza.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

17.1. Considerando o teor da solicitagdo no Documento de Oficializagdo de Demanda n°® 64/2025/SUPEL-CAF (0061547546), e apds analise minuciosa dos critérios
técnicos, juridicos, financeiros e operacionais, bem como das formas de aquisigio do objeto, esta equipe de planejamento DECLARA VIAVEL a contratagio de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de manutengiio preventiva e corretiva de veiculos oficiais da Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢des (SUPEL),
mediante dispensa de licitagdo, com base nas conclusdes deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

18. CONSIDERACOES FINAIS

18.1. Em atendimento as legislagdes cabiveis para a observancia legal no planejamento das contratagdes publicas, verifica-se a seguinte disposi¢do no Decreto N°
28.874 SEI n° (0044076551), de 25 de janeiro de 2024, que regulamenta as contratagdes publicas no dmbito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Rondénia:
Art. 35. Atestada a adequagdo e viabilidade da contratagdo pretendida por meio do Estudo Técnico Preliminar, o procedimento de contratagiio piiblica, de forma direta ou
mediante licitaciio, sera deflagrado a partir da requisi¢io administrativa do respectivo objeto a ser emitida pelo setor responsavel do 6rgio ou entidade estadual,
devendo ser submetida, quando niio emitida por este, ao aval da autoridade maxima do 6rgio ou entidade.
18.2. Assim, seguindo ao estabelecido no decreto supramencionado, encaminhamos o presente Estudo Técnico Preliminar a Autoridade Maxima para analise e
aprovagao da solugdo identificada.

Equipe de Planejamento
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