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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Nucleo de Acompanhamento de Compras - SUPEL-NCOMP

TERMO DE REFERENCIA

1. UNIDADE REQUISITANTE

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL/RO

Coordenadoria Administrativa e Financeira
(SUPEL-CAF)
Contadoria Setorial SUPEL (COGES-
SUPEL)
Nucleo de Acompanhamento de Compras
(SUPEL-NCOMP)

Setor Requisitante:

Unidade Responsavel pela Instrucao Processual:

Dayanny Cristina Souza e Sousa - Matricula: SR REEAD()
Assessora
Responsaveis pela | Janderson Luis Lima de Oliveira - Matricula: KA AHATRO
Demanda: Assessor
Clega Alves Bezerra - Chefe de Matricula: sk kx|
Unidade

E-mail para esclarecimentos técnicos (objeto, especificacoes,

itens): ncomp@supel.ro.gov.br

E-mail para assuntos contratuais (nota fiscal, pagamento,

. 1~ ~ ncont@supel.ro.gov.br
certidoes, execucio contratual): @sup g

2. OBJETO

2.1. A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de Certificado Digital do tipo A1, padrao
ICP-Brasil, para pessoa juridica (e-CNPJ), a ser emitido em nome da Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, inscrita no CNPJ n° 04.696.490/0001-63, vinculado a autoridade
competente, Sr. Alvaro Henrique de Lima Teixeira, C PF n°® ***,683.103-**, com validade de 12 (doze)
meses.

2.2. O certificado digital constitui documento eletronico de identificacdo, emitido por
Autoridade Certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), apto a
garantir a autenticidade, integridade, confidencialidade e ndo repudio das transagdes eletronicas realizadas
no ambito da Administragao Publica.

2.3. A presente contratagdo destina-se a viabilizar o exercicio regular das competéncias
institucionais da unidade gestora, especialmente no que se refere a assinatura digital de documentos
oficiais, acesso a sistemas estruturantes governamentais, transmissao de obrigagdes legais e fiscais, bem
como a pratica de atos administrativos que demandem certificagdo digital.

2.4. A solugdo devera ser fornecida em conformidade com os padrdes técnicos € normativos


https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1

estabelecidos pela ICP-Brasil, garantindo plena compatibilidade com os sistemas utilizados pela
Administragdo Publica.

2.5. Especificacdo resumida do objeto:
2.5.1.
Descricao Unid. de Medida
Certificado Digital e-CNPJ tipo Al, padrao ICP-Brasil,
01 com validade de 12 meses, emitido para a SUPEL/RO Unidade 01
(CNPJ n° 04.696.490/0001-63).
2.6. Previsao de Inicio da Prestacio dos Servi¢os ou Entrega do Bem:
2.6.1. Data: 05 de maio de 2026.
3. ALINHAMENTO COM OS [INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
ORGANIZACIONAL
3.1. A presente demanda, que tem por objeto a aquisi¢ao de Certificado Digital do tipo Al (e-

CNPJ), padrao ICP-Brasil, destinado a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO,
encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional desta Administragdo, estando prevista no

Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, conforme registrado no Processo Administrativo n°
0043.001015/2025-55, documento identificado sob Id. 0060448158, bem como devidamente publicado no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, acessivel por meio do endereco -eletronico:
https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1.
3.2. Adicionalmente, registra-se que a contratacdo encontra-se compativel com a Lei

Orcamentaria Anual — LOA do exercicio de 2026, disponivel para consulta no endereco eletronico:
https://sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=12210, especificamente nas paginas 87-
88, onde se evidenciam as dotacdes destinadas a SUPEL, havendo previsdo orcamentaria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratacdo, em conformidade com as diretrizes de planejamento e
execugdo orgamentaria.

3.3. Nos termos do art. 12, inciso VII e §1° da Lei n°® 14.133/2021, o Plano de Contratag¢des
Anual constitui instrumento essencial de governanga, destinado a consolidar as necessidades previamente
identificadas pela Administragdo, subsidiando a tomada de decisdo, a racionalizagcdo das aquisi¢des e a
adequada alocacdo dos recursos publicos.

3.4. Nesse contexto, a inser¢ao da presente demanda no PCA evidencia que a contratagdao
pretendida ndo decorre de fato superveniente ou imprevisivel, mas sim de necessidade institucional
previamente mapeada no ciclo de planejamento, diretamente relacionada a manutengdo da regularidade
fiscal, contabil e administrativa da SUPEL/RO, bem como a continuidade das rotinas que dependem de
certificagado digital.

3.5. O alinhamento da contratagdo as diretrizes institucionais revela-se estratégico, uma vez que
o certificado digital constitui instrumento indispensavel para o acesso seguro aos sistemas estruturantes do
Governo Federal e do Estado, para a transmissdo de obrigagdes acessorias perante a Receita Federal do
Brasil, assinatura digital de documentos oficiais, autenticagao em plataformas eletronicas e pratica de atos
administrativos que demandem certificacdo no padrao ICP-Brasil.

3.6. Sob a perspectiva de gestdo, a previsdo da demanda no PCA, aliada a correspondente
cobertura orcamentdria na LOA, proporciona maior previsibilidade na execug¢do da contratacdo,
racionalizacdo dos fluxos processuais, mitigacdo de riscos operacionais e prevencao de descontinuidade
das rotinas administrativas criticas, especialmente aquelas relacionadas a conformidade fiscal, envio de
declaracdes obrigatoérias, acesso a sistemas oficiais e formalizagdo de atos administrativos em meio
eletronico.

3.7. Ademais, a contratagdo estd diretamente conectada as diretrizes institucionais de
modernizacdo administrativa, transformacao digital, fortalecimento dos mecanismos de controle interno,
seguranca da informagdo, conformidade legal e incremento da eficiéncia operacional, contribuindo para
maior confiabilidade, integridade e rastreabilidade dos atos praticados no ambito da SUPEL/RO.


https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1
https://sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=12210

3.8. Dessa forma, resta plenamente demonstrado que a presente contratagdo se encontra em total
conformidade com o planejamento institucional e orcamentario vigente, aderente as diretrizes legais,
estratégicas e operacionais da Administragdo Publica, contribuindo de forma objetiva para a continuidade,
seguranca e eficiéncia das atividades administrativas e finalisticas desta Superintendéncia.

4., DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

4.1. A presente contratagdo decorre da necessidade administrativa de garantir a continuidade,
regularidade e seguranca das rotinas institucionais da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes
— SUPEL/RO que dependem de certificacao digital no padrao ICP-Brasil, especialmente para autenticagao
em sistemas oficiais, transmissao de obrigacdes acessorias, assinatura de documentos eletronicos e pratica
de atos administrativos em ambiente digital.

4.2. A origem da demanda encontra-se formalmente registrada nos autos a partir de solicitagao
da Contadoria Setorial da SUPEL, que apontou a necessidade de aquisi¢ao de certificado digital para
viabilizar a transmissdo de servigos eletronicos a Receita Federal do Brasil, em razdo da obrigatoriedade
de envio da Escrituragdo Fiscal Digital de Reten¢des e Outras Informagdes Fiscais — EFD-Reinf, vinculada
a Unidade Gestora 110008, em nome da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL.
Conforme consignado no processo, o certificado digital ¢ necessario para operacionalizagdo dessas
obriga¢des por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF.

4.3. A demanda ndao possui carater meramente acessorio ou conveniente, mas sim natureza
essencial ao funcionamento regular da unidade gestora. Isso porque a certificagdo digital constitui
requisito técnico e juridico indispensavel para a identificagdo segura da pessoa juridica perante sistemas
governamentais e plataformas eletronicas oficiais, permitindo a realizacdo de atos que exigem
autenticacao qualificada, integridade da informacao, rastreabilidade e validade juridica das operacdes
realizadas em meio eletronico.

4.4, No ambito concreto da SUPEL/RO, a necessidade torna-se ainda mais evidente em razao
das obrigagdes fiscais, contabeis e administrativas atribuidas a unidade. O processo registra expressamente
que a EFD-Reinf deve ser transmitida até o dia 15 do més subsequente ao periodo de referéncia, e que a
auséncia de envio, ou 0 envio com incorre¢cdes ou omissdes, sujeita o 6rgao as penalidades previstas na
regulamentagdo da Receita Federal, inclusive multa minima de R$ 500,00.

4.5. Sob esse aspecto, a contratagdo do certificado digital ndo se destina apenas a viabilizar uma
ferramenta tecnoldgica, mas sim a assegurar o cumprimento tempestivo de deveres legais impostos a
Administragdo Publica, evitando inadimplemento de obrigagdes acessorias, restricdes operacionais,
inconsisténcias cadastrais e potenciais reflexos negativos sobre a regularidade fiscal e contabil da unidade
gestora. O certificado digital, portanto, apresenta-se como insumo instrumental indispensavel a
conformidade institucional.

4.6. Além da obrigacao de transmissdao da EFD-Reinf, a certificagdo digital mostra-se necessaria
para o0 acesso seguro a sistemas estruturantes e para a formalizagdo de atos administrativos eletronicos,
especialmente em um contexto de progressiva digitalizagdo dos procedimentos administrativos. A
Administragdo Publica contemporanea opera, em larga medida, por meio de plataformas digitais que
exigem autenticagdao robusta para garantir seguranga da informacao, identidade do emissor, integridade
dos dados transmitidos e ndo repudio das operacdes realizadas. Nessa logica, a indisponibilidade de
certificado digital valido compromete diretamente a execuc¢do de rotinas criticas e a continuidade do
servigo publico.

4.7. A necessidade ora descrita também se justifica pelo fato de que o processo registra
ocorréncia anterior de aquisi¢do de certificado digital por meio de suprimento de fundos, realizada em
abril de 2025, com posterior prestacdo de contas em autos apartados. Tal circunstancia demonstra que a
Administragdo ja precisou adotar providéncia imediata para atendimento da demanda, em carater pontual,
evidenciando que a necessidade ¢ concreta, recorrente e vinculada & manutengdao das atividades
institucionais. Na sequéncia processual atual, o Nucleo de Acompanhamento de Contratos consignou
expressamente tratar-se de nova contratacdo, uma vez que a contratacdo vigente nao contemplava o
certificado solicitado, razdo pela qual determinou a formalizacdo da demanda por meio de DFD.

4.8. Esse historico revela, de forma objetiva, que a contratacdo pretendida nao decorre de
hipotese abstrata ou previsdo genérica, mas de necessidade administrativa efetivamente constatada no



exercicio das atividades da unidade, surgida a partir das exigéncias de operagdo dos sistemas oficiais e do
cumprimento das obrigacdes legais atribuidas a SUPEL/RO. Trata-se, portanto, de demanda real, atual e
funcionalmente vinculada a rotina institucional do 6rgao.

4.9. Do ponto de vista técnico, o certificado digital do tipo A1 e-CNPJ, emitido no padrao ICP-
Brasil, atende a finalidade institucional da contratagdo por possibilitar autenticacdo eletronica da pessoa
juridica, assinatura digital de documentos e utilizacdo em sistemas oficiais que demandam identificagao
segura do 6rgdo. Sua adocdo permite que a SUPEL/RO atue em ambiente eletronico com confiabilidade,
seguranca e respaldo juridico, mitigando riscos de fraude, adulteragdao de dados, acessos indevidos e falhas
no envio de informacdes fiscais e administrativas.

4.10. Sob a perspectiva operacional, a disponibilidade do certificado digital contribui diretamente
para a continuidade dos servigos, para a eficiéncia das rotinas de trabalho e para a redug¢do de entraves
administrativos. A inexisténcia de certificado valido impede ou restringe a pratica de diversos atos
institucionais, podendo ocasionar atrasos em obrigacdes acessdrias, impossibilidade de acesso a sistemas
oficiais, dificuldades na formalizagdo eletronica de documentos e comprometimento da regularidade dos
fluxos administrativos e contabeis.

4.11. Ja sob a Otica da governanca, a contratagdo mostra-se necessaria para preservar a
conformidade legal, a seguranca da informac¢do e a integridade dos atos administrativos praticados em
meio eletronico. O uso de certificado digital valido e adequado a natureza da operacao fortalece os
mecanismos de controle interno, amplia a rastreabilidade dos atos praticados, reduz vulnerabilidades
operacionais e contribui para a modernizagdo administrativa, em consonancia com as diretrizes de
transformagao digital da Administracao Publica.

4.12. Assim, a necessidade da contratacdo estd fundamentada na imprescindibilidade de dotar a
SUPEL/RO de meio seguro, valido e tecnicamente adequado para identificacdo eletronica institucional,
viabilizando o cumprimento de obrigacdes legais e fiscais, o acesso a sistemas governamentais, a
formalizagdo de atos administrativos eletronicos e a continuidade das atividades finalisticas e de apoio
desenvolvidas no ambito desta Superintendéncia.

4.13. Dessa forma, resta evidenciado que a contratagdo do Certificado Digital e-CNPJ tipo Al
ndo constitui medida facultativa, acessoria ou meramente conveniente, mas providéncia administrativa
necessaria, proporcional e diretamente relacionada a continuidade, seguranga, regularidade e eficiéncia das
atividades institucionais da SUPEL/RO.

5. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

5.1. Procedeu-se a analise quanto a possibilidade de parcelamento do objeto, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021, concluindo-se pela nao adog¢ao do parcelamento na presente contratagao.

5.2. O objeto consiste na aquisicao de 01 (uma) unidade de Certificado Digital e-CNPJ tipo Al,
padrao ICP-Brasil, com validade de 12 (doze) meses, emitido em favor da SUPEL/RO, tratando-se de
solu¢do unitdria e funcionalmente indivisivel, cuja execug¢do ndo comporta fracionamento sem prejuizo de
sua utilidade.

5.3. A natureza do objeto ndo envolve multiplos bens auténomos, etapas independentes ou
componentes destacaveis entre si, mas sim uma Unica solucdo completa, cuja emissao, disponibilizagdo e
utilizagdo devem ocorrer de forma integrada. Assim, o parcelamento ndo se mostra tecnicamente aplicavel
nem economicamente vantajoso.

5.4. Além disso, a divisdo do objeto ndo ampliaria a competitividade, ndo geraria economia de
escala e nao produziria beneficio operacional a Administracdo, podendo, ao contrario, introduzir
complexidade desnecessaria ao processo de contratagdo e a gestdo da execugdo.

5.5. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo deve ocorrer sem parcelamento, em item unico,
por se tratar de objeto singular, indivisivel e suficiente ao atendimento da necessidade administrativa
identificada.

6. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM FORMA DE CONSORCIO

6.1. Tendo em vista que constitui prerrogativa da Administracdo Publica, na condi¢ao de
contratante, definir a possibilidade de participacao, ou ndo, de empresas reunidas em consorcio, desde que
tal decisdo esteja devidamente motivada, nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como



do inciso V do art. 41 do Decreto Estadual n® 28.874/2024, apresenta-se a seguinte justificativa.

6.2. Fica vedada a participagdo de empresas sob a forma de consoércio na presente contratagao,
considerando que o objeto consiste na aquisi¢do de Certificado Digital do tipo A1, padrao ICP-Brasil, para
pessoa juridica (e-CNPJ), com validade de 12 (doze) meses, tratando-se de solugdao padronizada, de baixa
complexidade técnica, reduzido vulto econdmico e amplamente disponivel no mercado.

6.3. A execugdo do objeto nao demanda conjugacdo excepcional de capacidades técnicas,
operacionais ou econdmico-financeiras de multiplas empresas, uma vez que o fornecimento do certificado
digital Al ¢ ordinariamente realizado por empresa individualmente considerada, apta a emitir,
disponibilizar e viabilizar a utilizagdo da credencial eletronica em conformidade com os padrdes da ICP-
Brasil.

6.4. Ademais, a admissdo de consorcio, no caso concreto, ndo se revela medida necessaria a
ampliacdo da competitividade, podendo, ao contrario, introduzir complexidade desnecessaria a
contratagdo, especialmente quanto a defini¢do de responsabilidades entre consorciadas, a gestdo da
execugao, a conferéncia documental e a apuragao de eventuais falhas no fornecimento do certificado.

6.5. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa e da gestdo contratual, a vedagdo mostra-se
mais adequada ao interesse publico, por favorecer a centralizagdo das obrigagdes em uma unica
contratada, simplificar os mecanismos de controle e fiscalizacdo e reduzir riscos de inconsisténcias
operacionais ou documentais.

6.6. Registra-se, ainda, que a pratica observada em contratacdes publicas semelhantes
divulgadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP evidencia que objetos dessa natureza
vém sendo usualmente contratados por fornecedores individualmente considerados, inclusive em
procedimentos de contratagao direta, o que reforca a desnecessidade de admissdo de consoércio para a
presente contratacao.

6.7. Dessa forma, considerando a natureza do objeto, sua baixa complexidade, o reduzido valor
estimado da contratacdo, a ampla disponibilidade de fornecedores aptos no mercado e a suficiéncia de
execucao por empresa individualmente considerada, ndo se justifica a aplicagdo do permissivo previsto no
art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, razdo pela qual fica vedada a participacdo de empresas em forma de
consorcio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Ap0s a realizagdo do levantamento de mercado e da andlise das alternativas disponiveis
para atendimento da necessidade administrativa identificada, verificou-se que a solu¢do que melhor se
ajusta ao contexto institucional da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO
consiste na aquisicao de Certificado Digital do tipo A1, padrao ICP-Brasil, para pessoa juridica (e-
CNPJ), com validade de 12 (doze) meses, apto a viabilizar a autenticacdo eletrdnica institucional, o
acesso seguro a sistemas oficiais, a assinatura digital de documentos e a transmissao de obrigagdes
acessorias perante os 6rgaos competentes.

7.2. A solugao foi definida a partir da constatagdo de que a necessidade da Administracao esta
diretamente relacionada ao uso institucional da certificagdo digital para a pratica de atos eletronicos em
nome da pessoa juridica, especialmente no ambito das rotinas fiscais, contdbeis e administrativas da
SUPEL/RO. Nesse contexto, a solu¢do escolhida deve assegurar validade juridica, conformidade com os
padrdes da ICP-Brasil, compatibilidade com os sistemas utilizados pela unidade e efetiva disponibilidade
para operacao continua, segura e tempestiva.

7.3. O certificado digital do tipo A1l e-CNPJ apresenta aderéncia direta a essa necessidade, por
se tratar de credencial emitida em formato digital, sem dependéncia de dispositivo criptografico fisico,
apta a instalacdo e utilizacdo nos ambientes computacionais e sistemas institucionais que demandam
autenticacdo da pessoa juridica. Tal caracteristica favorece a operacionalizagdo mais simples da soluc¢ao,
reduz a dependéncia de midia fisica, elimina riscos associados a extravio, dano ou indisponibilidade de
token e proporciona maior agilidade na implementagao e no uso cotidiano pela Administragao.

7.4. Sob o aspecto técnico-operacional, a solu¢ao escolhida mostra-se adequada porque permite
que a SUPEL/RO disponha de meio seguro e funcional para o cumprimento de obrigagdes acessorias,
acesso a plataformas governamentais, formalizacdo de atos administrativos eletronicos e demais
procedimentos que exijam identificacdo institucional segura. Trata-se, portanto, de solu¢do compativel



com a rotina administrativa do 6rgdo e com a natureza da demanda registrada nos autos, notadamente
quanto a necessidade de transmissdo de informacdes fiscais perante a Receita Federal do Brasil e
utilizagdo no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF.

7.5. A escolha pelo certificado tipo Al e-CNPJ também se revela vantajosa sob a perspectiva da
eficiéncia administrativa. Por estar estruturado em formato de arquivo digital, o Al tende a permitir
implementag¢do mais célere, menor complexidade de uso e maior praticidade na integracdo com sistemas
eletronicos, o que favorece a continuidade dos fluxos administrativos e reduz entraves operacionais. Em
contextos institucionais em que a finalidade principal consiste na autenticacdo da pessoa juridica em
sistemas eletronicos € no atendimento tempestivo de obrigacdes legais, essa solucdo apresenta adequada
relagdo entre funcionalidade, simplicidade operacional e disponibilidade de uso.

7.6. Do ponto de vista econdmico, a andlise mercadoldgica realizada no ambito deste Estudo
Técnico Preliminar evidenciou que o certificado digital A1 e-CNPJ, em regra, apresenta menor custo
inicial quando comparado as alternativas do tipo A3 com midia criptografica, sem prejuizo do atendimento
a necessidade administrativa ora examinada. Ainda que o A3 possa oferecer validade superior, tal
caracteristica, isoladamente considerada, ndo se mostra suficiente para superar as vantagens operacionais e
econdmicas do Al no caso concreto, especialmente quando observados, de forma integrada, o custo de
aquisi¢do, a simplicidade de utilizacdo, a auséncia de dependéncia de dispositivo fisico e a aderéncia ao
contexto de uso institucional da SUPEL/RO.

7.7. No que se refere as demais alternativas identificadas no mercado, verificou-se que o
certificado do tipo A3 e-CNPJ com token, embora tecnicamente vidvel, pressupde dinadmica operacional
distinta, com dependéncia de midia criptografica fisica, necessidade de guarda e manuseio do dispositivo,
além de maior suscetibilidade a intercorréncias relacionadas a extravio, dano ou indisponibilidade
material. Tais caracteristicas, embora ndo inviabilizem seu uso, tornam essa alternativa menos aderente a
necessidade concreta ora examinada, que demanda solugdo de pronta utilizagdo, menor complexidade
operacional e integracdo mais simples aos fluxos administrativos da unidade.

7.8. Em relagdao as modalidades alternativas de armazenamento de certificados do tipo A3 sem
token fisico, bem como as solu¢des em nuvem, verificou-se que, embora existentes no mercado, sua
ado¢ao demandaria analise adicional quanto a compatibilidade especifica com todos os sistemas utilizados
pela Administragdo, ao nivel de aceitacdo da credencial nas plataformas governamentais envolvidas e a
conveniéncia operacional no contexto concreto da SUPEL/RO. Assim, ainda que se reconheca a existéncia
dessas alternativas, ndo se verificou, no presente caso, vantagem técnica ou administrativa superior aquela
apresentada pela solugao Al e-CNPJ.

7.9. Quanto a hipotese de locacao de certificado ou de dispositivo criptografico, a pesquisa de
mercado ndo identificou pratica predominante ou modelo consolidado de contratacdo publica voltado a
disponibilizacdo temporaria de certificado digital ICP-Brasil como solugdo principal para demandas
semelhantes. Ao contrario, o mercado se mostra estruturado, de forma predominante, em torno da emissao,
aquisicdo, fornecimento ou renovagdo do certificado digital, o que refor¢a a adequacdo da solucdo ora
adotada.

7.10. A solucao escolhida compreende, de forma integrada, o fornecimento do certificado digital
e-CNPJ tipo Al, emitido por Autoridade Certificadora credenciada pela ICP-Brasil, em favor da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, vinculada ao respectivo CNPJ
institucional, em condigdes plenas de uso e operacionaliza¢do. Assim, a solu¢do como um todo nao se
limita a emissdo formal do certificado, mas abrange sua disponibilizacao valida, regular e tecnicamente
apta a utilizacdo pela Administragdo nas rotinas a que se destina.

7.11. Sob a dtica da governanca e da gestdo de riscos, a adocao da solugao Al e-CNPJ também
contribui para a continuidade do servigo publico, para a conformidade legal e para a seguranca dos atos
administrativos praticados em meio eletronico. Sua utilizacdo fortalece a rastreabilidade das operacdes
realizadas, viabiliza o cumprimento tempestivo das obrigacdes acessorias, reduz a probabilidade de
paralisacao de rotinas criticas e assegura a Administragao meio juridicamente reconhecido e tecnicamente
adequado para a pratica de atos digitais em nome da pessoa juridica.

7.12. Importa destacar que a solugdo escolhida nao decorre exclusivamente de critério de menor
preco, mas de andlise combinada de adequacdo técnica, funcionalidade, compatibilidade, seguranca,
operacionalidade e vantajosidade administrativa. A op¢ao pelo certificado digital e-CNPJ tipo A1 resulta,



portanto, da avalia¢do de sua efetiva aptiddo para atender ao interesse publico subjacente a demanda, em
conformidade com as necessidades concretas da SUPEL/RO e com as caracteristicas observadas no
mercado.

7.13. Dessa forma, conclui-se que a aquisicao de Certificado Digital e-CNPJ tipo A1, padrao
ICP-Brasil, com validade de 12 (doze) meses, representa a solucdo que melhor atende a necessidade
administrativa 1identificada, por reunir, de maneira equilibrada e suficiente, validade juridica,
conformidade normativa, simplicidade operacional, compatibilidade sistémica, seguranga da informagao e
vantajosidade econdmica, mostrando-se adequada para assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia
das atividades administrativas e finalisticas da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcdes —
SUPEL/RO.

8. PARTICIPACAO DE EMPRESA EM FORMA DE COOPERATIVAS

8.1. Considerando a natureza do objeto da presente contratacdo — aquisicdo de Certificado
Digital do tipo Al, padrao ICP-Brasil, para pessoa juridica (e-CNPJ) —, bem como suas caracteristicas
técnicas, operacionais ¢ mercadologicas, procedeu-se a analise quanto a possibilidade de participacao de
cooperativas no certame.

8.2. O objeto consiste no fornecimento de solugdo padronizada, de natureza digital, cuja
emissdo, validagao e disponibilizagdo demandam atuacdo de fornecedor inserido no mercado especifico de
certificagdo digital, com capacidade de operar em conformidade com os requisitos técnicos € normativos
estabelecidos pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

8.3. Nesse contexto, verifica-se que a execugdo do objeto nao se compatibiliza com a forma de
organizagdo em cooperativa, uma vez que ndo se trata de prestacdo de servico de natureza coletiva,
tampouco de atividade executavel por profissionais cooperados de forma individual ou descentralizada. Ao
contrario, o fornecimento do certificado digital pressupde atuagdo estruturada, com responsabilidade
técnica definida, padronizacdo de procedimentos e vinculagdo a sistemas e processos proprios do
segmento de certificacao digital.

8.4. Sob a perspectiva da responsabilizacdo contratual, a participagdo de cooperativas pode
introduzir dificuldades na definicdo clara das obrigagdes e na imputacdo de responsabilidade pelo
fornecimento do objeto, especialmente em caso de falhas na emissdo, inconsisténcias cadastrais,
incompatibilidade técnica do certificado ou necessidade de reemissdo. A natureza coletiva e variavel dos
cooperados pode fragilizar a centralizagdo das responsabilidades, dificultando a atuacdo fiscalizatoria da
Administragao.

8.5. Ademais, a contratagdo exige fornecedor capaz de assegurar regularidade, conformidade
técnica e resposta célere na disponibilizagdo da solugdo, caracteristicas que demandam estrutura
organizacional estavel e atuagdo empresarial consolidada no mercado de certificacdo digital, ndo sendo
essa, em regra, a forma tipica de atuacdo das cooperativas nesse segmento.

8.6. Do ponto de vista da competitividade, a veda¢do ndo implica restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, uma vez que o mercado apresenta ampla oferta de empresas aptas a fornecer
certificados digitais nos padrdes exigidos, ndo se verificando necessidade de ampliagdo da competitividade
por meio da admissao de cooperativas.

8.7. Dessa forma, considerando a natureza do objeto, sua forma de execu¢do, a necessidade de
responsabilizacdo direta e a adequacdo a realidade do mercado de certificagdo digital, fica vedada a
participagdo de empresas sob a forma de cooperativas na presente contratacdo, em observancia aos
principios da eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico.

9. PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS - ME E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - EPP
9.1. Em observancia ao tratamento favorecido, diferenciado e simplificado previsto na Lei

Complementar n°® 123/2006, especialmente nos arts. 47 a 49, a Administragao procedeu a analise quanto a
participagdo de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas na presente
contratagao, considerando o valor estimado e as caracteristicas do objeto.

9.2. O objeto da contratagdo consiste na aquisicdo de Certificado Digital do tipo Al, padrdo
ICP-Brasil, para pessoa juridica (e-CNPJ), tratando-se de solug¢do padronizada, de baixa complexidade



técnica e amplamente disponivel no mercado, sendo ofertada por diversos fornecedores, inclusive
empresas de pequeno porte.

9.3. Considerando o reduzido valor estimado da contratagdo e sua natureza simplificada,
verifica-se que a participagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte mostra-se plenamente
viavel e compativel com o mercado fornecedor, ndo havendo restricdes técnicas, operacionais ou
econOmicas que impegam sua atuagao no fornecimento do objeto.

94. No entanto, tendo em vista que a presente contratagdo sera realizada por meio de dispensa
de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, ndo se aplica, de forma obrigatoria, o
regime de exclusividade ou de reserva de cotas previsto na Lei Complementar n® 123/2006, por ndo se
tratar de procedimento licitatorio em sentido estrito.

9.5. Ainda assim, a Administragdo observard, no que couber, os principios do tratamento
favorecido as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, especialmente no momento da selecdo da
proposta mais vantajosa, desde que atendidos os requisitos técnicos e as condi¢des estabelecidas para o
fornecimento do objeto.

9.6. Dessa forma, conclui-se que ndo hd impedimento a participacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte na presente contratagdo, sendo sua atuagdo plenamente compativel com a
natureza do objeto, ndo se aplicando, contudo, mecanismos de exclusividade ou reserva de cota, em razao
da forma de contratagdo adotada.

10. PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

10.1. Procedeu-se a analise quanto a possibilidade de participagao de pessoa fisica na presente
contratacdo, em observancia a Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes normativas que tratam do tema nas
contratagdes publicas. A disciplina federal sobre a matéria reconhece a possibilidade de participagdo de
pessoa fisica quando compativel com a natureza do objeto, cabendo a Administrag¢ao avaliar, no ambito do
planejamento da contratacdo, a adequacdo dessa participagdo as caracteristicas concretas da solucdo
pretendida.

10.2. No caso em exame, o objeto consiste na aquisicdo de Certificado Digital do tipo A1, padrdo
ICP-Brasil, para pessoa juridica (e-CNPJ), destinado a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes
— SUPEL/RO. Trata-se de solug¢do cuja emissdo e disponibilizagdo pressupdem atuacdo regular no
segmento de certificacdo digital, observancia aos padrdes técnicos e normativos da ICP-Brasil, bem como
capacidade operacional e documental compativel com o fornecimento de credencial eletronica
institucional valida para uso perante sistemas oficiais.

10.3. A natureza do objeto ndo se compatibiliza com a atuagdo de pessoa fisica na condigdo de
trabalhador autdbnomo ou profissional liberal isolado, uma vez que ndo se esta diante de servigo intelectual
personalissimo, atividade artesanal, prestagao singular de baixa complexidade ou fornecimento que possa
ser executado sem estrutura organizacional minima. Ao contrario, o objeto demanda inser¢do regular no
mercado especifico de certificacdo digital, aptiddo para emissdo de certificado vinculado a pessoa juridica
e observancia a requisitos proprios do setor.

10.4. Sob a otica técnica e operacional, a participagdo de pessoa fisica ndo se mostra adequada a
presente contratagdo, pois a solu¢do pretendida exige fornecimento formalmente estruturado,
compatibilidade com os mecanismos de emissdo e validacdo da certificagdo digital e capacidade de
atendimento em conformidade com os padrdes exigidos para a emissao do e-CNPJ. Nesse contexto, a
admissdo de pessoa fisica ndo ampliaria de modo util a competitividade, tampouco se mostraria aderente
as caracteristicas do objeto.

10.5. Dessa forma, conclui-se que nio se mostra cabivel a participacdo de pessoa fisica na
presente contratacdo, devendo a futura contratagdo ser direcionada a fornecedor apto a atuar
regularmente no mercado de certificagdo digital e a emitir o objeto em conformidade com os padrdes
técnicos e normativos aplicaveis, em especial aqueles relacionados a ICP-Brasil.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

11.1. A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi definida com base na
necessidade administrativa concretamente identificada nos autos, considerando a finalidade especifica da
solucao pretendida, a natureza institucional da demanda e o universo de usuarios efetivamente abrangidos



pela contratagdo.

11.2. No caso em exame, a necessidade da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL/RO refere-se a obtencdo de 01 (uma) unidade de Certificado Digital e-CNPJ tipo A1, padrao
ICP-Brasil, vinculada ao CNPJ institucional da Autarquia, para utilizacio em nome da autoridade
competente, no exercicio das atribuicdes administrativas, fiscais, contabeis e operacionais que demandam
autenticacao eletronica da pessoa juridica perante sistemas oficiais e plataformas governamentais.

11.3. A definicdo do quantitativo em uma tnica unidade decorre do fato de que a demanda
identificada ndo possui carater coletivo, pulverizado ou compartilhado entre diversos usuarios simultaneos,
mas esta relacionada ao uso institucional do certificado digital vinculado a pessoa juridica da SUPEL/RO,
destinado a viabilizagdo de atos especificos praticados no ambito da representacao eletronica da unidade
gestora perante sistemas governamentais e ambientes digitais oficiais.

11.4. Sob a otica funcional, a presente contratacdo ndo tem por objeto a aquisicdo de multiplas
credenciais, nem a formagdo de estoque, reserva técnica ou disponibilizacdo ampla a diversos agentes
publicos, mas sim o atendimento de necessidade pontual, individualizada e precisamente delimitada no
processo administrativo. Assim, o quantitativo foi estimado de forma estritamente aderente a demanda
efetivamente constatada, evitando excessos, duplicidades ou aquisi¢cdes desnecessarias, em observancia
aos principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e planejamento.

11.5. A quantidade estimada mostra-se suficiente para atender a necessidade atual da
Administragdo, uma vez que o certificado digital pretendido se destina ao atendimento das rotinas
institucionais vinculadas a representacao eletronica da pessoa juridica da SUPEL/RO, especialmente
quanto ao acesso a sistemas oficiais, assinatura digital de documentos, transmissdo de obrigagdes
acessorias e operacionalizacdo de procedimentos administrativos e fiscais que exigem certificagdo digital
valida e regular.

11.6. Desse modo, a fixagdo do quantitativo em 01 (uma) unidade revela-se compativel com a
extensdo da necessidade administrativa identificada, proporcional ao contexto operacional da contratagdo e
suficiente para o atendimento da finalidade publica almejada, ndo se mostrando necessaria, sob o ponto de
vista técnico e administrativo, a previsao de quantidade superior.

12. CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

12.1. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificagdo de bens comuns, conforme
preceitua o artigo 20 da Lei n® 14.133 de 2021 e art. 181 do Decreto Estadual n® 28.874/2024, sendo
considerados necessarios para cumprir as finalidades as quais se destinam e por se tratarem de bens cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

13. LOCAL E CONDICOES DE RECEBIMENTO DOS SERVICOS
13.1. DO LOCAL:
13.1.1. Considerando a natureza do objeto, a entrega serd realizada de forma eletronica, mediante

disponibiliza¢ao do arquivo digital do certificado.

13.1.2. O certificado devera ser disponibilizado a Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes — SUPEL/RO, podendo a validagdo, emissdo e disponibilizacao ocorrer de forma remota, sem
necessidade de entrega fisica.

13.1.3. O processo de validagdo podera ocorrer por meio eletronico ou presencial, conforme
exigéncias da Autoridade Certificadora, sendo considerado como local de referéncia a sede da
SUPEL/RO, situada na Avenida Farquar, n° 2986, Edificio Pacaas Novos, 2° Andar, Bairro Pedrinhas,
CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.

13.2. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DOS SERVICOS:

13.2.1. O recebimento dos servigos dar-se-4 em conformidade com o disposto no art. 140, inciso I,

alineas “a” e “b”, da Lei n° 14.133/2021, sendo realizado em duas etapas: proviséria e definitiva,
compativeis com a natureza do fornecimento.

13.2.2. O recebimento provisorio ocorrerd no momento da disponibilizacao do certificado digital,
mediante verificagdo inicial pelo fiscal ou responsavel designado, quanto aos seguintes aspectos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/SEI_ABC-0044076551-Decreto.pdf

a) disponibiliza¢do do arquivo do certificado digital (extensdo .pfx ou equivalente);
b) correspondéncia dos dados da pessoa juridica (CNPJ);

c) integridade do arquivo fornecido;

d) acesso inicial ao certificado mediante senha.

13.2.3. O recebimento provisorio podera ser formalizado por meio de atesto ou termo simplificado,
registrando a entrega do objeto.

13.2.4. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados do
recebimento provisorio, apos a verificagdo completa da conformidade do objeto, especialmente quanto:

a) a correta emissao do certificado digital no padrao ICP-Brasil;

b) a validade e funcionalidade do certificado;

c) a compatibilidade com os sistemas utilizados pela Administragao;

d) a inexisténcia de inconsisténcias técnicas ou cadastrais.
13.2.5. Uma vez verificada a conformidade, sera realizado o atesto da Nota Fiscal/Fatura.
13.2.6. Caso sejam identificadas irregularidades, tais como:

a) erro nos dados do certificado;

b) falha no arquivo digital;

c¢) incompatibilidade técnica;

d) impossibilidade de utilizagao do certificado;

13.2.7. a contratada sera notificada para proceder a correcdo ou reemissdo do certificado, no prazo
estabelecido pela Administragdo, sem 6nus adicional.

13.2.8. O objeto somente sera considerado definitivamente recebido apo6s a regularizacio integral
das inconsisténcias.

13.2.9. O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada quanto
a qualidade, integridade e regularidade do certificado digital fornecido, cabendo-lhe promover as
correcdes necessarias em caso de falhas relacionadas a emissdo ou disponibilizacdo do objeto,
especialmente aquelas previstas na Lei n® 11.788/2008.

14. EXECUCAO DO SERVICO

14.1. A execucdo do objeto terd inicio a partir do recebimento da Nota de Empenho ou da Ordem
de Fornecimento pela contratada, devendo o fornecimento do Certificado Digital do tipo A1, padrao ICP-
Brasil, para pessoa juridica (e-CNPJ) ocorrer no prazo méaximo de até 05 (cinco) dias uteis, salvo
justificativa devidamente aceita pela Administracao.

14.2. A execugdo compreendera as etapas necessarias a disponibilizagdo do certificado digital,
incluindo:

a) validacdo dos dados da pessoa juridica junto a Autoridade Certificadora;

b) emissdo do certificado no padrao ICP-Brasil;

c¢) disponibilizagdo do arquivo digital do certificado (extensdo .pfx ou equivalente);
d) orientagdo para instalacao e utilizagao inicial, quando necessario.

14.3. A validacdo da identidade podera ocorrer por meio eletronico ou presencial, conforme as
exigéncias da Autoridade Certificadora, cabendo a contratada orientar a Administragdo quanto aos
procedimentos necessarios para a conclusdo do processo de emissao.

14.4. O certificado digital devera ser fornecido em conformidade com os requisitos técnicos e
normativos da ICP-Brasil, garantindo sua plena funcionalidade para:

a) acesso a sistemas governamentais;

b) assinatura digital de documentos;



¢) transmissao de obrigacdes legais e fiscais;
d) autenticacdo em ambientes eletronicos oficiais.

14.5. A execucdo do objeto serd considerada concluida apos a efetiva disponibilizagdo do
certificado digital em condic¢des plenas de uso, devidamente validado pela Administragao.

14.6. Caso sejam identificadas inconsisténcias, tais como erro nos dados cadastrais, falhas no
arquivo digital ou incompatibilidade técnica, a contratada deverd proceder a corre¢do ou reemissao do
certificado, no prazo estabelecido pela Administragdo, sem 6nus adicional.

14.7. A contratada devera prestar suporte técnico inicial para orientagdo quanto a instalacao,
configuracdo e utilizag¢do do certificado digital, de forma a garantir sua imediata operacionalizagao.

14.8. O descumprimento dos prazos estabelecidos, a entrega em desconformidade com as
especificagdes ou qualquer falha na disponibilizacdo do certificado ensejard a aplicacdo das medidas
administrativas cabiveis, nos termos da legislacdo vigente.

14.9. A execugdo do objeto devera observar integralmente a legislagcdo aplicavel, especialmente
as normas da ICP-Brasil, bem como os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico,
assegurando o adequado atendimento as necessidades da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagoes — SUPEL/RO.

15. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

15.1. A estimativa de valor da presente contratagdo foi elaborada pela Coordenadoria de Pesquisa
e Analise de Pregos — SUPEL-CPEAP, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021
e na Instrucao Normativa n° 01/2024/SUPEL-CPEAP, observando metodologia baseada na utilizagdo de
multiplas fontes de pesquisa, analise estatistica dos dados coletados e critérios técnicos de validacao.

15.2. Conforme demonstrado no Relatorio (Id. 71539607), a estimativa foi construida a partir da
coleta de dados no Banco de Precos Publicos, com aplicacdo de tratamento estatistico, analise de dispersao
e expurgo de valores atipicos, assegurando a confiabilidade, a fidedignidade e a aderéncia dos valores as
condi¢des praticadas no mercado.

15.3. Com base nos dados consolidados no Quadro Estimativo de Precos (Id. 71538367), foi
apurado o seguinte valor unitario de referéncia:

Valor

Descricao Unid. de Medida Quant. Unitario
Estimado

Certificado Digital e-CNPJ tipo Al, padrao ICP-
01 Brasil, com validade de 12 meses, emitido para a Unidade 01 R$ 133,20
SUPEL/RO (CNPJ n°® 04.696.490/0001-63).

15.4. O valor unitario estimado da contratagdo corresponde a R$ 133,20 (cento e trinta e trés
reais e vinte centavos).

15.5. Os valores estimados refletem a realidade do mercado, apresentando aderéncia as condi¢oes
praticadas em contratagdes publicas similares, conforme evidenciado na andlise constante do relatdrio
técnico, o qual atesta a adequagdo metodologica, a consisténcia dos dados e a auséncia de distor¢des
relevantes.

15.6. Ressalta-se que, nos precos estimados, estao considerados todos os custos diretos e indiretos
necessarios ao fornecimento do objeto, incluindo tributos, despesas administrativas e demais custos
incidentes, ndo sendo admitida a cobranca de valores adicionais relacionados a emissao, disponibilizacao
ou regular utilizag@o do certificado digital.

15.7. Destaca-se, ainda, que, por se tratar de fornecimento de solugdo digital de carater pontual,
ndo se aplicam custos relacionados a encargos trabalhistas, previdenciarios ou execugdo continuada de
Servigos.

15.8. Por fim, o valor estimado constitui referéncia para a contratagdo, visando a afericao da
vantajosidade da proposta, nao implicando obrigacao futura de fornecimento continuo, uma vez que a
demanda se caracteriza como aquisi¢ao especifica e delimitada no presente processo.



15.9. Nas propostas apresentadas, deverdo estar incluidos todos os custos necessarios a emissao,
disponibilizagdo e regular utilizagdo do certificado digital, ndo sendo admitida a cobranga adicional por
servigos essenciais a sua plena operacionalizagao.

16. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
16.1. A programacdo or¢amentaria ocorrera por conta do seguinte PA:
Unidade Gestora Elemento de Despesa Fonte de Recurso (SRR
Trabalho
110008 33.90.40 1.500.0.00001 04.122.1015.2087
17. SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC)
17.1. DA DESCRICAO DA SOLUCAO
17.1.1. A solugdo consiste na aquisi¢ao de Certificado Digital do tipo Al, padrao ICP-Brasil, para

pessoa juridica (e-CNPJ), com validade de 12 (doze) meses, disponibilizado em formato de arquivo
eletronico, destinado a autenticacao digital da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL/RO perante sistemas governamentais e plataformas eletronicas oficiais.

17.1.2. A solugdo tem por finalidade garantir a autenticidade, integridade, confidencialidade e nao
repudio das transacdes eletronicas realizadas em nome da pessoa juridica, viabilizando a assinatura digital
de documentos, 0 acesso a sistemas estruturantes € o cumprimento de obrigagdes legais e fiscais.

17.2. DO PADRAO TECNICO E NORMATIVO

17.2.1. O certificado digital devera ser emitido em conformidade com os padrdes estabelecidos pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, observando as normas vigentes do Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao — ITI, garantindo plena validade juridica e compatibilidade com os
sistemas utilizados pela Administragdo Publica.

17.3. DA FORMA DE DISPONIBILIZACAO

17.3.1. O certificado digital devera ser disponibilizado em formato de arquivo eletronico (extensao
.pfx ou equivalente), protegido por senha, apto a instalacdo em ambiente computacional compativel com
os sistemas operacionais utilizados pela Administragao.

17.3.2. A solug@o ndo envolve fornecimento de midia criptografica fisica, como token USB ou
cartdo, sendo sua utilizagdo baseada em arquivo digital instalado em equipamento autorizado pela
Administragao.

17.4. DA COMPATIBILIDADE E REQUISITOS DE USO

17.4.1. A solucdo deverd ser compativel com os principais sistemas operacionais utilizados no
ambito da Administracao Publica, bem como com navegadores e sistemas governamentais que demandem
autenticagdo por certificado digital no padrao ICP-Brasil.

17.5. DO SUPORTE TECNICO
17.5.1. A contratada deverd disponibilizar suporte técnico inicial, contemplando:
I- orientagdo para emissao e validagdo do certificado;
II - auxilio na instalag@o e configuracdo do certificado digital;
III - suporte para resolugdo de eventuais inconsisténcias relacionadas ao
fornecimento do arquivo.
17.5.2. O suporte devera ser prestado de forma remota, garantindo que a solucao esteja plenamente
operacional apos sua disponibilizagao.
17.6. DA GESTAO DO CICLO DE VIDA
17.6.1. A gestdo do certificado digital sera realizada pela Administragdo, mediante controle interno

da data de emissao e do prazo de validade, com vistas a assegurar a renovacao tempestiva da credencial e
evitar descontinuidade das atividades institucionais.

17.6.2. A contratacdo nao envolve prestagdo de servico continuado de manutencdo ou gestao,
limitando-se ao fornecimento da solu¢do com suporte inicial.



18. MODELO DE GESTAO DE CONTRATO

18.1. Considerando a utilizagdo de modelo padronizado institucional, as disposi¢cdes constantes
desta clausula deverdo ser interpretadas e aplicadas de forma compativel com a natureza do objeto
contratado, restringindo-se as obrigagdes efetivamente pertinentes a prestagdo de servicos de agente de
integragao, sendo desconsideradas aquelas que, por sua natureza, ndo se aplicarem ao caso concreto.

18.2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133/21, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

18.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante apostilamento.

18.4. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

18.5. A Administragdo podera convocar representante da empresa para ado¢do de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

18.6. ApoOs a assinatura do contrato, podera ser realizada reunido inicial de alinhamento entre o
Gestor, Fiscais e Representantes da Contratada, onde serdo as partes apresentadas e discutidos o
cronograma, forma e prazo para o atendimento do objeto contratual, bem como dirimidas eventuais
davidas.

18.7. A Contratada permitira e oferecera condigdes para a mais ampla e completa fiscalizagao
durante a vigéncia do contrato, fornecendo informagdes, propiciando o acesso a documentagdo pertinente
e atendendo as observagdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagao.

18.8. A Contratada se obriga a permitir que a auditoria interna da Contratante e/ou auditoria
externa por ela indicada tenham acesso a todos os documentos que digam respeito ao objeto deste
instrumento.

18.9. A Contratante realizara avaliacao da qualidade dos servigos, dos resultados concretos dos
esforgos sugeridos pela Contratada e dos beneficios decorrentes da politica de precos por ela praticada.

18.10. A avaliacdo serd considerada pela Contratante para aquilatar a necessidade de solicitar a
Contratada que melhore a qualidade dos servigos, para decidir sobre a conveniéncia de renovar ou, a
qualquer tempo, rescindir o contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela Contratada,
declaracdes sobre seu desempenho, a fim de servir de prova de capacidade técnica em licitacdes publicas.

18.11. Nao obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucao de todos os
servicos, a Contratante reserva-se o direito de exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre os
servicos, diretamente ou por prepostos designados, podendo propor, fundamentado em fatos, a suspensao
dos servigos, total ou parcialmente, em definitivo ou temporariamente, assegurado a Contratada o direito
de ampla defesa e o contraditorio.

18.12. As deficiéncias e irregularidades que forem constatadas serdo comunicadas ao preposto pela
fiscalizacdo do contrato por escrito, para as situagdes complexas, estipulando-se, quando pertinente, prazo
certo para a correcdo da irregularidade.

18.13. As comunicacdes formais serdo registradas em Processo Acessorio ao Principal, devendo
ser remetidas a Contratada através de e-mail no Sistema SEI ou, em caso de recusa do recebimento da
notifica¢do ou insucesso de remessa postal com Aviso de Recebimento, por meio de publicagdo no Didrio
Oficial do Estado.

18.14. DA FISCALIZACAO:

18.14.1. A execucgao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput c/c o art. 21 ao 28, do Decreto
Estadual n.° 28.874/24).

18.15. DA FISCALIZACAO TECNICA:

18.15.1. A Contratante sera responsavel pela gestdo e fiscalizagao do contrato, sendo responsavel



por previamente atestar a execucdo técnica dos servigos contratados, seus niveis minimos, sempre
observando as defini¢cdes deste Termo de Referéncia.

18.15.2. O Fiscal do Contrato realizara a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial do objeto para
fins de avaliacdo de sua execu¢do nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado,
determinando ao preposto o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados,
apontando formalmente a Comissdo qualquer ocorréncia continua de desconformidade da execucado do
contrato a qualidade exigida.

18.15.3. Conforme Art. 23 do Decreto Estadual n® 28.874/24, cabera ao Fiscal técnico:

I- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes
pertinentes as suas competéncias;

II - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

11T - emitir notificacdes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a defini¢cao de prazo para a corregao;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisao
ou ado¢do de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condigdes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administracdo, com a
conferéncia das notas fiscais ¢ das documentacdes exigidas para o pagamento e, apos o
ateste, que certifica o recebimento provisério, encaminhar ao gestor de contrato para
ratificagdo;

VII -  comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagao contratual;

VIII - participar da atualizagdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, sob coordenacao do
gestor do contrato;

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragao do
documento comprobatorio da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado;

X - realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

XI - verificar se estdo sendo atendidas as especificagdes contidas nos planos,
projetos, planilhas, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, projeto basico, termo
de referéncia, assim como os prazos de execu¢do e de conclusdo, devendo solicitar ao
preposto da contratada a correcao de imperfei¢oes detectadas;

XII-  verificar a execu¢ao do objeto contratual, proceder a sua medicao e recebé-lo,
pela formalizagao da atestagao;

XIIT -  recusar servigo ou fornecimento irregular ou em desacordo com as condicdes
previstas no edital de licitagdo, na proposta da contratada e no instrumento de contrato e
seus Anexos;

XIV - averiguar se ¢ a contratada quem executa o contrato e certificar-se de que nao
existe cessdo ou subcontratagdo fora das hipoteses legais e previstas no contrato;

XV - dar ciéncia ao gestor, com antecedéncia razoavel, da possibilidade de nao haver



a conclusdo do objeto na data aprazada, com as justificativas pertinentes;

XVI- comunicar ao gestor de contratos, a necessidade de se realizar acréscimos ou
supressdes no objeto contratado, com vistas a economicidade e a eficiéncia na execu¢do
contratual;

XVII - confrontar os precos e quantidades constantes da nota fiscal com os
estabelecidos no contrato;

XVIII - emitir relatorios circunstanciados e conclusivos quanto a adequagao dos servigos
prestados de forma a demonstrar a vantajosidade técnica da manuteng¢do da avenga,
documento condicionante a prorroga¢do do contrato.

18.16. DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

18.16.1. O fiscal administrativo do contrato verificard a manuten¢do das condigdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as glosas e a formalizacao de apostilamento e termos
aditivos, solicitando documentos comprobatorios quando necessario.

18.16.2. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo atuara
tempestivamente na solu¢ao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis.

18.16.3. No processamento do pagamento, a Coordenadoria Administrativa e Financeira (SUPEL-
CAF) rejeitara os servigos que ndo se demonstrarem em consonancia com os ditames legais e contratuais,
devolvendo-os para regularizagdo e justificativas e glosando as parcelas irregulares apontadas pela
Comissao, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade.

18.16.4. Conforme art. 24 do Decreto Estadual n°® 28.874/24, cabera ao Fiscal administrativo:

I- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizagao das
tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a formalizagao de
apostilamentos e de termos aditivos, a0 acompanhamento do empenho e do pagamento e
ao acompanhamento de garantias e glosas;

II - certificar-se de que a contratada mantém, durante toda execugdo do contrato, as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo e/ou na contratagdo,
solicitando os documentos necessarios a esta constatagdo, com especial atengdo para a
regularidade trabalhista e previdenciaria nos casos de obras e servigos com dedicagdo
exclusiva (ou predominante) de mao de obra;

11T - examinar a regularidade no recolhimento das contribuicdes fiscais, trabalhistas e
previdencidrias;
IV - atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas relacionados ao

descumprimento das obrigagdes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V- participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, sob coordenacido do gestor
do contrato;

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragao do
documento comprobatorio da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado;

VII -  realizar o recebimento provisério do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo;

VIII - receber e conferir a nota fiscal emitida pela contratada, atestando a efetiva
realizacao do objeto contratado, na quantidade e qualidade contratada, para fins de
pagamento das faturas correspondentes;

IX - nos casos de requerimento de revisao contratual, exigir a comprovagao dos
custos suportados pelo contratado através de notas fiscais, realizando andlise critica da
compatibilidade dos precos com a realidade de mercado constatada junto a outras fontes;



X- receber todos os documentos necessarios, contratualmente estabelecidos, para a
liquidacdo da despesa e encaminhd-los, juntamente com a nota fiscal, para o gestor do
contrato que, apds conferéncia, remetera a documentacdo para o setor responsavel pelo
pagamento, em tempo habil, de modo que o pagamento seja efetuado no prazo adequado;

XI - verificar o cumprimento das normas trabalhistas por parte da contratada,
inclusive no que se refere a utilizagcdo pelos empregados da empresa dos equipamentos
de protecdo individual exigidos pela legislacdo pertinente, a fim de evitar acidentes com
agentes administrativos, terceiros e empregados da contratada, e, na hipotese de
descumprimento, comunicar ao gestor para impulsionar o procedimento tendente a
notificacdo da contratada para o cumprimento das normas trabalhistas e instauragdo de
processo administrativo para aplica¢do de san¢ao administrativa;

XII -  certificar-se do correto calculo e recolhimento das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e tributdrias decorrentes do contrato e, caso necessario, buscar auxilio
junto os setores de contabilidade da Administragcdo para a verificacdo dos calculos
apresentados, observando o disposto no art. 26 deste Decreto.

18.17. DO GESTOR DO CONTRATO

18.17.1. O gestor do contrato coordenard o acompanhamento da execu¢do contratual, mantendo
registro atualizado de todas as ocorréncias e promovendo as medidas necessarias ao adequado
cumprimento do contrato.

18.17.2. O gestor acompanhara os registros realizados pelos fiscais, adotando as providéncias
necessarias quando as situagdes ultrapassarem sua competéncia.

18.17.3. O gestor acompanhara a manutencao das condi¢des de habilitagao da contratada e registrara
eventuais problemas que impactem a execugao contratual.

18.17.4. O gestor emitirda documento de avaliacdo do desempenho da contratada, com base nas
informagdes prestadas pela fiscalizagdo.

18.17.5. O gestor tomard providéncias para a formalizacdo de processos administrativos de
responsabilizacdo, quando necessario.

18.17.6. O gestor elaborara relatorio final acerca da execucdo do contrato e adotard medidas para
aprimoramento das atividades da Administragao.

18.17.7. O gestor encaminhard a documentacdo necessdria ao setor responsavel para fins de
pagamento.

18.17.8. Conforme art. 20 do Decreto Estadual n° 28.874/24, competem ao gestor do contrato as
atribuigdes previstas na legislacdo aplicavel.

19. MODALIDADE DE LICITACAO

19.1. O objeto sera regido pela Lei n® 14.133/2021, enquadrando-se na hipdtese de Dispensa de
Licitagdo prevista no art. 75, inciso II da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

20. PROPOSTAS

20.1. A proposta, que compreende a descricdo do servico ofertado pelo fornecedor, preco

unitario, e prego total, devera ser compativel com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia
e seus anexos, bem como atender as seguintes exigéncias:

20.1.1. Descricdo do objeto, observadas as mesmas condi¢des constantes neste Termo de
Referéncia, de forma clara e objetiva, descrevendo detalhadamente os servigos, bem como prego unitario e
total do objeto.

20.1.2. O valor apresentado na proposta devera contemplar todas as despesas diretas e indiretas
necessarias ao fornecimento do objeto, incluindo os custos relacionados a emissdo, disponibilizagdo e
regular utilizagdo do certificado digital, bem como tributos, encargos administrativos e demais despesas
incidentes.

20.1.3. Nao serda admitida a cobranga adicional por servigos essenciais a disponibilizacdo e ao
funcionamento do certificado, devendo a proposta abranger integralmente todos os custos necessarios ao



cumprimento do objeto deste Termo de Referéncia.

20.1.4. A proposta deverd, ainda, conter informagdes relativas ao suporte técnico inicial para
emissdo, instalacdo e utiliza¢do do certificado digital, quando aplicavel.

20.1.5. ApoOs a apresentacdo da proposta, ndo sera admitida a inclusdo de quaisquer custos
adicionais a esse titulo.

20.1.6. A apresentacdao da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nela
contidas, assumindo o proponente o compromisso de fornecer o objeto nos seus termos, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

20.1.7. Prazo de validade da proposta de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua assinatura.

20.2. O julgamento da proposta dar-se-a pelo critério de julgamento, MENOR PRECO POR
ITEM, observadas as especificacdes técnicas e os pardmetros minimos definidos neste Termo de
Referéncia.

21. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
21.1. DA HABILITACAO JURIDICA:

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br/;

c¢) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada
- EIRELLI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de
seus administradores;

d) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

e) No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata
oart. 107 da Lein® 5.764, de 1971,

f) No caso de agricultor familiar: Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP- P
valida, ou, ainda, outros documentos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, conforme Decreto n° 11.802, de 28/11/2023.

g) No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que
comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugcao
Normativa RFB n° 2110, de 2022.

h) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacao, e se for o caso, ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

21.1.1. Os documentos acima deverdo estar acompanhados da ultima alteracdo ou da consolidagao
respectiva.
21.2. DA REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, com apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), incluindo créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU), conforme a Portaria Conjunta n°® 1.751/2014
ealein® 14.133/2021, art. 64, inciso II.

b) Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual ¢ Municipal, também



admitidas “certiddes positivas com efeito de negativa”, nos casos de débito confesso,
parcelado e em adimplemento (Decreto Estadual n® 28.874/2024).

c) Certiddo de Regularidade do FGTS, também admitida por meio de “certiddo positiva
com efeito de negativa” em caso de débito confesso, parcelado ¢ em fase de
adimplemento (Lei n® 14.133/2021, art. 64, inciso III).

d) Prova de inscri¢cao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso.

21.2.1. Poderao ser aceitas certiddes positivas com efeito de negativa.
21.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certidao Negativa de Feitos sobre Faléncia — Certidao negativa ou positiva com efeito
de negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, em
conformidade com o art. 69, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

b) Balango Patrimonial — Demonstragdes contabeis referentes aos dois ultimos exercicios
sociais, devidamente autenticadas ou registradas na Junta Comercial, conforme exigéncia
do art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Para empresas constituidas ha menos de dois
anos, serd aceito o balanco de abertura ou balanco referente ao periodo disponivel. O
balango deve demonstrar um Patriménio Liquido minimo de 5% do valor estimado do
item, conforme legislagcdo vigente.

21.3.1. A exigéncia do balango patrimonial, nos termos do art. 63, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
justifica-se pela necessidade de assegurar que os licitantes possuam capacidade econdmico-financeira
suficiente para a execucao do objeto da contratagdo, considerando a complexidade e o custo elevado dos
servicos contratados. Essa exigéncia visa reduzir os riscos de inadimpléncia ou incapacidade de execugao,
protegendo a Administracdo Publica contra falhas contratuais que possam comprometer o andamento ou a
qualidade dos eventos. Essa medida ¢ particularmente relevante no caso de contratagdes que demandam
significativa robustez financeira, como ¢ o caso do presente objeto.

21.4. DA REGULARIDADE TRABALHISTA:

21.4.1. Certiddo de Regularidade de Débito — CNDT, para comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, admitida comprovagdo também, por meio de “certidao
positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado ¢ em fase de
adimplemento.

21.5. DA QUALIFICACAO TECNICA:

21.5.1. Em atencdo ao disposto no art. 67 da Lei 14.133/2021, o licitante devera apresentar
atestados ou declaracdes de capacidade técnica, emitido por um terceiro em seu favor, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, comprovando sua aptiddo de desempenho de atividade condizente
com o objeto da respectiva licitagao.

21.6. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigeéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
em traducdo livre.

21.7. Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitacao
serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°
8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

21.8. A verificacdo da conformidade dos atestados podera ser realizada por meio de diligéncia
junto a entidade emitente.

21.9. A apresentagdo de documentos originais ndo-digitais podera ser exigida caso haja duvidas
quanto a integridade dos documentos digitais.

21.10. A atualizacdo dos dados cadastrais no SICAF ¢ de inteira responsabilidade do licitante.

21.11. Na analise dos documentos de habilitacao, a comissao de contratacdo podera sanar erros ou



falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacao.

22. INSTRUMENTO CONTRATUAL

22.1. Quanto a formaliza¢do do instrumento contratual, cumpre tecer o seguinte apontamento,
observando-se o elencado nos seguintes artigos da Lei 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

22.2. No caso em analise, a contratacdo tem por objeto a aquisi¢ao de Certificado Digital do tipo
A1, padrao ICP-Brasil, para pessoa juridica (e-CNPJ), caracterizando-se como fornecimento pontual, de
entrega imediata e sem execu¢do continuada, ndo gerando obrigacdes futuras para a contratada além da
disponibilizacao do certificado em condigdes adequadas de uso.

22.3. Adicionalmente, a contratacdo serd realizada por meio de dispensa de licitacdo em razao do
valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, circunstancia que reforca a possibilidade de
substitui¢do do instrumento contratual por documento hébil.

22.4. Dessa forma, conclui-se que nao had obrigatoriedade de formalizagdo de contrato
administrativo, sendo suficiente, para fins de formaliza¢ao da contratagdo, a emissdo de Nota de Empenho
e/ou Ordem de Fornecimento, os quais serdo considerados instrumentos hédbeis para reger a relagao entre
as partes, nos termos da legislagdo vigente.

23. REQUISITOS DA CONTRATACAO

23.1. A definicao dos requisitos da presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar que
a solucdo a ser contratada seja tecnicamente apta, juridicamente valida e operacionalmente adequada ao
atendimento das rotinas institucionais da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL/RO, especialmente no que se refere ao cumprimento de obrigagdes fiscais, a0 acesso seguro a
sistemas governamentais e a pratica de atos administrativos em meio eletronico.

23.2. Considerando que a necessidade administrativa identificada nos autos esta relacionada a
utilizacao de certificacdo digital institucional para autenticacdo da pessoa juridica perante sistemas
oficiais, transmissdo de obrigagdes acessorias e assinatura eletronica de documentos, a solugdo a ser
contratada devera observar requisitos minimos de natureza legal, técnica, funcional, operacional e de
seguranca, de modo a garantir plena utilidade ao interesse publico e aderéncia ao contexto de uso da
Administragao.

23.3. Inicialmente, sob o aspecto da adequagdo ao objeto, a contratacdo deverd contemplar
Certificado Digital do tipo Al, padrao ICP-Brasil, para pessoa juridica (e-CNPJ), emitido em favor da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, vinculada ao CNPJ n°
04.696.490/0001-63, com validade de 12 (doze) meses, em conformidade com o padrdo usualmente
adotado para essa modalidade de certificado. O certificado devera ser apto a representar eletronicamente a
pessoa juridica perante sistemas e plataformas que exijam autenticacao institucional segura.

23.4. A solugdo devera ser emitida por Autoridade Certificadora credenciada na Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, condi¢ao indispensavel para assegurar validade juridica,
confiabilidade técnica e aceitagdo da certificagdo nos ambientes eletronicos da Administragdo Publica.
Trata-se de requisito essencial, uma vez que a contratacao nao pode admitir solucdo que ndo possua lastro
na estrutura oficial de certificagdo digital reconhecida no pais.

23.5. Do ponto de vista funcional, o certificado digital a ser contratado devera permitir, no
minimo, a autenticacdo segura da pessoa juridica, a assinatura digital de documentos eletronicos, o acesso
a sistemas estruturantes do Governo Federal, do Estado de Rondonia e demais plataformas oficiais que
exijam identificacdo digital institucional, bem como a transmissdo de obrigacdes acessorias e informagdes
fiscais perante a Receita Federal do Brasil e outros 6rgaos de controle e fiscalizagao.



23.6. A solucdo devera apresentar plena compatibilidade com os ambientes tecnologicos
utilizados pela SUPEL/RO, especialmente com os sistemas governamentais e corporativos que demandem
certificagdo digital para autenticacdo e operagdo, inclusive aqueles relacionados a gestdo fiscal, contabil,
financeira e administrativa. Embora o detalhamento técnico exaustivo seja mais apropriado ao Termo de
Referéncia, desde ja se estabelece que a solucdo contratada deverd ser interoperavel com a infraestrutura
tecnologica institucional, sem exigir adaptagcdes desproporcionais, aquisicdo de componentes acessorios
ndo previstos ou implementacdo de procedimentos extraordindrios que comprometam sua adogdo
rotineira.

23.7. Sob a otica operacional, a contratacdo deverd abranger ndo apenas a emissdo formal do
certificado, mas também todas as providéncias necessarias a sua efetiva disponibilizacao e utilizacao pela
Administragdo, incluindo, quando cabivel, validagdo, liberagdo, orientacdes basicas de instalacdo,
exportacao, utilizacdo e suporte inicial ao uso da solugdo. Isso porque, para a Administragdo, ndo basta a
simples emissdo teorica do certificado; ¢ indispensavel que ele seja entregue em condigdes reais de uso,
apto a produzir efeitos praticos imediatos nas rotinas institucionais a que se destina.

23.8. Em razdo da natureza da solucdo, devera ser assegurado que o certificado possua condigdes
adequadas de seguranga da informagao, preservando autenticidade, integridade, confidencialidade e nao
repudio das transagdes eletronicas realizadas. Esses atributos sdo inerentes a propria finalidade da
certificagdo digital e constituem requisito central da contratacao, especialmente em se tratando de atos
administrativos, informagdes fiscais, documentos oficiais e acesso a ambientes eletronicos sensiveis.

23.9. Também constitui requisito relevante que a contratacdo observe modelo de fornecimento
que favorega a celeridade, a simplicidade operacional e a continuidade do servigo, evitando procedimentos
excessivamente complexos ou solu¢des que aumentem a dependéncia de dispositivos fisicos, etapas
presenciais desnecessarias ou rotinas mais vulnerdveis a extravio, dano ou indisponibilidade material,
quando nao estritamente exigidos pela natureza do certificado contratado. Nesse contexto, para a
necessidade identificada pela SUPEL/RO, o certificado do tipo Al mostra-se aderente a finalidade
institucional por reunir funcionalidade, praticidade operacional e compatibilidade com o uso
administrativo pretendido.

23.10. No exame das alternativas possiveis, verifica-se que a Administragdo poderia, em tese,
considerar outras modalidades de certificacdo digital, como certificados do tipo A3, usualmente emitidos
em midia criptografica fisica, com maior prazo de validade. Todavia, embora essa modalidade possa
apresentar vantagens em contextos especificos, sua utilizagdo pressupde dependéncia de token ou cartdo,
maior vinculagdo a dispositivo fisico e dindmica operacional diversa daquela identificada como mais
adequada a rotina administrativa da unidade. Para a presente demanda, em que se busca solugdo
institucional voltada a autenticacdo da pessoa juridica em sistemas eletronicos e ao atendimento agil das
obrigacgdes acessorias, o certificado tipo Al revela-se mais compativel com o contexto operacional da

SUPEL/RO.

23.11. De igual modo, nao se mostra adequada solucao dissociada do padrao ICP-Brasil, tampouco
contratacdo que contemple certificado emitido em modalidade incompativel com o uso institucional da
pessoa juridica, uma vez que tais alternativas comprometeriam a validade juridica da solugdo, sua
aceitagdo pelos sistemas oficiais ou sua aderéncia a necessidade concreta descrita no processo.

23.12. Constitui ainda requisito da contratacdo que a solu¢do seja entregue dentro de prazo
compativel com a urgéncia administrativa decorrente das rotinas fiscais e operacionais da unidade, de
modo a ndo comprometer o envio tempestivo de declaracdes, o acesso a sistemas oficiais e a continuidade
dos fluxos administrativos. O fornecimento deveré ocorrer em tempo habil para que a Administragdo possa
proceder a utilizacao regular do certificado antes da ocorréncia de qualquer descontinuidade operacional.

23.13. Além disso, a solucdo deverd observar critérios de clareza documental e rastreabilidade,
compreendendo documentacdo comprobatoéria de emissao, validade, titularidade, vinculagao ao CNPJ da
unidade e demais elementos necessarios a correta instrugdo processual, gestdo do ativo digital e futura
comprovagdo de regularidade da contratagdo. Tais elementos sdo relevantes ndo apenas para fins de
controle interno, mas também para assegurar boa governanga sobre o ciclo de vida do certificado.

23.14. Do ponto de vista da execugdo contratual, a contratacdo devera permitir verificagao objetiva
do atendimento do objeto, de forma que o recebimento da solu¢ao pela Administracdo esteja condicionado
a comprovagao de que o certificado foi efetivamente emitido, encontra-se valido, em conformidade com o



padrdo exigido, vinculado corretamente a pessoa juridica e apto a utilizagdo nos sistemas institucionais
pertinentes. Em outras palavras, o atendimento da contratacdo devera ser mensuravel e verificavel, e ndo
meramente formal.

23.15. Adicionalmente, devera ser observada a necessidade de suporte minimo para corre¢do de
inconsisténcias relacionadas a emissao, disponibiliza¢do ou utilizacdo inicial do certificado, especialmente
em situacdes de erro cadastral, falha de validacao, incompatibilidade de acesso ou problemas de ativagcdo
imputaveis ao processo de fornecimento. Esse requisito decorre da necessidade de assegurar que a
Administragdo receba solu¢ao funcional e plenamente utilizavel, e ndo apenas documento eletronico
emitido sem garantia de operacionaliza¢do adequada.

23.16. Por fim, os requisitos da contratagdo foram definidos a partir da necessidade concreta de
dotar a SUPEL/RO de solucdo segura, valida, reconhecida oficialmente e compativel com suas rotinas
institucionais, de modo a assegurar o cumprimento de obrigacdes legais e fiscais, 0o acesso continuo a
sistemas governamentais e a formalizacdo segura de atos administrativos eletronicos. Assim, a contratagdo
devera reunir, de forma indissociavel, validade juridica, conformidade normativa, compatibilidade técnica,
funcionalidade operacional, seguranca da informacao e efetiva aptidao ao uso institucional.

23.17. Dessa forma, os requisitos aqui estabelecidos traduzem as condi¢des minimas e
indispensaveis para que a solu¢do contratada atenda ao interesse publico subjacente a demanda,
mostrando-se suficientes para orientar a contratacao.

24. OBRIGACOES DA CONTRATADA E CONTRATANTE
24.1. DA CONTRATANTE:

a) Efetuar o recebimento do objeto verificando se os mesmos estdo em conformidade
com o estabelecido no Termo de Referéncia.

b) Acompanhar e fiscalizar o fornecimento dos bens, por meio de um servidor
especialmente designado, como representante da Administracdo, nos termos do art. 140
da Lei n® 14.133/2021, exigindo seu fiel e total cumprimento.

c) Realizar os atos relativos a cobran¢a do cumprimento pela Contratada das obrigagdes
contratualmente assumidas e aplicar sanc¢des, garantida a ampla defesa e o contraditério,
decorrentes do descumprimento das obrigagdes contratuais.

d) Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitado pela
Contratada a qualquer tempo.

e) Comunicar prontamente a Contratada, qualquer anormalidade no objeto do
instrumento contratual, podendo recusar o recebimento, caso ndo esteja de acordo com
as especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

f) Notificar previamente a Contratada, quando da aplica¢do de san¢des administrativas.

g) Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa desempenhar seus
servicos dentro das normas estabelecidas neste Termo de Referéncia.

h) Efetuar o pagamento a Contratada, de acordo com o estabelecido no presente Termo
de Referéncia.

24.2. DA CONTRATADA:
24.2.1. Além daquelas exigidas em Lei 14.133/2021, devera:

a) Prestar os servicos, objeto da licitagdo, de acordo com as especificagdes contidas
neste Termo de Referéncia.

b) Fornecer os materiais e/ou executar os servigos, necessarios a correta execugao do
objeto da licitagdo, de acordo com os pregos, formas e prazos estipulados na proposta.

c) Fornecer os servigos/materiais nas quantidades indicadas pelo 6rgdo requisitante em
cada nota de empenho, da qual constardao: data de expedigdo, especificacdes, quantitativo,
prazo, local de entrega e precos unitario e total.

d) Nos precos propostos deverdo estar inclusos todos os tributos, encargos sociais,



trabalhistas e financeiros, taxas, seguros, frete/deslocamento até o destino e quaisquer
outros Onus que porventura possam recair sobre a execucdo do objeto da presente
licitagdo, os quais ficardo a cargo Unica e exclusivamente da Contratada.

e) Entregar os materiais/servicos, objetos da licitagdo no local, prazo e condigdes
determinados no Termo de Referéncia, Ordem de Fornecimento ou contrato.

f) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucdo do contrato,
inclusive locomocao, quaisquer outras que forem devidas, quer em relacdo a execugdo do
fornecimento, quer em relagdo aos empregados.

g) Transportar os materiais com segurancga, para garantir a integridade e a qualidades dos
mesmos, utilizando-se para tanto, de todos os acessorios necessarios para a boa e perfeita
execug¢ao contratual.

h) Arcar com todas as despesas relativas ao fornecimento e todos os tributos incidentes,
devendo efetuar os respectivos pagamentos na forma e nos prazos previstos em Lei.

1) Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela SUPEL no
concernente ao objeto do presente termo de referéncia, inclusive documentacdo e atos
praticados até o recebimento definitivo e cujas reclamacdes formalmente realizadas
obriga-se a atender prontamente.

7) Responder, integralmente, por perdas e danos que vier a causar & Contratante ou a
terceiros, em razdo de a¢do ou omissdo dolosa ou culpa, sua ou dos seus prepostos,
independentemente de outras cominagdes contratuais ou legais a que estiver sujeita.

k) Nao efetuar, sob nenhum pretexto, a transferéncia de responsabilidade para outros,
sejam fabricantes, técnicos ou quaisquer outros.

1) Prover todos os meios necessarios a garantia da plena operacionalidade do
fornecimento, inclusive considerados os casos de greve ou paralisagdo de qualquer
natureza.

m)Indenizar terceiros e/ou a SUPEL, mesmo em caso de auséncia ou omissdo de
fiscalizacdo de sua parte, pelos danos causados por sua culpa ou dolo, devendo a
CONTRATADA adotar todas as medidas preventivas, com fiel observancia as
exigé€ncias das autoridades competentes e as disposi¢des legais vigentes.

n) Quando nas dependéncias da SUPEL, manter seu pessoal identificado através de
crachas, com fotografia recente.

0) O licitante vencedor se obriga a informar, para fins de recebimento de citagdes,
intimagdes, ordem de servigo, € outras comunicagdes oficiais com a SUPEL, o nome do
seu preposto, seu endereco comercial, E-mail (endereco eletronico) e n® de telefone
movel e fixo para contato.

p) O licitante se obriga a acompanhar, permanentemente, os meios de comunicagdo
informados e responder as comunica¢des encaminhadas, sob pena de revelia.

q) Manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ela (contratada) assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo.

r) Responsabilizar-se-a por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela contratada,
que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

s) Prestar os servicos dentro da rotina e dos parametros estabelecidos, com fornecimento
de mao-de-obra e respectivos insumos, e ainda a observancia as recomendagdes aceitas
pela boa técnica, normas e legislagao aplicavel.

t) Deverd ser disponibilizado canal de atendimento direto (telefone, e-mail e,
preferencialmente, sistema web) para registro de ocorréncias, reclamacoes e solicitagdes
de troca ou reposicao;

u) A substitui¢do de produtos devera ocorrer em até 48 horas apds a notificacdo da



Administragdo, nos seguintes casos: prazo de validade expirado, embalagem violada,
avarias, auséncia de lacre, ndo conformidade com as especificagdes técnicas ou
deterioragdo do produto;

v) A empresa deverd possuir estrutura de atendimento técnico e logistico local,
preferencialmente com pontos de apoio ou filiais em territério estadual, a fim de garantir
a celeridade no atendimento das demandas e manuteng¢ao da eficiéncia operacional.

24.3. DECLARACOES:

24.3.1. A Contratada devera apresentar as seguintes declaragcdes durante a ocorréncia do certame
em consideracdo ao carater da contratagao:

a) Declaragdo de que nao emprega menor de 18 anos, conforme disposto no inciso 33 do
art. 7° da Constituicao Federal,

b) Apresentar a Declaracdo de Fato Superveniente;
c) Apresentar a Declaragdo de ME/EPP;
d) Apresentar a Declaragao de Ciéncia do Edital;
e) Apresentar a Declaragdo de Acessibilidade;
f) Apresentar a Declaragdao de Cota de Aprendizagem;
g) Apresentar a Declaracdo de Nao Utilizagao de Trabalho Degradante ou Forcado;
h) Apresentar a Declaracao Independente de Proposta.
25. GARANTIA CONTRATUAL

25.1. Nao sera exigida garantia contratual da execug¢do, tendo em vista a baixa complexidade do
objeto, o reduzido risco de prejuizo ao erdrio e a possibilidade de acompanhamento continuo pela
Administragdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

26. SUBCONTRATACAO

26.1. Nos termos do art. 122, §§ 2° e 3° da Lei n°® 14.133/2021, fica vedada a subcontratagao total
do objeto contratado, ndo sendo admitida a transferéncia integral das obriga¢des assumidas a terceiros.

26.2. A subcontrata¢do parcial somente serd admitida em hipdteses estritamente necessarias a
execucdo do objeto e desde que previamente autorizada pela Administragdo, mediante justificativa técnica,
ndo podendo implicar prejuizo a qualidade, a responsabilidade contratual e a regular execugao do objeto.

26.3. Considerando a natureza da contratacdo, consistente no fornecimento de Certificado Digital
do tipo Al, padrdo ICP-Brasil, a eventual participacdo de terceiros devera limitar-se as atividades
inerentes a cadeia de certificagdao digital, especialmente aquelas vinculadas a Autoridades Certificadoras
(AC) e Autoridades de Registro (AR), nos termos das normas da ICP-Brasil, permanecendo a contratada
integralmente responsavel pela execu¢ao do objeto perante a Administragao.

26.4. Seré expressamente vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica cujos dirigentes ou
responsaveis técnicos mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com qualquer dirigente do 6rgdo contratante ou agente publico que atue na contratagao,
na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, bem como quando se tratar de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau dessas pessoas.

26.5. A inobservancia das disposicdes relativas a subcontratacao sujeitara a contratada as sangdes
administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da rescisdo contratual e demais
responsabilizagdes legais cabiveis.

27. PROTECAO E TRANSMISSAO DE INFORMACAO, DADOS PESSOAIS E/OU
BASE DE DADOS - LGPD
27.1. O contratado obriga-se ao dever de prote¢do, confidencialidade e sigilo de toda informacao,

dados pessoais e/ou base de dados a que tenha acesso, inclusive em razao de licenciamento ou da operagao
dos programas/sistemas, nos termos da Lei Federal n® 13.709/2018, suas alteracdes e regulamentacdes
posteriores, durante o cumprimento do objeto da contratagao.
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27.2. O contratado obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas suficientes
visando a seguranga, a prote¢do, a confidencialidade e o sigilo de toda informacao, dados pessoais e/ou
base de dados a que tenha acesso, a fim de evitar acessos ndo autorizados, acidentes, vazamentos
acidentais ou ilicitos que causem destruicdo, perda, alteragdo, comunicacdo ou qualquer outra forma de
tratamento ndo previstos.

27.3. O contratado deve assegurar-se de que todos os seus colaboradores, consultores e/ou
prestadores de servicos que, no exercicio de suas atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da
informacao e/ou dos dados pessoais, respeitem o dever de protecdo, confidencialidade e sigilo.

27.4. O contratado ndo podera utilizar-se de informacao, dados pessoais e/ou base de dados a que
tenha acesso, para fins distintos ao cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

27.5. O contratado ndo podera disponibilizar e/ou transmitir a terceiros, sem prévia autorizagao
escrita, informacao, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha acesso em razdo do cumprimento do
objeto deste instrumento contratual.

27.6. O contratado obriga-se a fornecer informacdo, dados pessoais e/ou base de dados
estritamente necessarios quando da transmissdo autorizada a terceiros, durante o cumprimento do objeto
deste instrumento contratual.

27.7. O contratado fica obrigado a devolver todos os documentos, registros e coOpias que
contenham informacgao, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha tido acesso durante a execugao do
objeto deste instrumento contratual, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da rescisdo contratual,
restando autorizada a conservagao apenas nas hipoteses legalmente previstas.

27.8. Ao contratado ndo sera permitido deter copias ou backups, informagao, dados pessoais e/ou
base de dados a que tenha tido acesso durante a execugao do objeto deste instrumento contratual.

27.9. O contratado devera eliminar os dados pessoais a que tiver conhecimento ou posse em razao
do cumprimento do objeto deste instrumento contratual, tdo logo ndo haja necessidade de realizar seu
tratamento.

27.10. O contratado devera notificar, imediatamente, a contratante no caso de perda parcial ou
total da informagdo, dados pessoais e¢/ou base de dados.

27.11. A notificacdo ndo eximira o contratado das obrigagdes e/ou san¢des que possam incidir em
razao da perda parcial ou total da informagao, dados pessoais e/ou base de dados.

27.12. O contratado que descumprir os termos da Lei Federal n® 13.709/2018, suas alteragdes e
regulamentagdes posteriores, durante ou apds a execucdo do objeto deste instrumento contratual, fica
obrigado a assumir total responsabilidade e o ressarcimento por todo e qualquer dano e/ou prejuizo
ocorrido, incluindo sancdes aplicadas pela autoridade competente.

27.13. O contratado fica obrigado a manter preposto para comunicagdo com a contratante, para os
assuntos relacionados a Lei Federal n® 13.709/2018, suas alteracdes e regulamentagdes posteriores.

27.14. O dever de sigilo e confidencialidade, e as demais obrigacdes descritas na presente
clausula, permanecerdo em vigor apos a extingdo das relacdes entre o contratado e a contratante, bem
como, entre o fornecedor/contratado e os seus colaboradores, subcontratados, consultores e/ou prestadores
de servigos, sob pena das sanc¢des previstas na Lei Federal n°® 13.709/2018, suas alteracdes e
regulamentagdes posteriores, salvo decisdo judicial em contrario.

27.15. O nd3o cumprimento de quaisquer das obrigacdes descritas nesta cldusula sujeitara o
contratado a processo administrativo para apuracao de responsabilidade e, consequentemente, san¢ao, sem
prejuizo de outras cominagdes civeis € penais.

28. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

28.1. Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, bem como a necessidade de andlise do ciclo de vida do objeto, procedeu-se a
avaliacdo dos possiveis impactos ambientais associados a solucao escolhida.

28.2. A andlise dos possiveis impactos ambientais da presente contratacdo foi realizada
considerando a natureza do objeto, seu modo de fornecimento, sua forma de utilizagao e seu ciclo de vida,



em observancia as boas praticas de planejamento das contratacdes publicas e a necessidade de
incorporacao de critérios de sustentabilidade, sempre que compativeis com o caso concreto.

28.3. No presente caso, o objeto consiste na aquisi¢do de Certificado Digital do tipo Al, padrao
ICP-Brasil, para pessoa juridica (e-CNPJ), emitido em formato de arquivo eletronico, sem fornecimento de
midia criptografica fisica obrigatdria, o que, sob a perspectiva ambiental, revela solugdo de baixo impacto
material direto, especialmente quando comparada a alternativas que envolvem dispositivos fisicos, como
token USB, cartdes criptograficos, embalagens, componentes eletronicos e transporte de bens materiais.

28.4. A solu¢do escolhida apresenta, como principal aspecto ambiental positivo, a
desmaterializacdo do objeto, uma vez que o certificado digital do tipo Al ¢ disponibilizado
eletronicamente, dispensando, em regra, a produgdo, circulagdo, acondicionamento e descarte de suportes
fisicos especificos. Tal caracteristica contribui para a redu¢do do consumo de insumos materiais, para a
diminui¢do da geracdo de residuos solidos e para a mitigagdo de impactos associados a logistica de
distribuicdo de bens fisicos.

28.5. Além disso, a utilizacdo de certificagao digital em ambiente eletronico tende a favorecer a
reducdo do uso de papel, da impressao de documentos e da tramitagdo fisica de expedientes, na medida em
que viabiliza autenticacao eletronica, assinatura digital e pratica de atos administrativos em meio digital.
Ainda que o objeto da contratacdo, por si s6, ndo seja suficiente para eliminar integralmente o uso de
documentos fisicos, sua adog¢ao contribui para o fortalecimento de rotinas administrativas digitalizadas,
alinhadas a praticas mais sustentaveis de gestdo documental.

28.6. Sob a dtica do consumo energético, os impactos ambientais da solugdo mostram-se
reduzidos, uma vez que sua utilizacdo ocorre em infraestrutura computacional ja existente no ambito da
Administragdo, sem exigir aquisi¢do de novos equipamentos dedicados ou implementagdao de estrutura
tecnologica extraordinaria. Os eventuais impactos indiretos relacionados ao uso de computadores,
armazenamento digital e transmissao de dados inserem-se no contexto ordindrio das atividades
administrativas ja desempenhadas pela unidade, ndo representando incremento ambiental expressivo
decorrente exclusivamente da contratagao pretendida.

28.7. Também se observa que, por se tratar de certificado digital do tipo A1, ndo ha, em regra,
geracdo de residuos eletronicos diretamente associados a contratacdo, diferentemente do que poderia
ocorrer em solugdes que envolvam token, cartdo ou outro dispositivo fisico sujeito a desgaste,
substitui¢do, descarte ou obsolescéncia. Essa circunstancia refor¢a a adequacdo ambiental da solucdo
escolhida, especialmente sob a perspectiva do gerenciamento de residuos e do ciclo de vida do objeto.

28.8. Nao obstante o reduzido impacto ambiental da contratacdo, a Administragdao devera adotar
medidas compativeis com o uso responsavel da solucao, especialmente no que se refere a adequada gestao
do arquivo digital, ao estimulo a utilizacdo de documentos eletronicos, a racionalizagdo de impressoes
desnecessarias e ao fortalecimento das praticas institucionais de transformacdo digital, de modo a
potencializar os beneficios ambientais indiretos decorrentes da contratagao.

28.9. Assim, os possiveis impactos ambientais da presente contratacdo mostram-se limitados e
predominantemente indiretos, ndo se identificando, no caso concreto, efeitos ambientais negativos
relevantes ou desproporcionais. Ao contrario, a solucao pretendida apresenta caracteristicas que favorecem
a sustentabilidade administrativa, especialmente pela desmaterializagdo do objeto, pela reducdo potencial
do uso de papel e pela inexisténcia de midia fisica especifica para sua operacionalizacao.

28.10. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo do Certificado Digital e-CNPJ tipo Al, além de
atender a necessidade administrativa identificada, mostra-se ambientalmente adequada ao contexto da
Administragdo, apresentando baixo impacto ambiental direto e potencial contribuicdo para praticas
institucionais mais sustentaveis, eficientes e compativeis com a digitalizacdo dos procedimentos
administrativos.

D) GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

29.1. A Contratante serd responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato decorrente do
procedimento licitatorio, sendo responsavel por previamente atestar a execugdo técnica dos servigos
contratados, seus niveis minimos, sempre observando as defini¢des deste Termo de Referéncia.

29.2. A Comissao designada realizard a gestao contratual, sendo responsavel por coordenar as
atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial, bem como dos atos preparatdrios a



instrucdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente a Coordenadoria Administrativa e
Financeira (SUPEL-CAF) para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacao, alteragdo, reequilibrio, pagamento, elaboragdo de Parecer Técnico acerca da aplicagdo de
sang¢oes, extingao dos contratos, dentre outros.

29.3. O Fiscal do Contrato realizara a fiscalizag¢do técnica, administrativa e setorial do objeto para
fins de avaliacdo de sua execu¢do nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado,
interagindo diretamente com os Supervisores e Chefes da SUPEL, determinando ao preposto o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados, apontando formalmente a Comissao qualquer
ocorréncia continua de desconformidade da execugdo do contrato a qualidade exigida.

29.4. No processamento do pagamento, a Coordenadoria Administrativa e Financeira rejeitara os
servigos que ndo se demonstrarem em consonancia com os ditames legais e contratuais, devolvendo-os
para regularizacdo e apresentagdo de justificativas e glosando as parcelas irregulares apontadas pela
Comissdo, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade, caso se identifique dano ao erério.

29.5. A gestao e fiscalizagdo pela Contratante nao desobriga a Contratada de sua responsabilidade
quanto a perfeita execucdo do objeto deste instrumento, nem exclui ou reduz sua responsabilidade,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou
vicios redibitorios, ndo implicando em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos,
de conformidade com o artigo 120 da Lei n® 14.133/2021.

29.6. A Contratada permitira e oferecera condi¢des para a mais ampla e completa fiscalizacao,
durante a vigéncia do contrato, fornecendo informagdes, propiciando o acesso a documentagao pertinente
e atendendo as observagdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagdo.

29.7. A Contratada se obriga a permitir que a auditoria interna da Contratante e/ou auditoria
externa por ela indicada tenham acesso a todos os documentos que digam respeito ao objeto deste
instrumento.

29.8. A Contratante realizara avaliagdo da qualidade dos servigos, dos resultados concretos dos
esfor¢os sugeridos pela Contratada e dos beneficios decorrentes da politica de precos por ela praticada.

29.9. A avaliag¢do sera considerada pela Contratante para aquilatar a necessidade de solicitar a
Contratada que melhore a qualidade dos servigos, para decidir sobre a conveniéncia de renovar ou, a
qualquer tempo, rescindir o Contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela Contratada,
declaragdes sobre seu desempenho, a fim de servir de prova de capacidade técnica em licitagdes publicas.

29.10. Nao obstante a Contratada seja a tnica e exclusiva responsavel pela execu¢do de todos os
servicos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta
responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre os servigos, diretamente ou por
prepostos designados, podendo propor, fundamentado em fatos, a suspensdo dos servigos, total ou
parcialmente, em definitivo ou temporariamente, assegurado a Contratada o direito de ampla defesa e o
contraditdrio.

29.11. As deficiéncias e irregularidades que forem constatadas serdo comunicadas ao preposto pela
fiscalizacdo do contrato por escrito, para as situagdes complexas, estipulando-se, quando pertinente, prazo
certo para a corre¢do da irregularidade.

29.12. As comunicacdes formais serdo registradas em Processo Acessorio ao Principal, devendo
ser remetidas a Contratada através de e-mail no Sistema SEI ou, em caso de recusa do recebimento da
notifica¢do ou insucesso de remessa postal com Aviso de Recebimento, por meio de publicagdo no Didrio
Oficial do Estado.

30. PAGAMENTO

30.1. O pagamento sera efetuado apos liquidagdo, que sera feita apos a apresentacdo de Nota
Fiscal ou da fatura pela empresa fornecedora, devidamente atestada pelo 6rgao requisitante, sem qualquer
reajuste automatico de precos ou aplicagdo de correcdo monetaria, sendo que o prazo para pagamento da
Nota Fiscal, sera de até 15 (quinze) dias uteis, apds liquidacdo, que tem o prazo de 05 (cinco) dias uteis,
conforme o Art. 12 do Decreto n° 16.901/2012, que contados da data de sua apresentacdo ao setor



financeiro do 6rgdo requisitante.

30.2. Os pagamentos serdo procedidos por meio de ordem bancéria, através de crédito em conta
corrente do fornecedor.

30.3. O pagamento serd creditado em favor da empresa fornecedora por meio de ordem bancaria,
contra qualquer banco indicado na proposta, devendo para isto, ficar explicitado o nome, nimero da
agéncia e o numero da conta corrente em que devera ser efetivado o crédito.

30.4. No caso de incorrecio nos documentos apresentados, inclusive na Nota Fiscal de
Servigos/Fatura, serdo os mesmos restituidos a adjudicataria para as corregdes necessarias, nao
respondendo os 6rgdos requisitantes, por quaisquer encargos resultantes de atrasos na liquidacdo dos
pagamentos correspondentes.

30.5. E condigdo para o pagamento do valor constante de cada Nota Fiscal/Fatura, a apresentagio
de:

30.5.1. Certificado de Regularidade de Situacdo — CRS, relativo ao FGTS;

30.5.2. Certidao Negativa de Débito — CND, relativa a Seguridade Social — INSS;

30.5.3. Certidao Negativa de Tributos Estaduais;

30.5.4. Certidao Negativa de débitos relativos a tributos federais e divida ativa da Unido;

30.5.5. Certidao Negativa de Tributos e Contribui¢des Municipais;

30.5.6. Certidao Negativa de Débito Trabalhista — CNDT, relativa a comprovagdes de liquidez

trabalhistas, disponivel em http://www.tst.jus.br/certidao

30.6. Ao que se referem as certidoes especificadas nos subitens anteriores, para fins de
pagamento serdo aceitas certidoes de regularidade fiscal POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVAS.

30.7. Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragao se fara desde
a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa
de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes

formulas:
Formula

I=(TX/100)
365

EM=1xNx VP, onde:
I = indice de atualizacdo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

30.8. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidagcdo da despesa, aquela
serda devolvida a empresa e o pagamento ficard pendente até que a mesma providencie as medidas
saneadoras. Nessa hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizagdo da situagdo ou
reapresentacdo de documento fiscal ndo acarretando qualquer 6nus para cada 6rgdo.

30.9. O pagamento de parcelas a empresa Contratada ndo seré retido em razao de irregularidades
de sua regularidade fiscal. Entretanto, em caso de pendéncias fiscais com a Fazenda Estadual, poderdo ser
adotadas as medidas de compensacdao de créditos previstas no art. 188, § 3°, do Decreto Estadual n.
28.874/2024, sendo o Contratado instado a se manifestar previamente sobre a possibilidade de
compensagado, caso haja débitos inscritos em divida ativa, com a devida oitiva da Procuradoria-Geral do
Estado

30.10. A Contratante pode deduzir do montante a pagar a Contratada, os valores correspondentes a
multas, ressarcimentos ou indenizag¢des devidas pela Contratada, nos termos deste instrumento.

30.11. Caso a Contratada ndo tenha nenhum valor a receber da Contratante, o valor da multa


http://www.tst.jus.br/certidao

aplicada deverd ser recolhido em favor da cada 6rgdo através de Documento de Arrecadagdo das Receitas
Estaduais (DARE AVULSO) que podera ser gerado no Portal da SEFIN/RO, cédigo da receita n® 8306 —
Multas Diversas, no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da notificacio ou ainda, ser cobrado
judicialmente.

30.12. A Administragdo ndo pagara, sem que tenha autorizacdo prévia e formalmente, nenhum
compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, seja ou nao institui¢des financeiras, a
excecdo de determinagdes judiciais, devidamente protocoladas em cada 6rgao.

30.13. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
licitante, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

31. SANCOES ADMINISTRATIVAS

31.1. Aos adjudicatarios que descumprirem total ou parcialmente os contratos celebrados ou nota

de empenho com a Administragao Publica Estadual, serdo aplicadas as sangdes previstas nos artigos 156 a
162 da Lei Federal n® 14.133/2021, e demais cominagdes legais, com observancia ao devido processo
administrativo, respeitando-se o contraditorio e a ampla defesa.

31.2. Em caso de inexecucdo parcial ou total das condi¢cdes fixadas na licitacdo, execucdo
imperfeita, inadimplemento contratual, ndo veracidade das informagdes ou mora de execugdo, erros ou
atraso na entrega e quaisquer outras irregularidades, a Administracdo podera, a seu critério, isolada ou
cumulativamente, garantida a prévia defesa, aplicar a empresa adjudicataria as seguintes penalidades:

31.3. Adverténcia escrita — a comunicacdo formal ao fornecedor, advertindo-lhe sobre o
descumprimento de obrigacdo legal assumida, determinando que seja sanada a impropriedade e,
notificando que, em caso de reincidéncia, san¢do mais elevada podera ser aplicada.

31.4. Multa — que devera observar os seguintes limites maximos:

a) De 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia, no caso de atrasos na
entrega, sobre o valor da parte inadimplida do contrato;

b) Até o limite de 20% (vinte por cento), sobre o valor do contrato, para as infra¢des
estipuladas na Tabela 2, de acordo com os percentuais previstos na Tabela 1;

¢) De 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do contrato, em caso de
recusa do adjudicatario em efetuar o refor¢o de garantia;

d) De 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, nas hipdteses de ndo
realizacdo dos servicos total ou parcialmente, de realizagdo com atraso superior a 30
(trinta) dias, ou de entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem
improprio ao uso a que ¢ destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das
especificagdes contratadas.

31.5. O valor da multa aplicada serd descontado do valor da garantia prestada, retido dos
pagamentos devidos pela Administragdo Publica Estadual ou ainda, cobrado judicialmente, nos termos do
art. 155, §8 da Lei n. 14.133/2021.

31.6. As multas previstas nesta secao ndo eximem a adjudicataria ou Contratada da reparacao dos
eventuais danos, perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar a8 Administragdo.

31.7. Suspensio temporaria de participacio em licitacio e impedimento de contratar com a
Administracio Piblica Estadual, impedindo o fornecedor de licitar e contratar com a Administracdo

Publica Estadual quando nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos nos seguintes casos:

a) Quando o fornecedor der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano
a Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

b) Quando der causa a inexecucao total do contrato;
¢) Quando deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

d) Se ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;



e) Quando ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

f) Caso venha a ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado.

31.8. Declaracido de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo do

fornecedor perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo Publica Estadual pelos prejuizos resultantes de agao ou omissao do
mesmo.

31.9. Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e contratar com Administragdo Publica
Estadual, por tempo indeterminado, o fornecedor que demonstrar ndo possuir idoneidade para tanto, em
virtude de ato ilicito praticado.

31.10. O fornecedor sera excluido do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administragao Publica Estadual - CAGEFIMP nas seguintes hipoteses.

31.11. Expirado o prazo da suspensdo, desde que cumpridas integralmente as puni¢des impostas;
31.12. A pedido do fornecedor declarado inidoneo, decorrido o prazo minimo de 3 (trés) anos,

desde que reabilitado pela Administracdo Publica Estadual, na forma do disposto no artigo 163, inciso III
daLein. 14.133/21 e,

31.13. Por determinagao judicial.

31.14. As sangoes de adverténcia, suspensao e inidoneidade poderao ser aplicadas juntamente com
a multa, conforme dispde o §2° do art. 156 da Lei 14.133/21, assegurado o direito de defesa prévia do
interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

31.15. As penalidades de adverténcia e multa serdo aplicadas de oficio ou por provocacdo dos
orgaos de controle, pela autoridade expressamente nomeada no edital ou no instrumento contratual.

31.16. Nao sera efetuado qualquer pagamento de parcela inadimplida a Contratada enquanto
houver pendéncia de liquidacdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual.

31.17. O descumprimento das obrigagdes trabalhistas, penalidades ou a ndo manutengdo das
condi¢des de habilitacdo pelo contratado devera dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais
sangdes, sendo vedada a retengdo de pagamento se o contratado ndo incorrer em qualquer inexecucao
contratual ou ndo o tiver prestado os servicos a contento.

31.18. A Contratante podera conceder um prazo para que a Contratada regularize suas obrigacdes
trabalhistas ou suas condi¢des de habilitacao, sob pena de rescisdo contratual, quando nao identificar ma-
fé ou a incapacidade da empresa de corrigir a situagao.

31.19. A san¢ao denominada “Adverténcia” so tera lugar se emitida por escrito e quando se tratar
de faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem prejuizos significativos ao objeto da
contratacao, cabivel somente até a segunda aplicacdo (reincidéncia) para a mesma infra¢do, caso nao se
verifique a adequacgdo da conduta por parte da Contratada, apds o que deverdo ser aplicadas sanc¢des de
grau mais significativo.

31.20. Sao exemplos de infracdo administrativa penalizéveis, nos termos da legislagdo a (o):
a) Inexecucao total ou parcial do contrato;
b) Apresentacdo de documentacdo falsa;
c) Comportamento inidoneo;
d) Fraude fiscal;
e) Descumprimento de qualquer dos deveres elencados no Edital ou no Contrato.

31.21. As sangdes serdo aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que possa ser
acionada em desfavor da Contratada, conforme infracao cometida e prejuizos causados a administragao ou
a terceiros.



31.22. As sangdes serdo obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracao Publica Estadual — CAGEFIMP, gerido pela Controladoria Geral
do Estado — CGE.

31.23. Também ficam sujeitas as penalidades de suspensao de licitar e impedimento de contratar
com o orgdo licitante e de declaracdo de inidoneidade, previstas no subitem anterior, as empresas ou
profissionais que, em razdo do contrato decorrente da licitagao:

31.24. Tenham sofrido condenacdes definitivas por praticarem, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de tributos;

31.25. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

31.26. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos

ilicitos praticados.

31.27. A autoridade competente, na aplicacdao das sang¢des, levard em consideracao a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais, de acordo com o Acordao 1453/2009 Plenario — TCU.

31.28. Para efeito de aplicacdo de multas, as infracdes sdo atribuidos graus, de acordo com as
Tabelas 1 e 2:

GRAU CORRESPONDENCIA

0,2% sobre o valor da parte
inadimplida do Contrato

0,4% sobre o valor da parte

2 inadimplida do Contrato

3 0,8% sobre o valor da parte
inadimplida do Contrato

4 1,6% sobre o valor da parte

inadimplida do Contrato

INFRACAO

ITEM DESCRICAO GRAU

Permitir situacdo que crie a
possibilidade de causar dano
1 fisico, lesdo corporal ou 04
consequeéncias letais, por
ocorréncia;

Usar indevidamente
2 informacdes sigilosas a que 04
teve acesso, por ocorréncia;

Destruir ou danificar
3 documentos por culpa ou dolo 04
de seus agentes, por ocorréncia;

Executar fornecimento
incompleto, paliativo
substitutivo como por carater
permanente, ou deixar de
providenciar recomposicao
complementar, por ocorréncia;

Fornecer informagao pérfida do
5 objeto contratado; por 02
ocorréncia;




INFRACAO

Burlar as vedagdes expressas
6 no projeto basico, por 02
ocorréncia;

Para os itens a seguir, deixar de:

Cumprir prazo previamente
7 estabelecido para execugdo de 03
servigos, por dia;

Apresentar os produtos
8 conforme exigido, por 02
ocorréncia e por dia;

Manter a documentagéo de
9 habilitacdo atualizada, por item 01
e por ocorréncia;

Cumprir quaisquer dos itens do
Edital e seus Anexos nao
previstos nesta tabela de

10 multas, apds reincidéncia 03
formalmente notificada pelo
orgao fiscalizador, por item e
por ocorréncia;

32. DISPOSICOES GERAIS

32.1. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que
deles poderao advir, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, sendo
assegurada a Detentora do registro de precos a preferéncia em igualdade de condigdes.

32.2. As omissoes, duvidas e casos nao previstos neste instrumento serdo resolvidos e decididos
aplicando-se a o Decreto Estadual n® 28.874/2024, e subsidiariamente, a Lei Federal n° 14.133/2021, de 01
de abril de 2021, com suas alteracdes e amplitude de legislacdo aplicavel vigente.

32.3. Fica a detentora ciente que a publicidade do contrato em canais oficiais tera efeito de
compromisso nas condi¢des ofertadas e pactuadas na proposta apresentada a licitagao.

32.4. Fica eleito o foro do Municipio de Porto Velho/RO para dirimir as eventuais controvérsias
decorrentes do presente ajuste.
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caput e seus §§ 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DAYANNY CRISTINA SOUZA E SOUSA , Assessor(a),
em 28/04/2026, as 09:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 1°¢e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 71553492 ¢ o c6édigo CRC 31E2EFE0.

Referéncia: Caso responda este Termo de Referéncia, indicar expressamente o Processo n° 0088.000447/2025-22 SEI n°® 71553492
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