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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGCOES BASICAS

1.1. Numero do processo: 0026.001572/2025-84

1.2. Unidade Or¢camentadria: 23011 - Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECOEP - Seas/RO.
1.3. Departamento: Coordenadoria Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - COSAN.

1.4. Unidade Requisitante: Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional - GSAN.

2. INTRODUGAO / BASE LEGAL

2.1. Da Competéncia:

O inciso |, do art. 159, da Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017, que dispde sobre a organizagao e estrutura do Poder Executivo do estado de Rondénia e da
outras providéncias, prevé como atribuicdo da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS a prestacdo de esforgos voltados a mitigacdo da pobreza, nestes
termos:

Art. 159. A Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Social e Protegdo, compete formular, executar e
supervisionar a politica de assisténcia social, desenvolvimento humano e combate a pobreza, em ambito Estadual, competindo-lhe ainda as seguintes atribuicées:

| - coordenar, executar, desenvolver, implantar e acompanhar os planos, programas, projetos e processos de assisténcia social dirigidos ao idoso, aos portadores de necessidades especiais, as familias
que se encontram abaixo da linha de pobreza e ao atendimento de jovens adolescentes em situagdo de risco social do Estado de Rondénia; (Original sem grifo)

Ademais, de acordo com o Regimento Interno da SEAS publicado no Decreto n? 26.429, de 17 de setembro de 2021, em consonancia com o Decreto n2 27.195, de 25 de maio
2022, cabe a Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional - GSAN, subordinada a Coordenadoria Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - COSAN, cumprir o disposto no art. 31, in
verbis:

Il - desenvolver, implementar e acompanhar agdes, campanhas, programas e projetos de seguranga alimentar e nutricional, no dmbito estadual, e oferecer suporte técnico aos Municipios e a sociedade
civil, quanto as ag¢Ges dos eixos da politica, com énfase nos mecanismos de combate a fome;

Por determinacgdo da Constituicdo Federal de 1988 (arts. 62 e 227, in fine), a alimentagdo adequada é direito de todos os cidaddos e também dever do Estado, em todas as
esferas. Trata-se de direito fundamental e social humano, defendido no Governo do estado de Rond6nia por meio da SEAS.

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Original sem grifo)

A Lei n? 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, com perspectiva de garantir o direito humano a alimentagdo saudavel e
adequada, assevera que:

Art. 22 A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo.

§ 22 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a alimentacio adequada, bem como garantir os mecanismos
para sua exigibilidade.

Nessa mesma 6tica, estabelecendo como responsabilidade estatal a promogdo de agGes que possam viabilizar o direito a alimentagdo em quantidade e qualidade suficientes,
preleciona os artigos 32, 42 e 52, da Lei n2 2.221, de 21 de dezembro de 2009 (Lei Orgénica da Seguranca Alimentar e Nutricional do estado de Ronddnia), a saber:

Art. 32 Considera-se seguranga alimentar e nutricional sustentavel a garantia do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, com base em praticas alimentares
sauddveis, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentdveis, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

Art. 42 O direito humano fundamental a alimentagdo adequada, objetivo primordial da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentdvel, é direito absoluto, intransmissivel,
indisponivel, irrenunciavel, imprescritivel e de natureza extrapatrimonial.

§ 12 E dever do poder publico, em todos os niveis, da familia e da sociedade em geral respeitar, proteger e garantir a realizagdo do direito humano a alimentagio adequada
§ 22 A adogdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 32 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a alimentacio adequada, bem como garantir os mecanismos
para sua exigibilidade.

§ 42 A Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, componente estratégico do desenvolvimento integrado e sustentavel, tem por objetivo promover agGes e politicas destinadas
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e o desenvolvimento integral da pessoa humana.

§ 52 A Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentdvel sera implementada mediante plano integrado e Intersetorial de agGes governamentais e da sociedade civil, sendo determinante
para o setor publico e indicativo para a sociedade.

§ 62 Cabe ao setor publico incentivar, nos termos da lei, a participagdo do setor privado nas agoes.

Art. 52 A Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentdvel rege-se pelas seguintes diretrizes:

| - a promogdo e a incorporagdo do direito a alimentagdo adequada nas politicas publicas;

Il - a promogdo do acesso a alimentagdo de qualidade e de modos de vida saudavel;

Il - a promogdo da educagdo alimentar e nutricional;

IV - a promogdo da alimentagdo e da nutricdo materno-infanto-juvenil;

V - o0 atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos populacionais em situagdo de vulnerabilidade;
VI - o fortalecimento das ag¢Ges de vigilancia sanitdria dos alimentos;

VII - 0 apoio a geragdo de emprego e renda;

VIIl - a preservagao e a recuperagdo do meio ambiente e dos recursos hidricos;

IX - o respeito as comunidades tradicionais e aos habitos alimentares locais;

X - a promogdo da participagdo permanente dos diversos segmentos da sociedade civil;

X! - a municipalizagdo das agdes;

XIl - a promogdo de politicas integradas para combater a concentragdo regional de renda e a consequente exclusao social;
XIIl - 0 apoio a reforma agraria e ao fortalecimento da agricultura familiar ecoldgica.

XIV - a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos; e

XV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a
diversidade étnica e racial e cultural da populagéo.

90% do total de calorias consumidas ao longo do dia, justificando, assim, a necessidade de ado¢do de medidas por parte da Administragdo Publica quanto a desenvolver metodologias
que contribuam para a redug¢éo do volume de individuos pertencentes a classe de vulnerabilidade social, obtendo indicadores na melhoria das condi¢cdes de vida a qual este estd
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Outrossim, como mecanismo de acompanhamento para identificagdo da realidade das unidades federativas quanto a Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN, fora
disponibilizado pelo Ministério da Cidadania o Mapa de Inseguranca Alimentar e Nutricional - Mapa InSAN, o qual essencialmente se constitui como importante ferramenta ante as
problematicas de desenvolvimento das familias inscritas no CadUnico, considerando para tanto a desnutricdo de criancas menores de 05 (cinco) anos acompanhadas pelas condicdes de
saude do Programa Bolsa Familia. Os municipios foram classificados em trés niveis de vulnerabilidade: muito alta, alta e média vulnerabilidade em desnutrigdo. Para o estudo foram
considerados apenas aqueles municipios com déficit de altura para idade igual ou superior a média para o Brasil em 2016, ou seja, 10,1%. Municipios com 14% de média de déficit de altura
para idade foram classificados em “média vulnerabilidade”; os com média de 22,3%, em “alta vulnerabilidade”; e os com média de 38%, em “muito alta vulnerabilidade”.

Nesse cendrio, consoante o Mapa InSAN, cujo ultimo indice de referéncia é de 2016, o municipio de Porto Velho se encontra no grupo de “média vulnerabilidade”, com
déficit de altura para idade de 11,2% e déficit de peso para idade de 4,3%. Assim, 61.012 familias estdo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional no Municipio, sendo 53.395 na
area urbana e 7.617 na drea rural, o que representa 163.884 pessoas.

Até 0 més de margo de 2025, o estado de Ronddnia possui o total de 826.639 pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), das quais 249.621 s3o provenientes de Porto

Velho, onde 185.321 pessoas se encontram com renda per capita mensal até meio saldrio minimo (Pobreza + Baixa Renda)[z]. Vale destacar que o CadUnico é o instrumento de identificacdo
e caracterizagdo socioecon6mica das familias de baixa renda para a selegdo de beneficidrios e a integragdo dessas pessoas a programas sociais governamentais.

Por todo o contexto apresentado, entende-se que a contratacdo de empresas para o fornecimento de refeicdes do tipo café da manha revela-se como uma politica publica
necessaria para a redugao da inseguranca alimentar no Estado de Ronddnia. Assim, estar-se-ia maximizando os resultados positivos obtidos pelo Programa Prato Facil, cujo objetivo consiste
no fornecimento de refeigdes nutricionalmente equilibradas na modalidade almoco, sendo que a implementacdo inicial na capital (local com maior indice de adultos com excesso de peso e
obesidade) figura como o "projeto-piloto", que podera ser posteriormente expandido aos municipios do interior, caso seja entendido como oportuno e conveniente pela Administracdo
Publica estadual.

O Plano Estratégico do Estado de Rondonia (2024-2027) foi formulado a partir dos eixos tematicos: Desenvolvimento Econdmico; Cidadania; Educacdo; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Territorial; Saude; Seguranca Publica e Gestdo Estratégica.
No tocante ao eixo Cidadania, o Plano Estratégico, no tépico "visdo geral", aduz o seguinte:
O Estado atua de forma a prevenir vulnerabilidades e proteger a populagdo em casos de violagdes a dignidade humana. Tudo isso é compreendido como o exercicio da cidadania, nas condigGes

necessarias para a plenitude dos direitos fundamentais e sociais. O sistema de prevencgdo, prote¢do e promogdo de direitos singulariza a atuagdo estatal deste eixo.

Nessa linha, em atengdo ao artigo 29, Il, da Lei Complementar n2 532/2009, a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional faz parte do escopo desta Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, atuando em defesa da existéncia de equipamentos publicos que possam combater a miséria e a fome no ambito estadual.

Nos termos do artigo 32 da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN (11.346/2006), que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN, define-se a seguranca alimentar e nutricional como a concretiza¢do do direito humano a alimentacdo regular e permanente, nutricionalmente adequada, de maneira a promover a
saude e o respeito a diversidade cultural, econémica e social, in verbis:

Art. 32 A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

populacdo rondoniense em situacao de vulnerabilidade social, com vistas a atender a populacdo da capital Porto Velho.

Com essa perspectiva, o objetivo deste estudo técnico preliminar é identificar e analisar os cendrios para se tornar inteiramente exequivel o fornecimento de café da manha as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social em Ronddnia, agregando, ainda mais, para o aumento da seguranga alimentar no Estado, de modo similar e como uma extensdo dos resultados
obtidos pelo Programa Prato Facil.

O presente ETP visa, ainda, reunir as informagdes necessarias para subsidiar o processo de contrata¢do, conforme previsdo da Instrugdo Normativa n2 1, de 4 de abril de 2019,
do Ministério da Economia, e fundamento dos artigos 74 e 79 da Lei n? 14.133/21 c/c artigos 91 a 100 do Decreto Estadual n? 28.874/2024, inclusive a destinagdo do quantitativo de cafés da
manha na Capital rondoniense, atendendo as camadas mais vulneraveis de acordo com as localidades em que mais se concentram.

2.2. Do Estudo Técnico Preliminar:

2.2.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo descrever as andlises realizadas em relagdo as condigdes da contratagdo em termos de necessidades, requisitos,
alternativas, escolhas e resultados pretendidos.

2.2.2. A Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos n? 14.133, de 2021, define o ETP, em seu art. 62, XX, como:

XX — documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

2.2.3. Dessa forma, elaboramos o presente documento para apresentar ao ordenador de despesas deste Orgdo as necessidades da unidade, assim como, as melhores solugdes para
finalizar a demanda em seus meandros e detalhes.

2.2.4. Cumpre salientar que o presente Estudo Técnico Preliminar da pretensa contratacdo, além de integrar a fase de planejamento da licitagdo, visa também demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica do objeto descrito no item 2. Outrossim, o presente estudo atende as recomendagGes contidas na Instrugdo Normativa n2 40, de 22 de maio de 2020, do
Ministério da Economia, a qual foi anexada a Nova Lei de Licitages n2 14.133/2021, apresentando-se informag¢Bes quanto as necessidades assistenciais e de negdcio de forma
pormenorizada para ciéncia total da demanda, bem como o Decreto 28.874 de 25 de janeiro de 2024.

2.3. Dos requisitos do ETP:
2.3.1. O § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/21 prevé a necessidade do estudo técnico preliminar e condiciona a observagdo dos seguintes requisitos:
Requisitos Item

1 | Evidenciar o problema a ser resolvido 3

5 Evidenciar a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e 4
econdmica da contratagao

3 Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a 5
perspectiva do interesse publico

4 Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, 6
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo
Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de célculo e dos

5 | documentos que lhes dado suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, 8
de modo a possibilitar economia de escala
Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias

6 | de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a 13
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

7 Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a 14
assisténcia técnica, quando for o caso;

8 | Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao 15

9 Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor 19
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

10 Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragédo do contrato, inclusive 20
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual

11 | ContratagBes correlatas e/ou interdependentes 21
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Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
12 | de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e 22
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade

13 .
a que se destina.

24

2.3.2. Diante da citada previsdo legal, aliada aos apontamentos do drgdo juridico setorial da PGE/RO,_contidos em manifestagdo acostada a processo administrativo de contratacdo

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATAC[\O
3.1. Andlise do cenario atual:

Como mecanismo de acompanhamento para identificacdo da realidade dos Estados, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome disponibiliza o Mapa de Inseguranga Alimentar e Nutricional — MapalNSAN, que representa uma importante ferramenta de monitoramento das problematicas de desenvolvimento das
familias inscritas no CadUnico, considerando a desnutrigdo de criangas menores de 05 (cinco) anos inseridas no Programa Bolsa Familia - PBF.

3.1.1. Para a cidade de Porto Velho/RO: “de acordo com o MapalNSAN, cujo ano de referéncia é 2016, o Municipio se encontra no grupo de municipios em média vulnerabilidade,
com déficit de altura para idade de 11,2% e déficit de peso para idade de 4,3%. Assim, 61.012 familias estdo em situag¢do de inseguranga alimentar e nutricional no Municipio, sendo 53.395

na drea urbana e 7.617 na drea rural, o que representa 163.884 pessoas.”[l]

3.1.2. A Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 39, inc. lll, a reducdo das desigualdades sociais como um dos seus objetivos fundamentais, de ordem programatica. Isso significa
gue a desigualdade da sociedade é combatida paulatinamente através das politicas publicas durante o transcurso do tempo. Assim, considera-se a alimentagdo sauddavel a todos como um
dos vieses do combate a desigualdade social fundada no referido dispositivo constitucional.

3.1.3. A partir dessa argumentacao é baseado o novo certame licitatdrio, cujo fundamento se dara na Lei de Licitagdes moderna. A contratagao publica intentada - credenciamento -
revela-se como a forma de um combate continuo a desigualdade social no territdrio rondoniense, por meio de uma alimentag¢do saudavel destinada aos beneficiarios do CadUnico.

3.1.4. Da analise dos dados obtidos pelo sistema do Governo PowerBi[Z], do dia 17 de maio de 2021 ao dia 15 de margo de 2025, foram atendidas mais de 88 mil pessoas
beneficiarias do Prato Facil, através do fornecimento de mais de quatro milhGes e quarenta e duas mil refeices saudaveis em Rondonia:

Y SISTEMA PRATO FACIL SEAS Boverno do Estado de
i ANALISE SOBRE FAMILIAS SECRETARIA DE ESTADO DE RONDONIA

ASSISTENCIA E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ﬁ R$ 64 95 Mi DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS ALCANCE DA POLITICA PERCENTUAL DE ADESAQ
[

INfCIO Injetado na Economia 4.042 .2 66 3 2 3 TO n 44,46 M il
R$ 73,03 Mi Peso de Refeigfes Servidas Familias Atendidas

Refeictes Servidas T -
RELATORIO Faturamento
] i i 82%
-
R$ 8,08 Mi 941 Mil 64Mil 88,09 Mil 0
Economizado pelo Governa Equivalentes em Cestas Equivalente em Cestas Pessoas Atendidas
ANALISE SOBRE
FAMILIAS . . "
RESULTADOS ACUMULADOS RELAGCOES POR FAIXA DE RENDA RELACOES POR FAIXA ETARIA
a Acumulade de Benelicidrios Acumulado de Familias o -
100 Mil .
- 0z4 Il
ANALISE DOS I e 525 I
RESULTADOS o
S -.',..ﬁ" 7215 [E
.,/- ]
Q - e
_ 50 Mil o* 2
AMALISE DE ’ -~ - : fu _
COMPLIANCE o 35239 [N
P 20a44 N
ﬁ\ o~ 45249 N
i ' 50 5 54
JF’B ﬂﬂ‘..'. Baixa Renda BPC e N Pobreza 35 : ?Q -
BIOMETRIA 0 Mil - - - Aposentados 55259 [
2022 2023 2024 2025
Contexto Histérico - Todos os Restaurantes Elaborado pela SETIC | Fonte: Sistema Prato Ficil | Ultima atualizacdo : 15/03/2025
3.1.5. No cotejo dos dados acima, verifica-se a importancia do programa também no aspecto econémico, considerando que foram injetados na economia rondoniense quase RS

65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de reais), além de o Governo ter economizado mais de 8 milhdes de reais, valor este consubstanciado no pagamento dos RS 2,00 pelo beneficidrio
no ato da venda de cada uma das refeigdes.

3.1.6. Nota-se de tais constata¢des que é imperioso zelar pela continuidade da adog¢do de medidas por parte da Administracdo Publica estadual para uma redugdo ainda maior do
volume de individuos em situagdo de inseguranca alimentar, obtendo indicadores na melhoria das condi¢des de vida a qual este estd sujeito.

3.1.7. Nesse pértico, a Seas/RO, no cumprimento do seu dever constitucional e suas metas de politicas assistenciais, de desenvolvimento social e orcamentarias entende pela
necessidade publica de se contratar empresas situadas nas diversas zonas da cidade com vistas a entrega de refeicGes.

4., PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA

4.1. Considerando que o Programa P3o Nosso surge a partir do Programa Prato Facil, cumpre destacar o desenvolvimento do "Prato Facil", cujo projeto originario, datado de
19/07/2019, pode ser observado no processo 0026.305460/2019-51, posteriormente, submetido a apreciacdo em Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo do Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza - FECOEP/RO e aprovado por unanimidade, conforme Ata (0013406700).

4.2. Apos isso, devidamente aprovado, foi lancado o Edital de Chamamento Publico n? 159/2020/CEL/SUPEL/RO (0014642069) nos autos n? 0026.343281/2020-56, para
credenciamento de restaurantes na cidade de Porto Velho/RO, onde foram credenciados 5 restaurantes. Em geral, e apds a expansdo para municipios do interior, o Programa Prato Fécil
forneceu no periodo de 17/05/2021 a 25/09/2023, mais de 2.000.000 (duas milhdes) de refei¢cdes em todo o Estado.

4.3, Diante da bem sucedida estratégia, em 2022, o Programa foi expandido para as cidades de Guajara-Mirim, Ariquemes, Cacoal e Ji-Parand e Vilhena, vide processo n?
0026.349917/2021-54.
4.4, Atualmente, ha dois novos instrumentos convocatérios publicados, um para a Capital (0026.006627/2023-81) e um para o Interior (0026.005682/2023-53), sendo que, neste

ultimo, houve a expansao para dois novos municipios: Jaru e Rolim de Moura.

4.5, E notdrio que a fome é considerada um problema cronico mundial, realidade na qual, apesar dos progressos realizados, cerca de 821 milhdes de pessoa enfrentam a escassez
de alimentos. Ndo havendo forte atuacdo a este respeito, aproximadamente 50 paises poderdo ndo erradica-la até 2030.

4.6. Conforme exposto em seu objetivo, este credenciamento visa facilitar o acesso da populagdo em vulnerabilidade social a refei¢des saudaveis do tipo café da manha por um
baixo custo no municipio de Porto Velho, observando os requisitos previstos na LOSAN.
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4.7. Como tem sido pontuado no Programa Prato Facil, a SEAS objetiva dar continuidade a criacdo da rede de prote¢do alimentar em areas de grande circulagdo de pessoas que
realizam refei¢Ges, atendendo, prioritariamente, a populacdo em risco de vulnerabilidade e inseguranca alimentar, fortalecendo assim o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada - DHAA,
nas diversas zonas de Porto Velho, aumentando a quantidade de pessoas atendidas em decorréncia da facilidade de locomogdo e acesso, reduzindo-se a desigualdade social nesse aspecto
(art. 39, inc. IIl, CF/88).

4.38. Para escolha dos municipios contemplados pelo Programa Prato Facil, foi estabelecido como pardmetro aqueles com mais de 20 mil pessoas cadastradas no CadUnico do
Governo Federal. A concentragdo populacional nestes municipios também pode ser considerada elevada, tendo em vista a densidade populacional do Estado de Rondénia.

4.9. A implementacao da Rede de Empresas compde um importante mecanismo do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricdo - SIESAN, indo ao encontro das
premissas do Fundo Estadual de Combate e Erradicagio da Pobreza - FECOEP/RO, tratando-se de uma acdo continuada, como forma de ofertar a populacio de Porto Velho uma
alimentagao matinal adequada de forma gratuita, ou seja, diferentemente do Programa Prato Facil, ndo havera contrapartida monetaria por parte dos beneficidrios no Programa Pao
Nosso.

4.10. Ademais, o Programa Prato Facil contribui efetivamente para a diminui¢do do indice Global da Fome e a consequente diminuicdo de doencas e mortalidade nos em todos os
municipios rondonienses, o que transparece nos indices mundiais, além de fortalecer a cidadania e representatividade através de um elo conectando o cidaddo com o poder publico.

4.11. Convém destacar que recentemente (28/04/2024) foi publicada matéria no G1 Rondénial3! que registra o Estado de Ronddnia como "um dos estados com os maiores indices
de seguranca alimentar do pais", segundo o IBGE:

Os indices sdo os melhores do Norte, sendo o Unico estado da regido acima da
meédia nacional de seguranca alimentar (74,2%). Considerando todas as
unidades da federacao, fica atras apenas de Santa Catarina (88,8%), Parana
(82,1%) e Rio Grande do Sul (81,3%).

Seguranca alimentar na regiao Norte
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4.12. Outro ponto suscitado na matéria, é acerca da presenca da persisténcia inseguranca alimentar leve, moderada e grave no Estado, ainda que baixa em comparagdo a seguranga

alimentar. Vejamos:
RONDONIA &amazdnica

APNAD aponta gque 80% dos domicilios permanentes em Rondénia estdo em
situacdo de segurancga alimentar, 15% possuem inseguranga alimentar leve,
2,2% inseguranca alimentar moderada e 2,9% inseguranca alimentar
grave.

A pesquisa ainda apontou gue no cenario nacienal houve um aumento de 9,1
pontos percentuais na comparacao com o ultimo levantamento realizado pelo
IBGE sobre o tema, em 2017-2018, que apontava 63,3% dos domicilios em
situacao de seguranca alimentar. Mas ainda ndo chegou ao patamar de 2013,
nivel maximo atingido no Brasil, quando 77,4% das familias tinham acesso
regular e permanente a alimentos.

4.13. Sendo assim, tendo em vista que a atuac¢do na erradicacdo da fome e desnutricdo familiar deve receber maiores cuidados e atencdo, este instrumento demonstra a
possibilidade do estado de Rondénia, através da SEAS/RO, buscar reverter o flagelo da fome, bem como as doencas e mortalidade advindas dela.

4.14. O r. portal de noticias, também publicou recentemente matéria relacionada a qualidade da alimentag¢ao dos porto-velhenses, uma vez que Porto Velho é a Capital com maior
porcentagem de adultos com excesso de peso e obesidade[z—”, significando um déficit na seguranca alimentar local com reflexos na saude publica, segundo levantamento feito pelo
Ministério da Saude, através da pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Protegdo para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel) 2021.

4.15. Substanciando a tematica, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, discorreu que:

4.16. (...) o modo de vida nas médias e grandes cidades tem gerado um progressivo crescimento do numero de pessoas que realizam suas refeigées fora de casa, muitas vezes
substituindo o almogo por um lanche rdpido em bares e restaurantes, comprometendo a qualidade das refei¢cées consumidas. Por questées de restricGes orcamentdrias, parcela significativa
dessas pessoas ndo tem acesso ao mercado tradicional de refeicbes prontas. Muitos dos trabalhadores que recebem o beneficio do auxilio refei¢do preferem utiliza-lo na compra de alimentos
in natura em estabelecimentos tais como padarias, agcougues e supermercados. Na maioria das vezes, esses trabalhadores residem em dreas distantes de seus locais de trabalho, e, desta
forma, o custo e o tempo necessdrio ao deslocamento os impedem de fazer as refeicoes em casa, tendo como solugéo o almogo por meio de marmitas. Essa situagéo tem se transformado em
uma violagdo didria aos habitos alimentares, comprometendo a qualidade das refeicbes e aumentando os riscos de agravos a saude, jad que na maioria das vezes, as refeicbes ndo possuem as

caracteristicas que preenchem os requisitos de uma alimentagéo balanceada!?! .

4.17. Ressalta-se que se constatou na POF (Pesquisa de Orgamentos Familiares) de 2017-2018 que recursos destinados a alimentagdo fora do domicilio chegaram ao percentual de
21,4%, de acordo com publicagdo do IBGE (€]

4.18. Alids, Machado, em publicacdo no site oficial da Republica define que “(...) é fundamental a adogdo de agbes afirmativas e politicas que considerem a dimensdo de género,
raga, geragdo e etnia. A garantia do Direito Humano a alimentagdo adequada é uma obrigagdo do Estado e essa obrigagdo se desdobra nas seguintes dimensoes:

Obrigagdo de respeitar

Um Estado deve assegurar que seus 6rgdos ou representantes ndo violem ou impecam, por suas agées ou politicas, o gozo efetivo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Ou seja, o Estado néo
pode adotar quaisquer medidas que possam resultar na privagéo da capacidade de individuos ou grupos de prover sua prépria alimentagdo.

Para cumprir a sua obrigagéo de respeitar, o Estado deve também revisar, sob a perspectiva do DHAA, suas politicas e programas publicos, assegurando que estes efetivamente respeitem o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada de todas as pessoas.

Obrigagdo de proteger
O Estado deve agir para impedir que terceiros (individuos, grupos, empresas e outras entidades) interfiram na realizagdo ou atuem no sentido da violagdo do Direito Humano a Alimentagéo Adequada

das pessoas ou grupos populacionais.

Séo exemplos do descumprimento da obrigacdo de respeitar qualquer omisséo do governo em relagéo a acbes de terceiros que geram violagdo ao DHAA (Contaminagéo de trabalhadores/as por
agrotoxico, contaminagdo de lavouras).

Obrigagdo de promover

O Estado deve criar condi¢bes que permitam a realizagéo efetiva do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. A obrigagéo de promover significa que o Estado deve envolver-se pré-ativamente em
atividades destinadas a fortalecer o acesso de pessoas a recursos e meios e a sua utilizagdo por elas, para a garantia de seus direitos humanos.

Obrigagdo de prover
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O Estado deve prover alimentos diretamente a individuos ou grupos incapazes de obté-los por conta prdpria, até que alcancem condi¢cdes de fazé-lo. Portanto, a obrigacdo de prover estd mais
particularmente relacionada ao direito fundamental de todos de estar livre da fome. Um Estado deve prover o DHAA de determinados individuos ou grupos, através de transferéncia de renda ou renda
bdsica; entrega de alimentos em conformidade com as especificidades de cada grupo, populagdo ou comunidade ou outros esquemas de seguridade social.”

4.19. Destaque-se, que este projeto atua como dispositivo de protegdo alimentar em areas de grande circulagcdo de pessoas que realizam refei¢gdes fora de seu domicilio, atendendo
prioritariamente a populagdo em risco e inseguranga alimentar, que muitas vezes substituem o café da manha por outro alimento ndo saudavel ou sequer o tomam, seja pelo fato das
pessoas residirem distante do seu local de trabalho, por condi¢des financeiras desfavoraveis ou considerando o inicio do hordrio comercial geral de trabalho: 07h30min-8h00min da manha.
Busca-se, assim, incentivar novas praticas e habitos alimentares saudaveis, levando a populagdo a consumir um café da manha saudavel e gratuito.

5. POSSIVEL SOLUCAO

5.1. Entende-se como solugdo da problematica o fornecimento de refei¢des do tipo café da manha em Porto Velho, através do credenciamento de estabelecimentos no ramo
alimenticio, através da inexigibilidade, com fundamento nos artigos 74 e 79 da Lei n? 14.133/21 c/c artigos 91 a 100 do Decreto Estadual n? 28.874/2024.

5.2. Em consonancia as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, dispostas no art. 74, inciso 1V, que assim dispse:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[.]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

5.3. Além da previsdo legal do Credenciamento, in verbis:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:

[..]

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;
5.4. Nesta perspectiva, a Administracdo Publica obedecera os principios elencados no art. 52 desta lei, que assim dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

5.5. O objetivo serd credenciar empresas do ramo alimenticio para que seja promovida a implementacdo do projeto como um todo. Nessa linha, a comunidade porto-velhense
estara sendo beneficiada de forma direta com o acesso as refeigdes da rede e indireta com as benesses oriundas do projeto, as quais ndo se restringem a seus usudrios diretos, considerando
a geragao de emprego e renda na cadeia produtiva que estdo inseridos.

6. OBJETO

6.1. Fornecimento de até 1.500 refei¢des nutricionalmente adequadas (café da manha) diariamente, no horario das 06h as 09h, de segunda a sabado, a populagdo em
vulnerabilidade no estado de Ronddnia, inscrita no Cadastro Unico do Governo Federal - CadUnico, ou outro critério estabelecido por esta Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social - Seas, com abrangéncia no municipio de Porto Velho/RO, através do credenciamento de empresas atuantes no ramo alimenticio, as quais deverdo
se candidatar de acordo com as condig¢des, quantidades e especificagGes técnicas a serem minuciosamente descritas no termo de referéncia.

7. DECLARAGAO DE QUE O OBJETO A SER LICITADO CONSTA DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

7.1. A pretensa contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes - PCA 2025 - 926200 - da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS,
publicado no Portal Nacional de ContratagGes Publicas - PNCP sob. |d. PCA PNCP: 09317468000189-0-000001/2025.[Z]

7.2. Identificador da Futura Contratacdo: 926200-42/2025.

8. REQUISITOS DO CREDENCIAMENTO E DA CONTRATAGAO

8.1. Os requisitos para o credenciamento e para a contratagdo dos estabelecimentos, eventuais relagdes de objetos a serem por eles adquiridos, bem como demais informagdes

adicionais de compras serdo destrinchados e constardo do termo de referéncia. Importante destacar que as disposi¢gdes contidas em tal documento serdo similares aquelas dispostas no
Instrumento Convocatério (0054559311), no Termo de Referéncia (0054531534) e no Estudo Técnico Preliminar (0052821671), todos contidos nos autos do processo n2 0026.000233/2024-

08, nos moldes da orientacdo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo[g], bem como com as avancos e adequacGes ja desenvolvidos, principalmente os ajustes indicados na Ata da
Reunido realizada no dia 28/02/2025 (0058074571) destacados a seguir:

a) alteragdo referente & ATIVIDADE PRIMARIA de panificacio (deflagrada nos autos do processo SEI n? 0026.000233/2024-08) para ATIVIDADES NO RAMO DO FORNECIMENTO DE
REFEICOES (mais abrangente);

b) possibilidade de VENDAS (PELOS ESTABELECIMENTOS FUTURAMENTE CREDENCIADOS) NA MODALIDADE "PARA VIAGEM"; e

c) prazo de envio dos documentos (habilitagdo juridica e técnica) pelas empresas - 20 dias corridos, prorrogdvel (ato discriciondrio) por mais 10 dias corrigidos, porém mantendo-se o prazo
de 30 corridos para adequagdes estruturais.

9. DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS

9.1. O presente Estudo Técnico Preliminar, que versa sobre a possibilidade da abertura de um credenciamento para contratacdo de empresas com o intuito de fornecer cafés da
manh3, por meio de todas as atividades e logistica envolvidas na producio e distribuicdo de até 1.500 (mil e quinhentas) refei¢des didrias, na cidade de Porto Velho/RO, por ciclos de
contratagdo de 12 meses, que poderdo ser renovados pelo mesmo periodo a depender do interesse da Administracdo Publica e da manutengao das condi¢des de habilitacdo das futuras
contratadas, conforme as orientag¢des insculpidas no item 3.1.12 da Informag&o 2 (0056618080), exarada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE/RO).

9.2. Demanda e Complexidade do Fornecimento:
9.2.1. A gestdo do fornecimento dos alimentos envolve uma série de atividades que incluem:

a) Planejamento do Cardapio: desenvolvimento de cardapios balanceados que atendam as normas de nutrigdo, considerando necessidades especificas de grupos (criangas,
idosos, pessoas com restri¢des alimentares, etc.);

b) Aquisicdo de Insumos: compra de alimentos frescos e de qualidade, que exigem controle rigoroso de fornecedores e logistica;
¢) Produgdo: preparacdo das refeigdes em instalagdes que atendam as normas de higiene e seguranca alimentar;
d) Distribuigdo: logistica de transporte e entrega das refei¢des, garantindo que sejam servidas quentes e em condi¢Ges adequadas;
e) Controle de Qualidade: monitoramento constante das condi¢Ges de preparagdo e armazenamento dos alimentos.

9.3. Da metodologia do Programa Pao Nosso:

9.3.1. A “Rede P3o Nosso” funcionara a partir do credenciamento de empresas privadas do ramo alimenticio instaladas em Porto Velho/RO, que deverdo fornecer refei¢cdes prontas
aos usuarios, do tipo "café da manha".

9.3.2. O cidad3do que queira ter acesso as refeicdes servidas pelas empresas credenciadas ndo pagara valor pecuniario pela refeicdo ao estabelecimento, pois todo o custo das
refeicGes sera arcado por subsidio do estado de Rondénia, oriundo dos recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECOEP, observando os valores vigentes para este
credenciamento.

9.3.3. Para poder acessar a rede de empresas, o usudario devera estar cadastrado no CadUnico e, posteriormente, sera inserido em banco de dados que operacionalizara o sistema
das unidades credenciadas. A SEAS podera, por meio de Portaria, disciplinar acerca do perfil de usuarios do programa, com vistas a assegurar 0 acesso as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade socioeconomica.

9.3.4. O cadastro impedird a realizagdo da refeicdo pelo usuario por mais de uma vez na mesma data. Além disso, o sistema gerara os relatérios mensais que embasardo o pagamento
do subsidio do Estado, no montante das refeicOes efetivamente oferecidas.

9.3.5. A execucgdo deste fornecimento sera fiscalizada por equipe técnica da SEAS, designada por Portaria nos moldes do artigo 19 e seguintes do Decreto Estadual 28.874/2024, a
qual produzira Relatério de Execucgdo Circunstanciada periodicamente.

9.3.6. A rede funcionara de segunda a sabado, com horario para distribuicdo de alimentos das 06h as 09h.
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9.3.7. As refeigOes do tipo café da manha serdo ofertadas na quantidade maxima prevista para o municipio, contabilizando até 27 (vinte e sete) dias mensais, a depender do més
em questao.

9.3.8. Das modalidades de venda/consumo:

9.3.8.1. O consumo das refei¢cGes ocorrera nas modalidades "no local" e "para viagem", a serem executadas da seguinte forma:

9.3.8.1.1. Da execug¢do na modalidade "para viagem":

9.3.8.1.1.1. O restaurante devera fornecer a alimentagdo de que trata este instrumento acondicionado em recipiente préprio para consumo, bem como devera fornecer uma fruta, assim
como na modalidade consumo local, atendendo criteriosamente as descri¢Ges abaixo:

1. Talher descartavel, material plastico, tipo kit, aplicagdo refeigdo, tamanho minimo 18 cm, caracteristicas adicionais kits ensacados, com: faca, garfo, colher de sopa e 1 guardanapo.
Caracteristicas adicionais: ndo toxico, com excelente isolamento térmico para manter a temperatura do alimento, material leve, resistente, evitando vazamentos e preservando a
integridade do produto.

*Imagem ilustrativa

2. Copo descartdvel, material isopor, com tampa, capacidade 240 ml, aplicacdo liquidos frios e quentes, caracteristicas adicionais: ndo tdxico, com excelente isolamento térmico
para manter a temperatura do alimento, material leve, resistente, evitando vazamentos e preservando a integridade do produto.

= A

*Imagem ilustrativa

3. Embalagem para lanche com tampa, material isopor, aplicagdo armazenamento de alimentos, o material deve conter as dimensdes minimas para comportar a quantidade
estabelecida de acordo com a gramagem do cardapio (citar o item do ETP). Caracteristicas adicionais: ndo toxico, com excelente isolamento térmico para manter a temperatura do alimento,
material leve, resistente, evitando vazamentos e preservando a integridade do produto.

*Imagens ilustrativas

4. Sacola Plastica Lisa — Alga tipo camiseta, cor: branca/leitosa.
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*Imagem ilustrativa

5. Filme de pvc rolo bobina plastico. Descri¢do: Fabricado com 100% de matéria-prima virgem. Destaca-se por possuir alto brilho, resisténcia e transparéncia. Utilizado para
embalar, proteger, diversos tipos de produtos alimenticios. Composi¢do: polietileno / pvc - material ndo toxico Cor: transparente.

*Imagem ilustrativa

a) Com relagao as frutas: as mesmas devem ser embaladas individualmente, quando necessario, em saco plastico transparente, do tipo plastico filme, do tipo PVC esticavel.
Quando as mesmas forem em unidades e com cascas, nao terd necessidade de serem embaladas, como por exemplo, laranja, maca, tangerina, etc.

9.3.8.1.2. Da execuc¢do na modalidade "para consumo no local":

9.3.8.1.2.1. Na modalidade de consumo no local, os alimentos serdo servidos seguindo todas as orienta¢des e pesos do Cardapio (item 9.12.2 e 9.12.7), devendo prezar pela comodidade,
higiene e salubridade, sem qualquer discriminagao.

9.3.8.1.2.2. A CREDENCIADA fornecera fruta como sobremesa, embalada individualmente, quando necessario, com saco plastico transparente do tipo plastico filme do tipo PVC esticavel.

9.3.9. As unidades credenciadas a Rede Pdo Nosso cumprirdo as especificagdes técnicas destinadas pela Vigilancia Sanitaria local, considerando as operag¢des basicas de emissdo e
liberacdo de alvard sanitdrio e de funcionamento, para que a empresa esteja de acordo com pardmetros minimos de boas praticas de alimentacao.

9.3.10. Apés devidamente instalado e testado o sistema no computador da CREDENCIADA pela SEAS/SETIC, o fluxo seguira da seguinte forma:
1. A Unidade CREDENCIADA disponibilizard acesso dos usuarios as suas dependéncias no hordrio pré-estabelecido - 06h as 09h-, sendo que o controle de acomodagdo e acesso serdo de sua
responsabilidade, controlando o horario de chegada e organizagdo dos usuarios, resguardando com atengdo o direito ao atendimento prioritario disposto na legislagdo nacional em vigéncia;

2. Devera a CREDENCIADA confeccionar, disponibilizar e afixar em local visivel, de acesso publico, banner identificando seu credenciamento junto ao Programa Pdo Nosso, do Governo do estado de
Rondénia, de acordo com as caracteristicas apresentadas pela SEAS no Manual de Aplicagdo de publicidade;

3. Ao iniciar o horario de atendimento, o usudrio que adentrar deve ser conduzido ao local de distribui¢do de “tickets de refei¢gdo” digital portando seus documentos pessoais. Serdo aceitos, para fins de
documentos de identificacdo aqueles descritos nos incs. | a Xl, do art. 62 do Decreto Estadual n 26.544, de 16 de novembro de 2021, e/ou outro instrumento juridico expedido pela SEAS;

4. O ticket digital somente sera computado no sistema se o usudrio estiver cadastrado em seu banco de dados, obtido junto ao CadUnico, conforme atualizagdo constante na base de dados do Governo
Federal;

5. Na ocasido da emissdo do ticket, o usuario deverd indicar a modalidade de refei¢do (consumo no local ou para viagem);
6. A CREDENCIADA devera faturar o ticket no sistema;

7. Em regra, a validagcdo da retirada da refei¢do ocorrerd mediante registro biométrico, o qual consiste na utilizacdo de aparelho biométrico para captura de digital de beneficidrios que possuem prévio
cadastro biométrico;

8. Sdo casos de impossibilidade da retirada da refeigdo através do sistema biométrico:

a) Beneficiario que laborou com produtos quimicos e, consequentemente, possui digital comprometida permanentemente;
b) Beneficiario que possui digital danificada em razdo da idade;

c) Retirada por representagdo entre maiores de idade; e

d) Outros casos reconhecidos pela SEAS ou aqueles disciplinados mediante Portaria;

9. Caso incorra em alguma situagdo supracitada, a venda da refeigdo serd através da assinatura da ata que, apds a liberagdo do ticket digital, a CREDENCIADA devera colher assinatura por extenso - é
permitido que o beneficidrio assine mediante rubrica, desde que conste em documento oficial tal assinatura, devendo a CREDENCIADA registrar a ocorréncia no Relatdrio de Prestagdo de Contas - ou
por impressdo digital (quando for o caso) do usuario e seu Numero de Identificagdo Social - NIS em Ata, devendo constar, ainda, horario de atendimento e a modalidade de refei¢cdo (consumo local ou
viagem), conforme modelo disposto a seguir;

10. Na modalidade de refeigdo para consumo no local, a CREDENCIADA devera disponibilizar ambiente adequado, prezando pela comodidade, higiene e salubridade, sem qualquer discriminagdo;

11. A CREDENCIADA devera emitir, até o 52 (quinto) dia do més subsequente, relatério de Prestagdo de Contas gerado através do sistema, contendo o nimero das refei¢cbes efetivamente consumidas em
cada dia, e demais documentos constantes do termo de referéncia;

12. O pagamento ocorrera conforme disposigdo prépria no termo de referéncia.

9.4. Para cumprimento do item 9.3.9, "9", a CREDENCIADA devera preencher a ata de assinatura conforme modelo:

RELATORIO/LIVRO ATA

Data: / /
< < NOME DO BENEFICIARIO
HORARIO MODALIDADE DE CONSUMO NIS ASSINATURA DO BENEFICIARIO REPRESENTADO*
(campo a ser preenchido pela (campo a ser preenchido pela (campo a ser preenchido pela (campo a ser preenchido pelo R
contratada) contratada) contratada) beneficiario) (campo a ser preenchido pelo

beneficiario)

00:00 ( )Consumo no Local /( )Viagem

https://sei.sistemas.ro.gov.br/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=60906645&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000209&infra_hash=5...

*Conforme pode se verificar no exemplo acima, nos casos em que os responsaveis legais forem assinar pelos seus dependentes, o0 mesmo devera no campo "NOME DO BENEFICIARIO REPRESENTADO"
escrever por extenso o nome do beneficidrio representado, seja nos casos de menor idade ou de representagdo através de procuragdo, devendo este campo ser utilizado para fins de identificagdo
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APENAS do beneficiario representando, e ndo do responsdvel/representante legal. Salienta-se que as empresas Credenciadas deverdo aceitar que os responsaveis legais dos beneficiarios menores de 18
anos de idade fagam a retirada da refeigdo, devendo seu representante legal apresentar os documentos do menor e, no caso dos pais, apresentar a documentagdo de identificagdo que comprove o
vinculo familiar, ou se judicialmente responsavel pela tutela do menor, que apresente o termo ou decisdo que o designe como tal, devendo, em ambos os casos, assinar pelo beneficiario representado.

9.4.1. A CREDENCIADA visualizara no préprio sistema a informacao da lista nominal dos usuérios beneficidrios, conforme cadastro em banco de dados obtido junto ao Cadastro Unico
de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

9.4.2. Caberd a CREDENCIADA designar funciondrio de sua rede para treinamento na SEAS ou érgdo previamente informado, para fins de treinamento para execu¢dao e manuseio do
sistema, podendo ser disponibilizado, ainda, Manual de Procedimentos.

9.4.3. Fica terminantemente proibida a utilizacdo de quaisquer meios que visem a fraude no sistema de informatica disponibilizado pela SEAS, cujas condutas deverdo ser apuradas
por meio de Processo de Apuracdo de Responsabilidade.

9.4.4. Indicios de fraude na execug¢do do Programa P3ao Nosso poderdo levar a Administragao, de forma cautelar, a suspender a CREDENCIADA até que haja a conclusdo do processo
de apuragao.

9.4.5. Apos a execucgdo do fornecimento de alimentagao, a CREDENCIADA devera apresentar relatério de prestagdo de contas gerado pelo sistema, devidamente assinado e contendo
todos os itens previstos no termo de referéncia para providéncias de analise e posterior encaminhamento para pagamento.

9.4.6. E obrigacdo da CREDENCIADA realizar o processo de confirmagdo no sistema das prestacdes de fornecimento executadas constantes do Relatério gerado pelo sistema, sendo
que qualquer inconformidade apurada devera ser sanada e/ou esclarecida, obedecido o contraditério e a ampla defesa.

9.4.7. A CREDENCIADA deverd notificar qualquer inconformidade ou inoperancia do sistema no prazo maximo de 24 horas, em enderego eletronico e nimero telefénico a ser
disponibilizado pela SEAS.

9.4.8. Ocorrendo falha ou inoperancia do sistema, a CREDENCIADA executara o procedimento de liberagdo das refeices de forma manual, consistindo na coleta de assinatura por
extenso ou por impressdo digital (quando for o caso) do usudrio e seu Numero de Identificagdo Social - NIS em Ata, devendo constar, ainda, horario de atendimento e a refei¢do fornecida.
9.4.9. Fica a CREDENCIADA obrigada a comprovar a inconsisténcia do sistema (Ex.: captura da tela do computador, impressdo da tela, etc.).

9.4.10. A anotagdo manual devera considerar apenas os beneficiarios constantes da relagdo disponibilizada pela SEAS, nesta constara o nome e NIS dos beneficidrios e data de emissdo
da referida relagdo.

9.4.11. A CREDENCIADA, quando na apresentacdo de prestacdo de contas, deverd elaborar uma prestagdo de contas complementar relativa ao periodo em que o sistema esteve
inoperante, fazendo-se obrigatéria a comprovacgdo da falha do sistema nos termos do item 9.4.8, sob pena de impugnacdo da despesa e glosa.

9.4.12. Outras providéncias poderdo ser adotadas pela SEAS, sem prejuizo de notificagdo as CREDENCIADAS com antecedéncia.

9.4.13. Possiveis alteragGes nas regras do projeto devem ser delineadas no Termo de Referéncia, a critério da Administragao.

9.5. Da opg¢ao pelo Credenciamento:

9.5.1. No presente caso e do ponto de vista legal, a opgdo pelo Credenciamento, de acordo com a Lei n? 14.133/2021 se funda na contrata¢do da maior quantidade possivel de

estabelecimentos aptos - Acérddo n2 351/2010 do TCU (Plenario) - de acordo com os requisitos dispostos no edital e no termo de referéncia, considera que os procedimentos serdo
remunerados pelo prego encontrado que demonstre a maior vantajosidade econ6mica para a Administracdo Publica, sem prejuizo da qualidade do servico a ser prestado, isto é, valores
definidos no bojo do procedimento de contratacdo direta desenvolvido pela SUPEL/RO;

9.5.2. Outrossim, no Edital serdo objetivamente exigidos das empresas interessadas padrdes de desempenho e qualidade (como alvaras/licengas de funcionamento), sendo o
credenciamento a modalidade a ser aplicada no caso concreto, com fundamento nos artigos 74 e 79 da Lei n2 14.133/21 c/c artigos 91 a 100 do Decreto Estadual n2 28.874/2024.

9.6. Quanto as demais modalidades:

a) pregdo: incabivel, j4 que o objetivo é que sejam contratadas a maior quantidade possivel de estabelecimentos aptos - Acérddo n? 351/2010 do TCU (Plenério), e ndo
apenas uma Unica empresa;

b) concorréncia: n3o cabe, tendo em vista que o objetivo é que sejam contratadas a maior quantidade possivel de estabelecimentos aptos - Acérddo n2 351/2010 do TCU
(Plenario), e ndo apenas uma Unica empresa;

c) concurso: inaplicavel, pois o objeto ndo se trata de de trabalho técnico, cientifico ou artistico;
d) leildo: incabivel, uma vez que nio se trata alienagdo de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos; e

e) didlogo competitivo: ndo se aplica, pois a utilizagdo do fornecimento de refeicdes como combate a inseguranca alimentar, é entendida como a alternativa capaz de
atender a necessidade da Administracdo no atual cenario, consoante exposto ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.

9.7. Do valor a ser pago pelo proprio beneficiario: as refeicGes matinais ofertadas a populagdo de Porto Velho serdo gratuitas, ou seja, diferentemente do Programa Prato Facil,
ndo haverd contrapartida monetdria por parte dos beneficidarios no Programa P3o Nosso. As refei¢des serdo subsidiadas pelo Estado, com recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza - FECOEP, observando os valores vigentes para as contratagdes.

9.8. Frisa-se que a escolha de tal metodologia deve-se a necessidade de se contratar varias empresas para prestar o servico de fornecimento para a Seas/RO, dentro dos limites
indicados no futuro termo de referéncia. Ou seja, a empresa que atenda aos requisitos do edital podera ser contratada em processo isondmico, recebendo pela refeicao fornecida, conforme
valor estabelecido durante o processo de credenciamento.

9.9. Diante da necessidade de garantir a qualidade e seguranga na alimentagdo de até 1.500 refei¢Ges didrias, a contratagdo de mais de uma empresa especializada é essencial. A
abertura de um Credenciamento permitira a selecdo de fornecedores que atendam as especificagdes técnicas e operacionais exigidas, promovendo eficiéncia e qualidade nos alimentos
fornecidos.

9.10. Do cardapio semanal:
9.10.1. Os carddpios deverdo ser balanceados, variados, usando, preferencialmente, alimentos da época, com a finalidade de atender as necessidades nutricionais dos usuarios.
9.10.2. Devem ser elaborados respeitando os principios basicos da Nutricdo e de uma alimentagdo saudavel, tendo por base o Guia Alimentares para a Populagdo Brasileira (MS,

2015), os quais devem obrigatoriamente possuir a combinacdo dos seguintes alimentos:

TABELA DE REFERENCIA OBRIGATORIA

QUANTIDADE MiNIMA DOS ALIMENTOS
PRONTOS PARA CONSUMO (POR PESSOA)

ITENS DO CARDAPIO

CARBOIDRATOS
1 unidade de pdo (50g)[7];

PAO; .
0% o privhiy
cuscuz. g de cuscu
PROTEINAS
ovo; e
CARNE; g
BEBIDAS
CAFE COM LEITE;
CHA; 200 ml
CAFE PURO; ou
LEITE PURO.
FRUTAS OPCOES:
1 unidade por dia Banana: 1 unidade de 120g

Goiaba: 1 unidade de 170g
Laranja: 1 unidade de 180g
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Maga: 1 unidade de 150g
Péra: 1 unidade de 180g
Tangerina: 1 unidade de 135g
Manga: 1 unidade de 117g
Carambola: 1 unidade de 180g
Caju: 1 unidade de 120g

9.10.3. Todas as matérias-primas de origem animal e seus derivados utilizados nas preparagdes do cardapio devem ser de boa procedéncia.

9.10.4. Deverdo ser coletadas diariamente pela Credenciada amostras de todas as preparagdes fornecidas, as quais deverdao ser armazenadas em temperaturas adequadas por 72
(setenta e duas horas), obedecendo aos critérios técnicos adequados para colheita e transporte das amostras. Em caso de surto alimentar, a Credenciada devera realizar andlises laboratoriais
(fisico-quimico, microbioldgicas), através de amostras coletadas na unidade, por empresa especializada.

9.10.5. A CREDENCIADA, mediante notificagdo formal da SEAS, de maneira excepcional, fica obrigada a modificar o cardapio da empresa em data comemorativa previamente
selecionada, de acordo com o cardapio apresentado pela SEAS, desde que previamente notificada, com antecedéncia de, no minimo, 20 (vinte) dias.
9.10.6. A Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social podera alterar a composicdo do cardapio por conveniéncia e interesse publico, entretanto, sem onerar
financeiramente o estabelecimento credenciado.
9.10.7. De maneira a otimizar a experiéncia dos usudrios, tem-se que os cardapios serdo fixos para cada dia da semana, conforme a tabela a seguir:

DIAS DA SEMANA DESCRICAO DO CARDAPIO

P3o com ovo
SEGUNDA-FEIRA | Café com leite/cha/café puro/leite puro (200ml)
Fruta

Tapioca com carne bovina
TERCA-FEIRA Café com leite/cha/café puro/leite puro (200ml)
Fruta

P3o com ovo
QUARTA-FEIRA Café com leite/cha/café puro/leite puro (200ml)
Fruta

Cuscuz com ovo
QUINTA-FEIRA Café com leite/cha/café puro/leite puro (200ml)
Fruta

P3ao com carne bovina
SEXTA-FEIRA Café com leite/cha/café puro/leite puro (200ml)
Fruta

Cuscuz com carne bovina

SABADO Café com leite/cha/café puro/leite puro (200ml)
Fruta
9.10.8. Fica vedada qualquer alteragdo do referido cardapio, salvo autorizagdo expressa da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - Seas/RO.
10. DA METODOLOGIA DA COMPOSICAO DOS CUSTOS E DA ESTIMATIVA E QUANTITATIVOS
10.1. Da estimativa e quantitativos:
10.1.1. Considerando que o fornecimento de café da manha decorre de outro projeto também de autoria desta Secretaria, denominado Prato Facil, o qual encontra-se em execuc¢ao

nos municipios de Porto Velho, Ariquemes, Cacoal, Guajara-Mirim, Ji-Parana, Vilhena, Rolim de Moura e Jaru, insta asseverar que o parametro adotado para fins de fixacdo do quantitativo
de refei¢des tipo “café da manha” serd similar a ele.

10.1.2. Para escolha dos municipios contemplados pelo Programa Prato Facil, foi estabelecida capital Porto Velho como plano piloto, e também o municipio com o maior nimero de
pessoas cadastradas no CadUnico do Governo Federal em situag3o de pobreza, tendo em vista a densidade populacional do Estado de Rond6nia.

10.1.3. Desse modo, e respeitando os limites orgamentdrios atuais, em aten¢do ao equilibrio fiscal do Estado, estima-se, a principio, a disponibilizacdo de até 1.500 (mil e
quinhentas) refeigdes por dia no municipio de Porto Velho e até 40.500 (quarenta mil e quinhentas) refei¢ées por més (considerando o maximo de dias de fornecimento ao longo do més -
27 dias).

10.1.4. Via de regra, a exemplo do Programa Prato Facil, o quantitativo de refei¢Ges disponiveis (1.500) deverd ser dividido de forma igualitaria entre todas as empresas credenciadas
e contratadas, a cada ciclo de contratagcdo (12 meses). A Seas/RO podera motivadamente disciplinar outro tipo de divisdo, segundo critérios técnicos e objetivos.

10.2. Do levantamento de mercado:

10.2.1. O presente estudo visa fundamentar futura contratagdo com base nas prementes necessidades de combate continuo a desigualdade social no que tange a alimentagdo

saudavel na capital do Estado, além da solidificagdo das politicas publicas assistenciais de Rondonia.

10.2.2. Assim, as pesquisas de preco de mercado, verificadas sob critérios matematicos especificos, deverdo ser realizadas por cotagao de pregos. Tal modalidade de instrugao,
justifica-se na auséncia de expertise da Geréncia e Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional e de softwares de buscas - que se mostram preferiveis por possuirem presuncdo de
veracidade.

10.2.3. Eis, abaixo, processos anteriores em que o objeto de contratagdo é similar, compondo solu¢do semelhante a do presente processo:

1. Restaurante Popular Prato Facil - processo n2 0026.068717/2022-84; (embora a modalidade de contratacdo seja diversa do pretenso projeto, o objeto é o mesmo, isto €, fornecimento de refeigdes a
populagdo em vulnerabilidade social;

2. Programa Prato Fcil (Porto Velho) - processo N2 0026.071385/2022-15;
3. Programa Prato Facil (Interior) - processo n2 0026.070394/2022-99;
4. Programa Prato Fécil (Vilhena) processo n2 0026.070061/2022-60.

10.2.4. Tais levantamentos, auferidos por meio de cotac¢des, podem ser observados junto a Justificativa (0046816455) e ao Quadro Comparativo (0047180070) elaborado pela SUPEL
nos presentes autos, sendo este ultimo decorrente de consulta realizada no banco de pregos pela r. superintendéncia.

10.3. Da metodologia da composigao dos custos:

10.3.1. A pesquisa de precos foi realizada dentro dos parametros da Portaria n2 238/2019/SUPEL-CI, a qual estabelece no art. 22:

Art. 22 A pesquisa de pregos sera realizada em observancia as orientagdes contidas no Anexo | desta Portaria e mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| - Tabelas referenciais ou pregos constantes no sistema de pregos referenciais do Estado de Rondodnia;

Il - Banco de pregos eletronicos

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos cento e oitenta dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de cento e oitenta dias.
10.3.2. A utilizagdo de Banco de Pregos e contratos similares anteriores e Atas de Registro de Pregos na elaboragdao do Quadro Comparativo obedece aos pré-requisitos observados no
item 4.2. e 4.3. do Anexo |, a saber:

4.2. Parametro Il - Banco de pregos enderego eletrdnicos - Tanto publicos, como o Painel de Pregos, ou privado, como o Banco de Pregos, Cotagdo Zenite.

4.2.1. Cabe a Gerencia de andlise e pesquisa de pregos analisar as alternativas apresentadas no banco de pregos e, de acordo com a oportunidade e conveniéncia, elaborar uma cesta de pregos
aceitdveis condizente com as especificagdes técnicas e gerais do objeto, sendo necessario efetuar analise qualitativa e critica das informag&es e dados fornecidos.

4.3. Parametro Ill - Pesquisa por meio de Contratagdes similares de outros entes publicos.

4.3.1. Para a utilizagdo deste parametro, deverdo ser utilizados na pesquisa, Contratos Administrativos, ou seus respectivos Termos Aditivos, que se encontrem em execugdo ou concluidos nos cento e
oitenta dias anteriores a data da pesquisa de pregos, sendo ainda possivel a utilizagdo de Atas de Registro de Pregos, desde que vigentes.

4.3.2. E necessario efetuar analise qualitativa e critica das informacdes coletadas, inclusive a validade dos precos e sua compatibilidade e adequag3o em relagdo ao objeto da licitagdo.
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10.3.3. A continuidade do certame apés a realizagdo da pesquisa de precos depende da autorizagdo da autoridade competente, conforme item 9.1 do Anexo da Portaria mencionada,

define que:

9. A responsabilizacdo dos analistas e da autoridade responsavel pela pesquisa de precos

9.1. A aprovagdo da pesquisa de precos incumbe a unidade requisitante da contratagdo, uma vez que é a unidade que mais conhece o objeto a ser contratado/adquirido e que normalmente faz a gestdo
do macroprocesso no qual o objeto estd inserido e ocorre no momento do destacamento or¢gamentario.

10.3.4. Ante as explanagGes acima, a Geréncia de Compras desta SEAS, em conjunto com a Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes - SUPEL, obtiveram os seguintes valores
médios preliminares no municipio de Porto Velho/RO:
QUANTIDADE < VALOR TOTAL POR | VALOR TOTAL POR | VALOR TOTAL POR
L o
(ITEM 6) VALOR UNITARIO DIA MES (até 27 dias) ANO (12 meses)
1.500 R$ 13,95 R$ 20.925,00 R$ 564.975,00 R$ 6.779.700,00
10.3.5. Consoante o quadro acima, é estimado um custo, para 12 meses, de RS 6.779.700,00 (seis milhdes, setecentos e setenta e nove mil e setecentos reais). Tais valores podem ser

verificados junto a Justificativa (0046816455) e ao Quadro Comparativo (0047180070) elaborado pela SUPEL no bojo do processo n2 0026.000233/2024-08.

10.3.6. Outrossim, considerando os termos da ata de reunido realizada no dia 28 de fevereiro de 2025 (0058074571), verifica-se que o Ordenador de Despesas desta Secretaria
deliberou pelo acréscimo da modalidade de refei¢do para viagem, o que demanda a necessidade de realizar novas cotagdes de valores, para fixagdo do valor final das refei¢Ges para consumo

local e para viagem.

10.3.7. Contudo, consta nos autos do processo N2 0026.002994/2023-13 o Despacho SEAS-GC (0038865539) do qual é possivel se extrair um valor estimado para a unidade de refeicdo

a ser entregue na modalidade "para viagem". Vejamos o trecho:

Em tempo, salientamos que os valores estimados foram:

1. Porto Velho:

a) Refeicdo in loco - RS 12,63 (doze reais e sessenta e trés centavos);

b) Refeicdo para viagem - RS 15,28 (quinze reais e vinte e oito centavos);

10.3.8. Isso posto, segue o valor maximo de despesa estimado:
QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL POR | VALOR TOTAL POR | VALOR TOTAL POR
(ITEM 6) UNITARIO DIA MES (até 27 dias) ANO (12 meses)
1.500 RS 15,28 R$ 22.920,00 R$ 618.840,00 R$ 7.426.080,00
10.3.9. Portanto, o pautando-se no quadro acima, nota-se que o custo maximo estimado, para 12 meses, é de RS 7.426.080,00 (sete milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil oitenta
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reais). Porém, reitera-se a necessidade de que o setor responsavel promova a atualizacdo de tal montante, a fim de que seja fixado no termo de referéncia o montante que se coaduna com
a atual realidade do mercado local.

10.3.10. Desse modo, por serem as cota¢des melhores que consultas diretas a empresas, sugerimos o direcionamento da presente demanda ao setor responsavel para que proceda
com eventual atualizacao dos valores referentes a pesquisa r. de mercado, bem como com as cotagGes referentes a modalidade de venda para viagem, em atengao ao disposto no art. 23,
§ 12, inc. IV da Lei n2 14.133/2021.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1. Verifica-se que o fornecimento das refeicdes como solugdo da problematica descrita no cendrio epigrafado, no municipio de Porto Velho/RO, se dara através de
credenciamento, sendo hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no que dispGe a Lei Federal de Licitacdes e Contratos 14.133 de 01 de Abril de 2021, consoante os artigos
74,inc. Ve 79:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
(-]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:
[..]

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;
11.2. Nesta perspectiva, a Administragao Publica obedecerd os principios elencados no art. 52 desta lei, que assim dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagao de fun¢des, da motivacdo, da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

11.3. O objetivo sera credenciar estabelecimentos do ramo alimenticio para que seja evoluida a politica assistencial no Estado.

11.4. Nessa linha, a comunidade porto-velhense sera beneficiada de forma direta, com o acesso as refei¢cGes da rede, e indireta, com as benesses oriundas do projeto, as quais nao
se restringem a seus usudrios diretos, considerando a geracdo de emprego e renda na cadeia produtiva que estdo inseridos, com a disponibilizacdo de 1.500 refeigoes (café da manha)
diariamente, no horario das 06h as 09h, de segunda a sabado, para pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), totalizando até 40.500
refeicdes por més.

11.5. Dentre as opgGes e modelos de contratagdo ja adotados por outros entes da administragao publica, visando a mencionada solugdo, delineia-se a contratagao simultanea de
varias empresas em condicbes padronizadas para o fornecimento do quantitativo disponivel de refei¢des, nos termos do art. 79, inc. | da Lei n? 14.133/2021. Essa modalidade de
contratagdo possibilita que a Administragao credencie e contrate todas as empresas interessadas no objeto, desde que cumpridos todos os requisitos de habilitagdo juridica e técnica,
revelando-se como oportuna e conveniente para difundir os benesses do programa.

12. JUSTIFICATIVAS DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

12.1. Por se tratar de fornecimento de refei¢Ges, ndo se aplica as disposi¢des contidas no art. 40, §§292 e 32 da Lei n2 14.133/2021 ao presente caso.

13. DA MEMORIA DE CALCULO

13.1. Entende-se pela desnecessidade de instrugao dos autos com meméria de calculo, uma vez que o objeto da contratagdo trata-se de fornecimento de alimentos, nao tendo

qualquer relagao com obra de engenharia. A memadria ou memorial de célculo é um documento que fica anexo ao projeto de construgao civil, e seu principal objetivo é fornecer, de forma
detalhada, todos os cdlculos que foram efetuados até alcangar o resultado final.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. Conforme o § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, o demonstrativo dos resultados pretendidos deve levar em consideracdo a promocdo da economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

14.2. Os resultados pretendidos sdo os beneficios diretos que o érgdo almeja com a contratagdo da solugdo, a respectiva relagdo de eficacia (alcance e qualidade dos resultados)
e eficiéncia (modo de se executar uma tarefa, com o minimo de erros na utilizagdo dos recursos), com respeito a impactos ambientais positivos, bem como, se for caso, de melhoria da
qualidade de produtos ou servigos, de forma a atender a necessidade da contratagdo.

14.3. Por meio da presente contratacdo, pretende-se garantir a qualidade necessaria no atendimento ao publico-alvo, de forma a suprir o desempenho da missdo institucional da
Seas, com amparo nos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia.

14.4. A pretensa contratagdo sera benéfica e vantajosa para a Administragdo Publica, uma vez que implicara no acesso das pessoas beneficiarias a refeicdes de qualidade nutricional
e quantidade suficiente, impactando diretamente na qualidade de vida da populagdo vulneravel no municipio de Porto Velho.

14.5. Assim, considerados os quantitativos expostos alhures, averigua-se o anseio de se fornecer até 40.500 (quarenta mil e quinhentas) refeicdes por més, totalizando até 486.000
(quatrocentos e oitenta e seis mil) cafés da manha por ano, viabilizando a reducdo do percentual de inseguranca alimentar no Estado.
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14.6. Com isso, a Seas/RO almeja alcangar quantitativos ainda maiores no que se refere a pessoas que se beneficiaram do recebimento de uma alimentacgdo saudével por meio do
Programa Prato Facil, reduzindo a desigualdade social no Estado, ao tempo que se eleva a qualidade de vida dos rondonienses.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

15.1. Atualmente, a Seas/RO detém no seu quadro funcional a Coordenadoria Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, nas
guais se encontram lotados servidores que ja atuam na gestdo do Programa Prato Facil, seja ela por meio do sistemal!8] ou da fiscalizacdo de contratos com as empresas que fornecem as
refeicGes.

15.2. Outrossim, dentro da estrutura da Seas também ha a Geréncia de Contratos, na qual se encontram funciondrios publicos que atuam na gestdo de cerca de 23 restaurantes
contratados para fornecimento de refeigGes por meio do Programa Prato Facil, sendo 9 desses localizados na capital e outros 14 no interior do Estado de Rondonia.

15.3. Nesse sentido, entende-se pela falta de necessidade de contratagdo ou capacitagdo prévia de servidores na atual realidade funcional da Seas/RO. Porém, caso oportuno e
conveniente para a Administragdo, inexiste dbices a futuras contrata¢des e/ou capacitagdes de servidores, a fim de otimizar e tornar ainda mais eficiente os servigos publicos desempenhados
pelo érgdo estadual de assisténcia social.

16. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

16.1. O pretenso projeto firma-se na contratacdo de empresas privadas para fornecimento de refei¢cGes prontas do tipo café da manha. Diante disso, ndo se vislumbra a necessidade
de contratagGes paralelas para atingir o objeto.

17. RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

17.1. Cabe esclarecer que a presente contratagao ndo implica em impacto ambiental, porém importa reforgar que, se for o caso, as futuras contratadas deverao adotar os critérios
de sustentabilidade no fornecimento das refei¢ées, conforme disposi¢do constante no art. 62 do Decreto Estadual n? 21.264/2016.

17.2. A gestdo de servigcos de alimentagdo apresenta uma série de riscos e impactos ambientais que podem afetar tanto o meio ambiente quanto a saude publica. A seguir, sdo
detalhados os principais riscos e impactos, bem como solug¢des praticas para mitiga-los.

17.3. Desperdicio de Alimentos

17.3.1. Impactos: O desperdicio contribui significativamente para a geragao de residuos sélidos, aumentando a pressao sobre aterros sanitarios e a emissdo de gases de efeito estufa,
especialmente metano.

17.3.2. Solugdes:

17.3.2.1. Planejamento Eficiente do Carddpio: Desenvolver cardapios baseados na demanda real, utilizando dados histéricos de consumo.

17.3.2.2. Doacdo de Alimentos: Implementar parcerias com instituicGes que possam receber alimentos em bom estado que ndo foram consumidos.

17.3.2.3. Compostagem: Criar um sistema de compostagem para restos de alimentos, reduzindo a quantidade de residuos enviados a aterros.

17.4. Uso Excessivo de Recursos Naturais

17.4.1. Impactos: O consumo elevado de 4dgua e energia pode levar ao esgotamento de recursos naturais e aumentar as contas operacionais.

17.4.2. Solugdes:

17.4.2.1. Eficiéncia Hidrica: Implementar praticas como a capta¢do de agua da chuva e a instalacdo de dispositivos economizadores, como torneiras automaticas e sistemas de reuso de
agua.

17.4.2.2. Eficiéncia Energética: Utilizar equipamentos e eletrodomésticos de baixo consumo de energia e considerar a adog¢do de fontes renovaveis, como energia solar.

17.5. Geragdo de Residuos Solidos

17.5.1. Impactos: O uso de embalagens plasticas e descartaveis gera residuos que ndo se degradam facilmente e contribuem para a polui¢do do solo e das aguas.

17.5.2. Solugdes:

17.5.2.1. Reducdo e Reutilizagdo de Embalagens: Optar por embalagens reutilizaveis ou reciclaveis. Incentivar a utilizagdo de recipientes retornaveis.

17.5.2.2. Educagdo Ambiental: Implementar campanhas de conscientizagdo para funcionarios e clientes sobre a importancia da redugdo de residuos.

17.6. Praticas Agricolas Insustentaveis

17.6.1. Impactos: A aquisi¢gdo de insumos de fornecedores que utilizam pesticidas e fertilizantes quimicos prejudica a biodiversidade e contamina os recursos hidricos.

17.6.2. Solugdes:

17.6.2.1. Compra de Produtos Locais e Organicos: Priorizar a compra de alimentos de produtores que utilizem praticas agricolas sustentaveis e certificadas.

17.6.2.2. CertificacGes e Auditorias: Exigir que os fornecedores possuam certificagcdes de praticas agricolas sustentaveis e realizar auditorias periddicas.

17.7. Contaminagdo e Seguranga Alimentar

17.7.1. Impactos: A manipulacdo inadequada dos alimentos pode resultar em contaminagGes que afetam a saude publica.

17.7.2. Solugdes:

17.7.2.1. Treinamento de Funcionarios: Oferecer capacitagdo continua em boas praticas de manipulagdo de alimentos.

17.7.2.2. Monitoramento de Qualidade: Implementar um sistema de controle de qualidade que inclua a rastreabilidade dos alimentos, desde a compra até o consumo.

17.8. Conclusdo: Infere-se que a identificagdo e a mitigacdo dos riscos e impactos ambientais associados a gestdo do fornecimento de alimentagdo sdo essenciais para promover a

sustentabilidade. Outrossim, a adogdo de praticas proativas ndo apenas contribui para a preservacdo do meio ambiente, mas também melhora a eficiéncia operacional e a reputacdo da
empresa contratada. Portanto, ao selecionar um fornecedor, é fundamental considerar a capacidade desse fornecedor de implementar e manter solugGes sustentdveis em sua operagdo.

18. JUSTIFICATIVA PARA A EXCLUSAO DE PARTICIPACAO DE PESSOAS FiSICAS

18.1. Em cumprimento ao disposto no inciso XIV do Decreto Estadual n? 28.874, de 25 de janeiro de 2024, justifica-se a exclusdo de participacdo de Pessoas Fisicas na pretensa
contratagdo, em virtude da complexidade do empreendimento pretendido pelo Estado. Por se tratar do fornecimento de alimentos em grande quantidade, subentende-se que o interessado
no credenciamento deverd possuir um quadro funcional que execute servicos que vdo da producdo a entrega dos cafés da manh3, o que seria, em tese, melhor executado por um
estabelecimento/empresa do que por uma Unica pessoa fisica.

18.2. Por esse motivo, justifica-se a exclusdo de participagdo de Pessoas Fisicas para a contratacdo pretendida.

19. OUTRAS CONSIDERAGOES

19.1. Das vedagOes para credenciamento e participagao na execug¢ao do contrato:

19.1.1. As vedacgGes para credenciamento e participagdo da execugdo do contrato, direta ou indiretamente, serdo disciplinadas no pretenso termo de referéncia.

19.2. Do gerenciamento dos fornecimentos a serem prestados pela credenciada:

19.2.1. Apds a homologagdo da relagdo de credenciados, sera organizado e divulgado o procedimento dos fornecimentos de refei¢gdes, contendo a quantidade destinada a cada uma

das credenciadas.

19.2.2. Os estabelecimentos que desejarem credenciar-se apds cada periodo de 12 (doze) meses, somente integrardao o fornecimento de alimentagdo, apds habilitagcdo, quando da
nova comunicagao a ser publicada pela SEAS/RO por meio oficial, ato em que sera indicado o quantitativo de refei¢ées disponiveis.

19.3. Dos alimentos:

19.3.1. Deverao ser coletadas diariamente amostras de todas as preparagdes fornecidas, as quais deverdo ser armazenadas em temperaturas adequadas por 72 (setenta e duas horas),
obedecendo aos critérios técnicos adequados para colheita e transporte, bem como observando as diretrizes descritas no termo de referéncia.
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19.3.2. Em caso de surto alimentar, as empresas credenciadas deverdo realizar analises laboratoriais (fisico-quimico, microbioldgicas), através de amostras coletadas na unidade, por
empresa especializada.

19.3.3. As futuras contratadas, mediante notificacdo formal prévia da Seas, de maneira excepcional, ficam obrigadas a modificar o carddpio em data comemorativa previamente
selecionada, de acordo com o cardapio por ela apresentado, com antecedéncia de, no minimo, 20 (vinte) dias.

19.3.4. As exigéncias para o cardapio, bem como sugestGes de pratos, constardo no termo de referéncia.

19.3.5. A Seas podera alterar a composi¢do do cardapio por conveniéncia e interesse publico, entretanto, sem onerar financeiramente o estabelecimento credenciado.

19.4. Do sistema informatizado:

19.4.1. As futuras contratadas deverdo possuir equipamento(s) de informéatica (computador/notebook) com acesso a internet, bem como aparelho(s) de biometria, os quais deverdo
atender aos requisitos minimos contidos no termo de referéncia.

19.5. Do fluxo de fornecimento:

19.5.1. A Seas/Setic realizard a instalagdo e o monitoramento referente a utilizagdo do sistema e da biometria no(s) equipamento(s) das contratadas, sendo que os fluxos

(dependéncias, banner, documentos de identificacdo, ticket, relatério/ata, modo de fornecimento das refei¢des etc.) serdo estabelecidos no termo de referéncia.

19.5.2. Os atos referentes as operacBes no sistema pelo restaurante, como a visualizacdo da informagdo da lista nominal dos usudrios beneficiarios, conforme Cadastro Unico,
designacdo de um técnico para treinamento, precaugdes a pratica de fraudes, relatério mensal de prestagdo de contas, inconformidade, inoperdncia e/ou falha do sistema, impugnacdo da
despesa e glosa, entre outras possibilidades, serdo detalhados no termo de referéncia.

19.5.3. Outras providéncias poderdo ser adotadas pela Seas, sem prejuizo de notificacdo a contratada com antecedéncia.
20. DO MAPA DE RISCOS
20.1. Os riscos e perigos até entdo identificaveis pela Administragdo foram evidenciados na Gestao (0058290074) e na Matriz de Alocagdo de Riscos (0058289819), em respeito ao

insculpido no paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, ambos os expedientes devidamente confeccionados no &mbito do processo SEI n2 0026.000233/2024-08.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

21.1. Portanto, entendemos que o Estado passa por um momento de desenvolvimento social concreto através das politicas publicas assistenciais. Desse modo, como o restante do
pais, essa transformacdo e melhora demanda um fornecimento de refeicdes saudaveis as camadas mais desfavorecidas economicamente no territério rondoniense.

21.2. Diante disso, considerando que o combate a desigualdade constitui um dos objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil (art. 39, inc. 1), o grande nimero de
beneficiarios no CadUnico, os demais dados até aqui apresentados e todas as exposicdes faticas e técnicas trazidas ao presente estudo, o posicionamento técnico conclusivo desta equipe é
pela abertura de novo chamamento publico para credenciamento de estabelecimentos com o intuito de fornecer refeicGes saudaveis as pessoas consideradas vulneraveis financeiramente na
modalidade café da manha.

21.3. Com efeito, o fendmeno da terceirizagdo, tem dois escopos especificos: a reducdo do custo da mao-de-obra e a contratacdo de empresa especializada em atividades que lhes
sdo proprias, na medida em que permite a maior concentragdo da gestdo terceirizada em sua atividade-fim, para o qual foi estabelecida, nos moldes do art. 10, § 72, do Decreto-Lei
200/1967.

21.4. Considerando o exposto, conclui-se que a contratacio de empresas especializadas por meio da GESTAO TERCEIRIZADA para o fornecimento de "cafés da manha", por meio da
operacionalizagdo e do desenvolvimento de todas as atividades envolvidas na aquisicdo, produgdo e na distribuicdo de refeicdes do tipo café da manhd, mostra-se altamente VIAVEL,
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

21.5. Ressalta-se, ainda, que realizar a contratagdo dentro deste modelo é financeiramente mais benéfico para a Administragdo Publica, sem perder eficiéncia, diante do cenario e
informacgGes apresentadas. Sendo assim, submetemos o presente Estudo Técnico Preliminar - ETP para andlise e deliberagdo superior para andlise financeira e juridica, principalmente, no
gue tange a modelagem de contratacdo escolhida pelo setor responsdvel desta Secretaria como mais adequada ao presente caso.

22. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA AQUISIGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

22.1. O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pelos responséveis técnicos e agentes do setor requisitante, de acordo com o estabelecido no art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
considerando a analise das alternativas de atendimento das necessidades acima elencadas e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO em virtude dos
seus potenciais beneficios em termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

22.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas e os riscos identificados sdo administraveis, pelo que RECOMENDAMOS o
prosseguimento da pretensdo.

22.3. RESPONSAVEL(EIS):

22.4. Elaboracdo: Carlos Eugénio Sousa Silva Junior - Gerente GSAN-Seas, Rennan Gomes Feitosa - Assessor GSAN-Seas e Adrian Oliveira de Almeida - Assessor DIRT-Seas.

22.5. Revisdo e Validagao: Marcilene Moura da Silva Santana - Coordenadora COSAN-Seas.

23. AVAL/APROVAGAO CONFORME ART. 35 DO DECRETO ESTADUAL N¢ 28.874/2024

23.1. Em respeito ao comando contido no art. 35 do Decreto Estadual n2 28.874/2024, submete-se o presente Estudo Técnico Preliminar a aprova¢do do Ordenador de Despesas

desta Secretaria.

Porto Velho, data do sistema.
CARLOS EUGENIO SOUSA SILVA JUNIOR
Presidente da Equipe de Planejamento - Portaria 393 (0058185983)
Gerente de Seguranca Alimentar e Nutricional - SEAS/GSAN
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ADRIAN OLIVEIRA DE ALMEIDA
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Assessor - SEAS/DIRT
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Revisdo e Validagdo

Coordenadora Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - SEAS/COSAN
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