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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

1. INTRODUCAO
Tal solicitacdo estd prevista no art. 18, caput da Lei n.° 14.133/2021.

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

(..)
Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

()"

De igual forma, a demanda esta alinhada ao Decreto n.° 28.874, de 25 de janeiro de 2024,
que regulamenta as contratagdes publicas no ambito da Administragio Publica direta, autdrquica e
fundacional do estado de Ronddnia, com fundamento na Lei Federal n.° 14.133/2021.

Art. 30. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual ¢ com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, observando as seguintes etapas:

I - identificagdo da necessidade administrativa formalizada por meio de documento de
formaliza¢do da demanda, ou documento que lhe substitua, a ser emitido por setor ou unidade do
orgdo ou entidade promotora da contratacao;

IT - declarag@o de que o objeto a ser licitado consta do Plano de Contratagdes Anual ou justificar
em caso de auséncia;

IIT - autorizacdo da Autoridade Competente para o prosseguimento do processo de contratagao; (...)

Paragrafo tnico. O documento de formalizagdo de demanda devera, na medida do possivel conter
os seguintes elementos:

I - a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela terceirizagdo dos
servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

I - a quantidade de servigo a ser contratada;
III - a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servicos; e

IV - a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual poderd participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 10.

2. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE



Coordenadoria/Geréncia: Geréncia de Administragao e Financeira - GAF/SEFIN
Nucleo/Grupo: Geréncia de Administragdo e Financeira- GAF/SEFIN

2.1. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA DEMANDA
Nome: Ernani Marques de Almeida
Matricula: 300187628
E-mail: ernani.almeida@sefin.ro.gov.br

3. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente solicitacdo tem por finalidade o credenciamento de Leiloeiros Oficiais para a
realizacdo de leildes destinados a alienacdo de bens legalmente apreendidos pela Secretaria de Estado de
Financas do Estado de Rondonia - SEFIN, garantindo a destinacdo adequada desses bens, conforme
previsto na legislacdo vigente.

A apreensao de mercadorias e bens ocorre como parte do exercicio regular da atividade
fiscalizatoria do Estado, visando garantir o cumprimento das normas tributarias. Conforme o art. 166 da
Lei n° 688/1996, que institui o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), serdo
apreendidos, obedecidas todas as formalidades legais, os bens que constituam prova material de infra¢ao a
legislagdo tributaria. Trata-se, portanto, de uma medida prevista em lei, essencial para assegurar a
legalidade e a eficacia da fiscalizagdo estadual.

De acordo com o art. 184, § 10, do Decreto n° 22.721/2018, que aprova o Regulamento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, quando ndo hé solicitacdo de
liberagdo, pagamento ou impugnacdo do crédito tributario constituido, os bens apreendidos passam a ser
considerados abandonados, podendo ser doados, incorporados ao patrimonio do Estado ou levados a leildo,
conforme as disposicdes legais aplicaveis.

Nesse cenario, o leildo publico apresenta-se como instrumento legitimo e necessario para
dar destinacdo regular a esses bens, evitando sua deterioracdo e reduzindo despesas com a remocao,
deposito e manutengdo da mercadoria ou bem apreendido, tais como transporte, armazenamento, carga e
descarga, a0 mesmo tempo em que promove transparéncia e eficiéncia na gestao publica.

Dessa forma, conforme dispde o art. 31 da Lei n° 14.133/2021, o leildo poderd ser
conduzido por leiloeiro oficial, cuja selecdo podera ocorrer por meio de credenciamento ou licitacdo,
observados os critérios legais aplicaveis.

Nesse contexto, o credenciamento de Leiloeiros Oficiais por meio de "Chamada Publica"
mostra-se medida adequada, necessaria e plenamente alinhada a legislagdo vigente, assegurando que a
alienacdo dos bens legalmente apreendidos pela SEFIN/RO ocorra com seguranca juridica, transparéncia,
eficiéncia e respeito ao interesse publico.

4. DA IDENTIFICACAO DA DEMANDA
4.1. DO OBJETIVO

O objetivo desta solicitacdo ¢ credenciar Leiloeiros Oficiais devidamente habilitados para
conduzir os processos de alienagao de bens legalmente apreendidos pela Secretaria de Estado de Finangas
do Estado de Rondodnia - SEFIN, assegurando que a destinacdo desses bens seja realizada de forma
regular, transparente e em estrita conformidade com a legislacdo vigente. A medida visa garantir que os
leildes publicos ocorram de maneira organizada e eficiente, com a adequada disposi¢ao dos lotes, ampla
divulgacdo, visitacdo publica e entrega segura dos bens aos arrematantes.

4.2. DOS ITENS QUE COMPOEM A SOLUCAO

ITEM DESCRIGAO % DE REFERENCIA




Credenciamento de Leiloeiros Oficiais para a prestacdo de servigos
destinados a realizagdo de leildes on-line e/ou presenciais, incluindo
1 organizagdo dos lotes, ampla divulgacdo, prestagdo de contas e entrega 5%
dos bens aos arrematantes, por meio de licitagdo na modalidade de leildo
publico, em estrita conformidade com a legislagdo vigente.

O valor de referéncia adotado nesta solicitagdo estda fundamentado no Decreto n°
21.981/1932, especialmente em seu artigo 24, que estabelece a comissao do leiloeiro no percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o valor dos bens vendidos.

Assim, o Leiloeiro Oficial fara jus a comissao correspondente a 5% (cinco por cento) sobre
o valor final da arrematacdo. O pagamento sera de responsabilidade do arrematante e incidird
exclusivamente sobre o montante pelo qual o bem for efetivamente alienado.

O referido percentual devera constar de forma clara e expressa no Edital, caso autorizado,
assegurando transparéncia, publicidade e conformidade com a legislagao vigente.

4.3. DA OPCAO PELA TERCEIRIZACAO (EXECUCAO INDIRETA DOS SERVICOS)

Em atendimento ao inciso I, pardgrafo tunico, do art. 30 do Decreto Estadual n°
28.874/2024, esclarece-se que a opgdo pela execucdo indireta da atividade de Leiloeiro Oficial, para a
alienacdo de bens legalmente apreendidos por esta Secretaria, decorre da propria natureza do servigo. A
realizacdo de leildes ¢ uma atividade técnica especializada e ndo faz parte da atividade-fim da Secretaria.

Além disso, nao ha cargo especifico no quadro de pessoal para o exercicio da fungdo de
leiloeiro oficial. Assim, a execu¢do indireta mostra-se a alternativa mais adequada, pois permite que a
Secretaria de Estado de Financas de Rondonia mantenha o foco em suas atribuigdes essenciais, enquanto a
condugdo dos leildes ¢é realizada por profissional habilitado e com experiéncia na area.

A medida estd em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que autoriza a realizagdo do
leildao por leiloeiro oficial, selecionado por credenciamento ou pregdo, observados os critérios legais. O
credenciamento ¢ apropriado quando a Administracdo pretende habilitar todos os interessados que
atendam aos requisitos estabelecidos, garantindo impessoalidade, transparéncia e ampla concorréncia. A
profissdo ¢ regulamentada pelo Decreto n® 21.981/1932.

Sob o aspecto estratégico, a iniciativa contribui para a sustentabilidade fiscal do Estado,
alinhando-se ao OKR 1.1 (Receita), ao apoiar a gestdo de riscos nos processos de fiscalizagdo e
arrecadagdo (KR 1.1.3) e a andlise economica das atividades dos contribuintes (KR 1.1.5). Também
fortalece o OKR 1.2 (Tesouro), melhorando o controle dos ingressos ndo tributarios (KR 1.2.4) e
promovendo gestdo econdmica dos gastos (KR 1.2.8). Além disso, refor¢a o OKR 2, ampliando a gestao
ética (KR 2.3) e a cultura de atendimento de exceléncia (KR 2.5), garantindo transparéncia e lisura nos
leildes. Por fim, contribui para o OKR 7, com a nova sistematizacdo da gestdo de contratos (KR 7.2),
exigindo regras claras e acompanhamento estruturado.

Dessa forma, a execucao indireta dos servicos de leiloaria, mediante credenciamento de
Leiloeiros Oficiais, apresenta-se como solucdo legal, eficiente e economicamente adequada, plenamente
alinhada ao interesse publico e aos objetivos institucionais da SEFIN/RO.

3. ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA CONTRATACAO

A presente demanda encontra-se em total consonancia com o Planejamento Estratégico da
SEFIN/RO, de acordo com a Resolugdo N° 5/2025/SEFIN-ASTEC (0060156418), que regulamenta o
Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Finangas para o periodo de 2025-2026.

INSTRUMENTO DESCRIGAO




I — OKR 1.1 — Garantir a sustentabilidade fiscal do Estado e a gestio
tributaria com justica fiscal (Receita)

KR 1.1.3 — Gestdo de riscos nos processos de fiscalizagdo, arrecadagdo e
tributacéo

KR 1.1.5 — Criar modelo de analise econdémica das atividades dos
Planejamento e Gestao Estratégica na contribuintes

Secretaria de Estado de Finangas —
SEFIN II — OKR 1.2 — Garantir a sustentabilidade fiscal do Estado e a gestao

tributaria com justica fiscal (Tesouro)
KR 1.2.4 — Controle dos ingressos ndo tributarios aprimorados
KR 1.2.8 — Gestdo de qualidade do gasto implementada

Resolugdo n°® 5/2025/SEFIN-ASTEC | III - OKR 2 — Fortalecer o papel da SEFIN perante a sociedade
(ID 0060156418) KR 2.3 — Difundir a gestdo ética na SEFIN
KR 2.5 — Consolidagao da cultura de atendimento de exceléncia

IV — OKR 7 — Promover o desenvolvimento da estrutura fisica e
organizacional da SEFIN
KR 7.2 — Nova sistematizagdo da Gestdo de Contratos implementada

O leilao de bens apreendidos ajuda a reduzir riscos na gestdo tributdria, garantindo que os
itens sejam destinados de forma correta e dentro da lei. Além disso, permite acompanhar o retorno
econdmico e a melhor utilizagdo dos recursos publicos. A receita obtida com a venda desses bens
representa um recurso importante para o Estado, ao mesmo tempo em que diminui os custos com
transporte, armazenamento ¢ manuten¢do, tornando a gestdo do patrimdnio publico mais eficiente e
econdmica.

Garantir que os leildes sejam conduzidos de forma transparente e com prestacao de contas
detalhada fortalece os principios de ética e responsabilidade na gestdo publica. A clareza em todas as
etapas do processo, aliada a ampla divulgacdo e publicidade dos leildes, permite que a sociedade
acompanhe e compreenda a destinacdo dos bens apreendidos, promovendo confian¢a na Administragao e
reforcando a credibilidade da SEFIN/RO como 6rgdo comprometido com a transparéncia e o interesse
publico.

O credenciamento de leiloeiros oficiais contribui diretamente para o fortalecimento da
estrutura organizacional da SEFIN, alinhando-se ao KR 7.2, que prevé a implementacdo de uma nova
sistematizacdo da gestdo de contratos. Ao formalizar a contratagdo e a gestdo desses servicos, 0 processo
garante que todas as etapas estejam padronizadas, claras e em conformidade com a legislacdo vigente.
Essa abordagem nao apenas promove eficiéncia administrativa e seguranca juridica, mas também reforca a
credibilidade e a transparéncia da SEFIN perante a sociedade, consolidando praticas organizacionais
solidas e confidveis.

6. DA INDICACAO DE SERVIDORES
Nome: Ernani Marques de Almeida
Matricula: 300187628
E-mail: ernani.almeida@sefin.ro.gov.br

7. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

O credenciamento de Leiloeiros Oficiais tem como objetivo garantir que os bens legalmente
apreendidos pela SEFIN/RO sejam alienados de forma regular, transparente e dentro da lei, a0 mesmo
tempo em que promove eficiéncia e economicidade na gestao do patrimonio publico. Essa medida ajuda a
reduzir despesas com transporte, armazenamento, manuten¢ao ¢ movimenta¢ao dos bens, além de evitar
sua deterioracdo. Ao mesmo tempo, assegura que os leildes sejam bem organizados, com ampla
divulgagdo e prestacdo de contas, garantindo que os recursos obtidos retornem ao Estado e sejam
utilizados de maneira responsavel e em beneficio da sociedade.

. Alienac¢ao regular e legal dos bens apreendidos — Assegurar que todos os bens
moveis legalmente apreendidos pela SEFIN/RO sejam vendidos por meio de leildo de forma
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totalmente legal e organizada, garantindo o cumprimento da legislacdo vigente e evitando qualquer
tipo de questionamento juridico.

. Eficiéncia e economicidade na gestio patrimonial — Reduzir os custos da
Administragdo Publica relacionados a remocgdo, armazenamento ¢ manutengdo dos bens
apreendidos, incluindo transporte, carga e descarga, a0 mesmo tempo em que se evita a deterioragao
desses itens e se garante uma destinacao mais eficiente e responsavel dos recursos do Estado.

o Segurancga juridica — Assegurar que todos os procedimentos sejam realizados dentro
das normas legais, seguindo a Lei n° 688/1996, o art. 31 da Lei n°® 14.133/2021 e as disposi¢des do
Decreto n°® 22.721/2018, garantindo seguranga juridica e protegendo a Administragdo Publica contra
qualquer irregularidade.

. Transparéncia — Garantir que os leildes ocorram de maneira transparente e
acessivel, com ampla divulgagcdo e prestacdo de contas detalhada, fortalecendo a confianga da
sociedade na gestdo dos bens publicos.

. Beneficio ao interesse publico — Garantir que os recursos arrecadados com a venda
dos bens apreendidos retornem integralmente ao Estado, de forma transparente e organizada,
permitindo que sejam utilizados de maneira responsavel, eficiente e econdmica em beneficio da
sociedade, contribuindo para a melhoria de servi¢os publicos e o fortalecimento da gestdo do
patrimonio publico.

8. DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) justifica-se pela necessidade de avaliar
de forma detalhada a viabilidade da contratacdo de Leiloeiros Oficiais por meio de chamada publica,
garantindo que todo o processo de alienagdo de bens legalmente apreendidos pela SEFIN/RO seja
conduzido de maneira transparente, eficiente e em conformidade com a legislagdo vigente. Conforme
dispoe a Lei n° 14.133/2021, o ETP ¢ fundamental para subsidiar a tomada de decisdo da Administragao,
permitindo identificar os objetivos da contratacdo, os requisitos técnicos necessarios, os potenciais
fornecedores e os riscos envolvidos, além de demonstrar a adequagdo da modalidade de contratagdao
escolhida.

No caso especifico do credenciamento de leiloeiros oficiais, o ETP permitird mapear o
universo de profissionais habilitados, estabelecer critérios claros para participag¢do, definir o modelo de
Termo de Credenciamento e estimar a economicidade do processo, uma vez que a contratagdo nao envolve
custo direto para a Administragcdo, mas prevé a formalizacdo das comissdes devidas aos leiloeiros. Além
disso, o estudo fornecera fundamentos para assegurar a lisura do procedimento, a conformidade legal, a
seguranca juridica e a transparéncia, alinhando-se aos principios da publicidade, da eficiéncia e da boa
gestdo do patrimonio publico. Assim, a elaboracdo do ETP se apresenta como medida estratégica e
necessaria para garantir que a chamada publica alcance seus objetivos de forma ética, eficiente e em
beneficio do interesse publico.

B DO ENCAMINHAMENTO

Encaminho para ciéncia e autorizacdo de prosseguimento, informando que os
procedimentos adotados no processo licitatério serdo feitos mediante atendimento de todas as normas
legais vigentes em lei e estdo consoante as competéncias dessa unidade. Em caso de autorizacdo, serdo
tomadas as medidas necessarias para inicio do processo licitatorio, iniciando-se pela elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar.

Porto Velho, data e hora do sistema.
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Documento assinado eletronicamente por Loren Ketley Souza da Silva, Recepcionista, em
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Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Pereira da Silva, Secretario(a), em
04/03/2026, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
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it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 69290824 e o codigo CRC 3D4E62B4.
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