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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n° 26/2026

Contratacdo de servicos de recargas de cilindros de ar e oxigénio
medicinal e locacdo de equipamentos congéneres, cuja contratacdo restou
frustrada no P.E. 16/2026, por parte dos Municipios dos Campos de Cima da
Serra consorciados ao CONDESUS.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucéo que

atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes

e aos principios que regem a Administracao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar o fornecimento
continuo dos servicos de recarga de cilindros de oxigénio medicinal e ar
comprimido medicinal, bem como a locacao de cilindros, valvulas, reguladores e
demais equipamentos congéneres necessarios a operacionalizacdo desses
gases medicinais, destinados ao atendimento das demandas dos municipios
consorciados ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da

Regido dos Campos de Cima da Serra — CONDESUS.

A necessidade da contratacdo decorre do fato de que o procedimento
licitatério anteriormente realizado, por meio do Pregdo Eletrébnico n°® 16/2026,
restou frustrado, ndo sendo possivel a celebracdo da contratagdo pretendida.
Dessa forma, torna-se imprescindivel a realizacdo de novo certame, a fim de
evitar a descontinuidade do abastecimento dos gases medicinais e garantir a
manutencdo dos servicos publicos de saude prestados pelos municipios

consorciados.
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O oxigénio medicinal constitui insumo indispensavel a assisténcia a
saude, sendo empregado no atendimento de pacientes acometidos por
insuficiéncia respiratoéria, crises asmaticas, doencas pulmonares, intercorréncias
clinicas, urgéncias e emergéncias, além de integrar protocolos de estabilizacédo
de pacientes até eventual remocao para unidades de maior complexidade. Da
mesma forma, o ar comprimido medicinal é essencial para o funcionamento de
equipamentos médico-hospitalares e para a realizacdo de diversos
procedimentos terapéuticos e assistenciais desenvolvidos nas unidades de

saude.

Além da recarga dos cilindros, a disponibilizacdo, mediante locagéo, dos
eguipamentos necessarios ao armazenamento, transporte e utilizacao dos gases
medicinais mostra-se indispensavel para assegurar o adequado funcionamento
dos servicos, permitindo que os municipios disponham de equipamentos em
perfeitas condicbes de uso, devidamente inspecionados, certificados e em
conformidade com a legislacdo sanitaria vigente, sem a necessidade de

elevados investimentos na aquisicdo e manutencao de patrimonio préprio.

A contratacdo também observa os principios da economicidade, da
eficiéncia e do planejamento administrativo, uma vez que a realizacdo de
procedimento licitatério compartilhado pelo CONDESUS proporciona ganho de
escala, ampliagcdo da competitividade, padronizacdo das condi¢des contratuais
e maior poder de negociacdo, possibilitando a obtencdo de condicbes mais

vantajosas para todos 0s municipios participantes.

Por fim, a contratacdo revela-se imprescindivel para assegurar a
continuidade dos servicos publicos de saude, evitando o desabastecimento de
gases medicinais, preservando a capacidade de resposta das unidades de
saude e garantindo atendimento adequado e seguro a populacdo, em
conformidade com as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA e com os principios que regem o Sistema Unico de Satde —
SUS.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo demonstra-se alinhada com o planejamento do
orgao, pois encontra-se presente do Plano Anual de Contratacdes do
CONDESUS (item 13 do PAC) e esta sendo realizada no periodo sugerido no
PAC.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera contemplar o fornecimento continuo e sob demanda
de recargas de cilindros de oxigénio medicinal, ar comprimido medicinal e
demais gases medicinais eventualmente previstos no Termo de Referéncia, bem
como a locacdo, cessdao em comodato e manutencdo dos equipamentos
necessarios ao armazenamento, transporte e utilizacdo dos gases, visando
garantir o abastecimento ininterrupto das unidades de saude dos Municipios
consorciados ao CONDESUS.

Os produtos fornecidos deverdo atender integralmente as especificacdes
técnicas, quantitativas e qualitativas previstas no edital e seus anexos,
observando as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
— ANVISA, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, bem

como demais legislacdes aplicaveis.

Os gases medicinais deverao possuir grau de pureza compativel com as
exigéncias sanitarias vigentes, devendo ser produzidos, envasados,
armazenados, transportados e distribuidos em conformidade com as Boas

Praticas de Fabricacao e Distribuicdo aplicaveis ao setor.

A contratada devera disponibilizar os cilindros necessarios a execucao
dos servigos em regime de locagcéo ou comodato, em quantidade suficiente para

atender plenamente a demanda dos Municipios consorciados, incluindo estoque
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de seguranca destinado a substituicdo imediata de recipientes defeituosos,

danificados ou em manutencéao.

Todos os cilindros fornecidos deverdo estar em perfeito estado de
conservacao, identificados, pintados e rotulados conforme as normas técnicas
vigentes, possuindo lacres inviolaveis, capacetes de protecdo, valvulas
adequadas e certificacbes obrigatorias. Ndo sera admitido o enchimento de

cilindros com testes hidrostéaticos ou inspec¢des periddicas vencidas.

Os cilindros destinados ao acondicionamento de oxigénio medicinal
deverdo observar a padronizacdo de cores, identificacdo e rotulagem
estabelecidas pelas normas técnicas e sanitarias vigentes, bem como conter

todas as informagfes necessérias a rastreabilidade do produto.

A contratada devera assegurar a rastreabilidade completa dos gases
fornecidos, mediante identificacdo dos lotes, datas de fabricacdo, validade,
certificados de analise e demais registros que permitam verificar a origem e a

conformidade dos produtos sempre que solicitado pela fiscalizacdo contratual.

Os produtos deverdo possuir prazo de validade compativel com sua
utilizacao, observado o prazo minimo de 12 (doze) meses contados da entrega,

guando aplicavel e compativel com as caracteristicas do produto.

A empresa devera realizar a retirada dos cilindros vazios e a entrega dos
cilindros abastecidos, responsabilizando-se integralmente pelo transporte,
carregamento, descarregamento, manuseio, acondicionamento e instalacao,
observando todas as exigéncias legais relacionadas ao transporte de produtos

perigosos.

Os veiculos utilizados para transporte deverdo estar devidamente
licenciados e equipados para o transporte de gases medicinais, observando as
exigéncias da ANTT e demais Orgdos competentes, inclusive quanto a
sinalizacdo, documentacdo obrigatoria, equipamentos de emergéncia e

capacitacao dos condutores.
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As operacbes de carga, descarga, movimentacdo e instalacdo dos
cilindros deverdo ser executadas por profissionais capacitados, utilizando
equipamentos apropriados e equipamentos de protecéo individual — EPIs, em
conformidade com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

A contratada deverd prestar servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de todos os equipamentos disponibilizados, incluindo cilindros,
valvulas, reguladores de pressao, fluxdmetros, umidificadores, concentradores e

demais acessorios eventualmente fornecidos.

A manutencdo preventiva devera compreender inspecdes periodicas,
limpeza, calibracdo, testes de funcionamento, substituicio de componentes
desgastados e demais procedimentos necessarios para garantir a seguranca e
a continuidade da operacgéo dos equipamentos.

A manutencdo corretiva devera ser realizada sempre que identificado
defeito ou falha de funcionamento, devendo a contratada promover o reparo ou
substituicdo do equipamento em prazo compativel com a urgéncia do servico,

sem qualquer 6nus adicional para a Administracao.

Os servicos de manutencdo deverdo ser executados por profissionais
qualificados e supervisionados por responsavel técnico legalmente habilitado,

com registro regular junto ao CREA ou conselho profissional competente.

A empresa devera apresentar, sempre que solicitado, certificados de
qualidade, certificados de analise dos gases medicinais, laudos técnicos,
documentos de rastreabilidade, registros sanitarios e demais comprovacoes

necessarias a verificacdo da conformidade dos produtos.

Os materiais descartaveis necessarios ao uso dos equipamentos
fornecidos, tais como canulas, cateteres nasais, extensores, CcoOpos
umidificadores e itens correlatos, deverao ser disponibilizados pela contratada
sempre gue houver instalacéo, substituicdo ou manutencéo dos equipamentos,
observadas as recomendacdes dos fabricantes e as normas sanitarias

aplicaveis.
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A contratada devera manter estrutura operacional e logistica capaz de
assegurar atendimento continuo aos Municipios consorciados, inclusive para
situacdes emergenciais, garantindo o fornecimento ininterrupto dos gases

medicinais.

Em situagcGes de urgéncia ou risco de desabastecimento, a contratada
deverd realizar atendimento emergencial e reposicdo dos produtos em prazo
reduzido, a ser definido no Termo de Referéncia, considerando a essencialidade

dos servicos de saude.

Os produtos ou equipamentos que apresentarem defeitos, avarias,
vazamentos, desconformidades técnicas, irregularidades sanitarias ou qualquer
incompatibilidade com as especificagbes contratuais deverdo ser substituidos
pela contratada, sem 6nus para a Administracdo, em prazo maximo a ser

estabelecido no Termo de Referéncia.

A contratada sera integralmente responsavel pelos danos causados a
Administracdo, aos pacientes, aos profissionais de saude ou a terceiros em
decorréncia de falhas na execuc¢ao contratual, defeitos dos produtos fornecidos,
inadequacdo dos equipamentos ou descumprimento das normas técnicas e
legais aplicaveis.

Todos 0s materiais, equipamentos e servicos deverdo possuir garantia
compativel com sua natureza, observadas as disposi¢cdes do Codigo de Defesa

do Consumidor, da legislacdo sanitaria e das normas técnicas pertinentes.

Considerando a criticidade do objeto para a manutencdo dos servigos
publicos de salde, a contratada devera assegurar a continuidade do
abastecimento durante toda a vigéncia contratual, mantendo capacidade técnica,
operacional e logistica compativel com a demanda dos Municipios consorciados
ao CONDESUS.

Por fim, considerando que o objeto da contratacéo envolve o fornecimento
de oxigénio medicinal, ar comprimido medicinal e demais gases destinados a

assisténcia a saude, insumos diretamente relacionados a preservagéo da vida e
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da integridade fisica dos pacientes, mostra-se imprescindivel a adocdo de
requisitos de habilitacdo capazes de assegurar que as empresas participantes
possuam condicBes técnicas, operacionais e sanitarias para executar
adequadamente o objeto contratual.
a) Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal

Exige-se a apresentacdo de Licenca Sanitaria expedida pela Vigilancia
Sanitaria competente, em conformidade com a Portaria n°® 2.814/1998 do
Ministério da Saude e demais normas aplicaveis, por constituir documento que
comprova gue o estabelecimento se encontra autorizado a exercer atividades
relacionadas ao armazenamento, manuseio, distribuicdo, transporte e

comercializacdo de produtos sujeitos a fiscalizacdo sanitéria.

A exigéncia visa garantir que a licitante opera em instalac6es adequadas,
submetidas ao controle e fiscalizacdo dos Orgdos sanitarios competentes,
observando as condicdes minimas de higiene, seguranca, rastreabilidade,
controle de qualidade e boas préticas exigidas para produtos destinados a area

da saude.

Trata-se de requisito diretamente relacionado ao objeto licitado, cuja
finalidade € mitigar riscos sanitarios e assegurar que 0s gases medicinais
fornecidos aos Municipios consorciados sejam produzidos, armazenados e
distribuidos em conformidade com a legislacdo vigente, resguardando a

seguranca dos usuarios do sistema publico de saude.

b) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE, expedida pela
ANVISA

Exige-se, ainda, a apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, relativa as atividades de armazenamento, distribuicdo, transporte de
correlatos e fabricacdo de gases medicinais, quando aplicavel a atividade
desempenhada pela licitante.
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A AFE constitui instrumento de controle sanitario federal destinado a
autorizar o funcionamento de empresas que realizam atividades sujeitas a
vigilancia sanitaria, representando requisito legal indispenséavel para atuacao
regular no segmento de gases medicinais e produtos correlatos.

A exigéncia encontra justificativa na necessidade de assegurar que 0S
produtos fornecidos sejam provenientes de cadeia produtiva regularizada
perante a autoridade sanitaria nacional, garantindo a observancia das normas
de qualidade, seguranca, rastreabilidade e controle sanitario estabelecidas pela
ANVISA.

Nos casos em que a licitante atuar exclusivamente como distribuidora ou
envasadora, sem realizar diretamente a fabricagcdo dos gases medicinais,
admite-se a apresentacdo da AFE da empresa fabricante ou envasadora
responsavel pelo produto, acompanhada de declaracdo formal que comprove a
autorizacdo para comercializacao dos respectivos produtos. Entretanto continua
obrigada a licitante a apresentar AFE pertinente ao armazenamento, distribuicéo,
transporte de correlatos. Tal medida preserva a competitividade do certame sem
afastar a necesséaria garantia de regularidade sanitaria da cadeia de

fornecimento.

Dessa forma, ambas as exigéncias se mostram pertinentes, proporcionais
e indispensaveis a adequada execucdo do objeto, estando diretamente
relacionadas a protecdo da salude publica, a seguranca dos pacientes e ao
atendimento da legislacdo sanitaria aplicavel ao fornecimento de gases
medicinais, ndo constituindo restricdo indevida a competitividade, mas sim
medida necessaria a selecdo de fornecedores aptos a atender as exigéncias

técnicas e regulatorias inerentes a contratagao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Os quantitativos descritos tém origem na demanda enviada por cada
municipio participante do processo licitatério. Os documentos de envio de

demanda dos municipios participantes encontram-se nos autos do processo.

Unidade

Descricao de Medida Quantidade
LOTE 1
1 | Carga Oxigénio Gasoso Medicinal 01 m3. UND 2.830
2 | Carga Oxigénio Gasoso Medicinal 02 a 04m3. UND 2.630
3 | Carga Oxigénio Gasoso Medicinal 06 & 07m3. UND 13.018
4 | Carga Oxigénio Gasoso Medicinal 08 & 10m3, UND 11.014

Servico de Locacao dos Cilindros de Oxigénio
Gasoso Medicinal 01m3, acompanhado de

5 |reguladora e kit descartavel (cateter, extensor de | UND/MES |1.462
3m e copo umidificador). Apresentar Registro na
ANVISA.

Servigo de Locacao dos Cilindros de Oxigénio
Gasoso Medicinal 02 a 04m3, acompanhado de
6 |reguladora e kit descartavel (cateter, extensor de | UND/MES | 1.515
3m e copo umidificador). Apresentar Registro na
ANVISA.

Servigo de Locacao dos Cilindros de Oxigénio
Gasoso Medicinal 06 a 07m3, acompanhado de
7 |reguladora e kit descartavel (cateter, extensor de | UND/MES |2.738
3m e copo umidificador). Apresentar Registro na
ANVISA.

Servigo de Locacao dos Cilindros de Oxigénio
Gasoso Medicinal 08 a 10m3, acompanhado de
8 |reguladora e kit descartavel (cateter, extensor de | UND/MES | 980
3m e copo umidificador). Apresentar Registro na
ANVISA.

LOTE 2

Carga de ar medicinal, acondicionado em cilindros
de 6 a 10m3. Caracteristicas: concentragdo de 02
19,5 a 23,5% e Nitrogénio 76,5 a 80,5%. Férmula:
1 |02 N2. Simbolo AR. Caracteristico fisico quimica: UND 1.125
Inodoro, Insipido, Incolor, N&o Inflaméavel. Peso
Molecular: 28,975. Produto sem efeito
toxicolégico.

Servico de Locacao dos Cilindros de Ar Medicinal

2 . ; UND/MES | 487
6,6 a 10m3. Apresentar Registro na ANVISA.
LOTE 3
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Servico de locacdo de concentrador de Oxigénio
Portétil. Fluxo por litro: até 5 litros por minuto.
Concentracao de Oxigénio média de 93% (+ 3%).
Medidor de fluxo. Nivel de ruido maximo: 45 dB.
Possuir rodizios para o transporte. Suporte
universal para umidificador. Possuir 1
umidificador. Possuir 1 cateter nasal, 01 extensor.
Possuir sistema de alarme de falta de energia.
Voltagem: 220V. Garantia de 1 ano. Manual de
instrucdes em portugués. Registro na ANVISA. O
concentrador deve vir acompanhado de um
cilindro de Oxigénio Gasoso Medicinal 03m3 a
10ms3para ser utilizado em caso de falta de energia
elétrica. Apresentar Registro na ANVISA.

Servico de locacdo de concentrador de Oxigénio
Portétil. Fluxo por litro: até 10 litros por minuto.
Concentracao de Oxigénio média de 93% (+ 3%).
Medidor de fluxo. Nivel de ruido maximo: 45 dB.
Possuir rodizios para o transporte. Suporte
universal para umidificador. Possuir 1
umidificador. Possuir 1 cateter nasal, 01 extensor.
Possuir sistema de alarme de falta de energia.
Voltagem: 220V. Garantia de 1 ano. Manual de
instrucdes em portugués. Registro na ANVISA. O
concentrador deve vir acompanhado de um
cilindro de Oxigénio Gasoso Medicinal 03m? a
10m3 para ser utilizado em caso de falta de
energia elétrica. Apresentar Registro na ANVISA.

LOTE 4

Descricao técnica de aspirador portatil: Aspirador
cirurgico de secrecao para uso domiciliar
capacidade de 3litros, voltagem 110/220 vca,
mangueira de silicone ,compressor isento de 6leo
,vacudbmetro de 0 a 30 pol.Hg ,valvula reguladora
de vacuo com agulha em inox ,poténcia 1/3 Ou %
HP 50/60hz,rotacdo 1750 rpm,24 |/min ,protetor
térmico >Frasco autoclavavel em poli vinil ,pedal
elétrico para usar na sucgdo. Apresentar Registro
na ANVISA.

Aspirador para ambulancia portatil e manual
Descricdo:

O aspirador de secrecao portatil € simples de
manusear contém um frasco coletor para R
2 | armazenar secrecdo e duas canulas semirrigidas | UND/MES | 298
de silicone, moldaveis, sendo 01 tamanho adulto,
01 tamanho infantil.

Desenvolvido em plastico rigido

Vacuo acima de 625 mmHG

UND/MES |2.769

UND/MES | 347

UND/MES |[312
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Frasco coletor de 300 ml. Apresentar Registro na
ANVISA.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, procedeu-se a analise das alternativas existentes no mercado
capazes de atender a necessidade dos Municipios consorciados ao CONDESUS
quanto ao fornecimento continuo de oxigénio medicinal, ar comprimido medicinal
e demais gases medicinais, bem como a disponibilizacdo dos equipamentos

necessarios para seu armazenamento e utilizacao.

A necessidade decorre da imprescindibilidade da utilizacdo desses
insumos na rede publica de saude, especialmente em unidades bésicas de
saude, ambulancias, servicos de urgéncia e emergéncia, centros de atendimento
especializado e demais estabelecimentos que demandam suporte respiratorio e

terapias com gases medicinais.
Foram identificadas as seguintes alternativas de mercado:

Alternativa 1 — Aquisicao dos gases medicinais e aquisicdo definitiva dos

cilindros e equipamentos

Esta alternativa consiste na compra dos gases medicinais e,
simultaneamente, na aquisicdo permanente dos cilindros, reguladores,

fluxbmetros e demais equipamentos necessarios a operacao do sistema.

Embora proporcione a Administracdo a propriedade dos equipamentos,
esta solucdo apresenta desvantagens relevantes, como a necessidade de
elevados investimentos iniciais, custos permanentes de manutengao preventiva
e corretiva, realizagcdo de testes hidrostaticos periodicos, substituicdo de
eguipamentos obsoletos, controle patrimonial e necessidade de equipe técnica
especializada para gestédo dos ativos.

Além disso, a aquisicdo definitiva reduz a flexibilidade operacional e

transfere aos Municipios responsabilidades técnicas que normalmente sé&o

assumidas pelas empresas especializadas do setor.
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Dessa forma, esta alternativa ndo se mostra a mais vantajosa sob 0s

aspectos econémico, operacional e administrativo.

Alternativa 2 — Locacao dos cilindros e equipamentos com fornecimento

continuado dos gases medicinais

Nesta modalidade, a contratada disponibiliza os cilindros, reguladores,
valvulas e demais equipamentos necessarios mediante locacdo ou cessdo em
comodato, responsabilizando-se também pelo fornecimento dos gases
medicinais, manutencgdo preventiva e corretiva dos recipientes e substituicdo de

equipamentos defeituosos.

Trata-se do modelo mais amplamente adotado pelos 6rgdos publicos e
instituicbes de saude, uma vez que transfere a empresa especializada a
responsabilidade pela manutencdo, certificacdo, inspecdo periddica,
rastreabilidade e conformidade regulatoria dos equipamentos.

A solucéo apresenta elevada eficiéncia operacional, reduz a necessidade
de investimentos por parte da Administracdo, assegura maior atualizacao
tecnologica dos equipamentos e proporciona maior seguranca gquanto ao

atendimento das normas sanitarias e técnicas vigentes.

Além disso, permite a adequacao da quantidade de cilindros conforme a
demanda de cada Municipio, proporcionando maior flexibilidade na execucao

contratual.
Alternativa 3 — Instalacédo de usina geradora de oxigénio medicinal

Outra alternativa identificada consiste na implantagcdo de usina propria
para geracdo de oxigénio medicinal por meio de tecnologia PSA (Pressure Swing

Adsorption), associada a sistema de armazenamento e distribui¢éo.

Embora possa representar economia em grandes centros hospitalares
com elevado consumo continuo, esta alternativa demanda investimento inicial
significativo, necessidade de infraestrutura especifica, adequacdes fisicas,
manutencdo especializada permanente, contratacdo de assisténcia técnica e

disponibilidade de equipe capacitada para operacao do sistema.
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Considerando que o0s Municipios consorciados possuem perfis de
consumo distintos e distribuidos geograficamente, a implantacdo de usinas
individuais ou compartilhadas mostra-se economicamente menos eficiente e
operacionalmente mais complexa quando comparada ao modelo de

fornecimento por empresa especializada.
Alternativa 4 — Contratacdes individualizadas por cada Municipio

Também foi considerada a possibilidade de cada Municipio realizar
procedimento licitatério préprio para contratacdo do fornecimento de gases

medicinais.

Todavia, essa alternativa apresenta desvantagens relacionadas a perda
de economia de escala, aumento dos custos administrativos, multiplicacdo dos
procedimentos licitatorios, maior utilizacdo de recursos humanos e reducédo do

poder de negociacgéo junto ao mercado fornecedor.

Além disso, a fragmentacéo das contratacdes tende a resultar em precos
menos vantajosos e em maior dificuldade de gestdo contratual, especialmente

para Municipios de pequeno porte.

CONCLUSAO

A solucdo definida para atendimento da necessidade dos Municipios
consorciados ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido dos Campos de Cima da Serra — CONDESUS consiste na realizagéo de
licitagdo compartilhada, na modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de
Registro de Precos — SRP, visando a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo dos servigos de recarga de cilindros de oxigénio medicinal e ar
comprimido medicinal, bem como para a locacdo de cilindros e demais

equipamentos congéneres necessarios a adequada utilizacdo desses gases

medicinais.

A contratacdo compreendera a execucdo dos servicos de recarga dos

cilindros pertencentes aos Municipios consorciados, bem como a
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disponibilizacdo, mediante locacdo, dos cilindros e equipamentos necessarios
ao armazenamento, transporte e utilizacdo dos gases medicinais, conforme as
necessidades de cada ente participante e de acordo com as especificacdes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa contratada sera responsavel pela coleta e devolugdo dos
cilindros, quando aplicavel, pela realizacdo das recargas em conformidade com
as normas técnicas e sanitarias vigentes, pela disponibilizacdo dos
equipamentos locados em perfeitas condicdes de uso, pela substituicdo de
recipientes ou equipamentos que apresentem defeitos ou ndo atendam as
condicbes de seguranca, bem como pela observancia de todos os requisitos
relacionados ao transporte, armazenamento, rastreabilidade e controle de

qualidade dos gases medicinais.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em
razdo da impossibilidade de definicdo precisa dos quantitativos que serdo
efetivamente utilizados durante a vigéncia da futura contratacdo, considerando
gue o consumo de oxigénio medicinal, ar comprimido medicinal e a necessidade
de locacao de equipamentos variam conforme a demanda assistencial de cada
Municipio, a ocorréncia de atendimentos de urgéncia e emergéncia, fatores
epidemioldgicos e demais circunstancias inerentes a prestacdo dos servigcos

publicos de saude.

O Sistema de Registro de Precos permitirA que cada Municipio
consorciado realize as contratacbes de forma parcelada, de acordo com sua
necessidade efetiva, proporcionando maior flexibilidade na gestao dos estoques,
evitando desperdicios, reduzindo custos de armazenamento e garantindo o
abastecimento continuo dos gases medicinais indispensaveis ao funcionamento

das unidades de salde.

A realizacdo da contratacdo de forma compartilhada pelo CONDESUS
proporciona significativa racionalizacdo administrativa, mediante a consolidacao
das demandas dos Municipios participantes, ampliando o poder de negociacdo

junto ao mercado, favorecendo a obtencdo de precos mais vantajosos, a
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padronizacdo das especificacbes técnicas, a uniformizacdo das condicOes
contratuais e a reducéo dos custos operacionais decorrentes da realizacao de

procedimentos licitatérios individualizados.

A modalidade Pregéao Eletronico foi escolhida por se tratar de contratacao
de servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado,
permitindo ampla competitividade entre os licitantes e assegurando a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
competitividade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Como requisito essencial da solucdo, sera exigido que todos os gases
medicinais, cilindros, valvulas, reguladores e demais equipamentos locados
atendam integralmente as normas expedidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
INMETRO, pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e demais
orgdos competentes, garantindo a qualidade dos produtos fornecidos, a
seguranca dos pacientes e profissionais de salude e a continuidade dos servi¢cos

prestados pelas unidades de saude dos Municipios consorciados.

Dessa forma, conclui-se que a realizacéo de licitacdo compartilhada, por
meio de Pregao Eletronico para Registro de Precos, representa a alternativa
mais eficiente, econbmica e adequada para atender a necessidade identificada,
assegurando a prestacdo continua dos servicos de recarga de cilindros de
oxigénio medicinal e ar comprimido medicinal, bem como a disponibilizacdo dos
equipamentos locados indispensaveis ao regular funcionamento dos servicos

publicos de saude dos Municipios integrantes do CONDESUS.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 e na Resolugdo da Assembleia Geral n° 07/2023 (Resolucdes
CONDESUS), que “Institui normas para o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no CONDESUS Campos de Cima da Serra”, nos termos da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para tanto a presente pesquisa de mercado foi realizada a partir dos seguintes

meios:

o Contratac6es similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precgos correspondente;

o Cotacdo direta com fornecedores atuantes no respectivo ramo de

mercado.

Os precos orcados para esta contratacdo estdo anexos aos autos do

processo.

Outrossim, com fundamento no art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, que faculta
a Administracdo, mediante ato motivado, a ado¢édo de carater sigiloso para o
orcamento estimado da contratacdo, o CONDESUS decide pela aplicagdo desta
medida no presente processo licitatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:
a) DAMOTIVACAO ESTRATEGICA

A decisao de manter o valor de referéncia em sigilo até a fase de lances
nao é uma medida de restricdo a publicidade, mas sim uma estratégia de gestao
ativa para assegurar a maxima competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em consonancia com os seguintes

fundamentos:
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e Prevencao ao "Efeito Ancoragem" e ao Sobrepreco: A publicidade prévia do
valor de referéncia, conforme vasta experiéncia administrativa e estudos sobre
o tema, tende a criar um "efeito ancoragem”. Neste fendbmeno, os licitantes
balizam suas propostas ndo com base em seus custos reais e margens de lucro,
mas sim no teto estabelecido pela Administracdo. Tal pratica resulta em
propostas com descontos minimos e inibe a obtencdo de economias mais
expressivas para o erario, representando um risco de dano por sobrepreco,

especialmente em cenarios de baixa competicao.

e Estimulo a Competicdo Real e a Proposta Mais Vantajosa: Ao manter o
orcamento em sigilo, a Administracéo forca os competidores a realizarem uma
apuracao fidedigna de seus préprios custos, estruturas e condi¢cdes de mercado
para formular uma proposta genuinamente competitiva. Esta estratégia € a mais
eficaz para assegurar o cumprimento do principio da busca pela proposta mais
vantajosa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), incentivando os licitantes a ofertarem

seus melhores precos, e ndo apenas um valor ligeiramente inferior ao estimado.

e Fundamentacdo na Experiéncia Concreta do CONDESUS: A necessidade e
a eficacia desta medida sdo corroboradas pela experiéncia concreta deste
Consoércio em certames cuja economia gerada em itens especificos demonstrou
que o valor de mercado praticado pelos fornecedores era significativamente
inferior ao estimado. A publicidade do orgcamento, naqueles casos, poderia ter
representado um risco real de perda de milhdes de reais aos cofres publicos, o
que justifica a adocédo de uma postura proativa para mitigar tal risco em futuras

contratacoes.
b) DA COMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Importa salientar que a medida n&o viola o principio da publicidade, mas
apenas o difere no tempo, em prol de um interesse publico maior, que é a
economicidade. O sigilo adotado € temporario e relativo. Temporario porque
cessa apos a conclusao da fase de lances, momento em que o valor se tornara
publico para fins de negociagdo e controle. Relativo porque ndo prevalece para
0s Orgaos de controle interno e externo (Art. 24, |, da Lei n® 14.133/2021), que
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mantém acesso irrestrito a todas as informacdes do processo para o0 exercicio

de sua competéncia fiscalizatoéria.
C) CONCLUSAO

Diante do exposto, a adogao do sigilo do valor estimado é medida que se
imp&e por razdes de eficiéncia, economicidade e boa governanca. A estratégia
visa proteger o erario, maximizar a competitividade e garantir que 0o CONDESUS
obtenha a proposta mais vantajosa possivel, em estrita conformidade com o
interesse publico e com a faculdade motivada prevista no art. 24 da Lei n°
14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO
Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as

licitacBes atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso. Na aplicacéo deste principio, o § 1° do mesmo art.
47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo
para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de
custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

No caso em tela verificou-se que o objeto comporta parcelamento, porém
nao de forma individualizada por item. A solucdo mais adequada consiste na
divisdo da contratacdo em lotes, agrupando-se os itens de mesma natureza e

que possuam relagéo de interdependéncia técnica e operacional.

A adocdo de lotes justifica-se pela necessidade de garantir a
compatibilidade técnica entre os gases medicinais fornecidos, os cilindros
disponibilizados em regime de locacdo ou comodato e 0s respectivos servicos
de recarga, manutencao, substituicdo e assisténcia técnica. A execucao desses
servigos por fornecedores distintos poderia ocasionar incompatibilidades entre

recipientes, valvulas, conexdes, reguladores e demais componentes utilizados,
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comprometendo a seguranca operacional, a rastreabilidade dos produtos, a

manutencao dos equipamentos e a adequada prestacao dos servicos de saude.

Além disso, a separacdo dos itens em lotes permite agrupar produtos e
servicos que possuem a mesma natureza e finalidade, proporcionando maior
eficiéncia logistica, simplificacdo da gestdo contratual, padronizacdo dos
equipamentos disponibilizados e melhor controle da execucao contratual pelos

Municipios consorciados.

A formacdo dos lotes também possibilita que a empresa vencedora
assuma integral responsabilidade pelo fornecimento dos gases, disponibilizacao
dos cilindros, manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e
atendimento das exigéncias técnicas e sanitarias aplicaveis, evitando conflitos

de responsabilidade entre multiplos fornecedores.

Importante destacar que a divisdo em lotes nao restringe indevidamente
a competitividade do certame, uma vez que o mercado especializado de gases
medicinais normalmente opera de forma integrada, oferecendo conjuntamente o
fornecimento dos gases, a disponibilizacdo dos cilindros e o0s servi¢os correlatos.
Dessa forma, o agrupamento proposto encontra respaldo nas préticas usuais de
mercado e contribui para a obtencdo de proposta mais vantajosa para a

Administracéao.

Assim, conclui-se que o parcelamento mediante divisdo do objeto em lotes
tecnicamente correlatos mostra-se viavel e recomendavel, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade, segurangca operacional e interesse
publico, ao mesmo tempo em que preserva a competitividade do procedimento

licitatério e assegura a adequada execucao contratual.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagdo da presente contratacdo, pretende-se assegurar o
fornecimento continuo e ininterrupto dos servigos de recarga de cilindros de

oxigénio medicinal e ar comprimido medicinal, bem como a disponibilizacao,
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mediante locacdo, dos equipamentos necessarios a utilizacdo desses gases,
garantindo o adequado funcionamento das unidades de saude dos Municipios
consorciados ao CONDESUS.

Busca-se, ainda, garantir a continuidade da assisténcia a saude, evitando
a interrupgcao dos atendimentos em razao da indisponibilidade de gases
medicinais, insumos indispensaveis para o suporte respiratorio, atendimentos de
urgéncia e emergéncia e funcionamento de equipamentos médico-hospitalares

utilizados na Atencédo Primaria e nos demais servicos municipais de saude.

A contratacdo também objetiva proporcionar maior eficiéncia
administrativa e economicidade aos Municipios participantes, por meio da
realizacdo de licitagdo compartilhada, possibilitando ganho de escala, ampliacédo
da competitividade entre os fornecedores, padronizacdo das especificacdes
técnicas e obtencdo de condicbes comerciais mais vantajosas do que aquelas

gue seriam alcancadas por contratacdes isoladas.

Pretende-se, igualmente, assegurar que todos 0s gases medicinais e
equipamentos disponibilizados atendam as normas técnicas e sanitarias
aplicaveis, garantindo elevados padrbes de qualidade, seguranca,
rastreabilidade e confiabilidade, reduzindo riscos a saude dos pacientes e
proporcionando maior seguranca aos profissionais responsaveis pela sua
utilizacao.

Outro resultado esperado consiste na disponibilizacdo de equipamentos
em perfeitas condi¢bes de uso, mediante locacao, eliminando a necessidade de
elevados investimentos na aquisicdo, manutencdo e renovacao desses bens
pelos Municipios, contribuindo para uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos.

Espera-se, ainda, conferir maior flexibilidade ao atendimento das

demandas municipais, por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo

gue cada ente consorciado solicite as recargas e 0s equipamentos locados
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conforme sua necessidade efetiva, evitando estoques excessivos, reduzindo

desperdicios e promovendo melhor planejamento da execucéo contratual.

Por fim, pretende-se assegurar a regularidade do abastecimento dos
gases medicinais, a continuidade dos servi¢os publicos de saude e a melhoria
da qualidade do atendimento prestado a populagcdo dos Municipios integrantes
do CONDESUS, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servico publico e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracéao.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administracdo. Cada municipio consorciado adquirente
designara o gestor e o fiscal de contrato. Ademais, para que a pretendida
contratacao tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais
sejam:

a) Termo de Formalizacdo de Demanda;

b) Realizacdo da pesquisa de mercado, e composi¢cao da orcamentacao;
c) Levantamento das demandas dos municipios consorciados;

d) Elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f) Analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) Publicacao e divulgacdo do Edital de Licitacao;

h) Realizacdo do certame e julgamento da licitacao;

i) Homologacao e Adjudicacéo do processo;

j) Assinatura e publicacéo da Ata de Registro de Preco.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacoes
acessorias para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisicdo e operacionalizacdo dos servicos podem ser

supridos apenas com a contratagao ora proposta.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes ou
significativos, uma vez que seu objeto consiste no fornecimento de gases
medicinais, recarga de cilindros e disponibilizacdo de equipamentos correlatos,
atividades amplamente regulamentadas e executadas por empresas
especializadas submetidas ao controle de 6rgdos ambientais, sanitarios e de

seguranga.

Os gases medicinais objeto da contratacdo sdo insumos essenciais a
prestacao dos servicos publicos de saude e seu fornecimento ocorre por meio
de recipientes reutilizaveis, especialmente cilindros metalicos, 0s quais possuem
longa vida (til e sdo submetidos a processos periddicos de inspecao,
manutencdo e recertificacdo, contribuindo para a reducdo da geracdo de

residuos.

pY

Os possiveis impactos ambientais associados a execucao contratual
restringem-se, principalmente, as atividades de transporte dos produtos,
consumo de combustiveis pelos veiculos utilizados na logistica de distribuicéo e
eventual geracdo de residuos decorrentes da substituicio de componentes,
embalagens ou materiais acessorios. Tais impactos sao considerados de baixa
magnitude, rotineiros e inerentes a atividade econdémica desenvolvida pelas

empresas do setor.

Além disso, a futura contratada devera observar toda a legislacéo
ambiental, sanitaria e de seguranca aplicavel, bem como adotar as medidas
necessarias para o correto armazenamento, transporte, manuseio e destinacédo

dos residuos eventualmente gerados durante a execucao contratual.
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Destaca-se, ainda, que a contratacdo ndo envolve obras, intervencdes em
areas ambientalmente sensiveis, supressao de vegetacdo, movimentacdo de
solo, utilizagdo de recursos naturais em larga escala ou atividades

potencialmente causadoras de degradacao ambiental significativa.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da
presente contratacdo sdo minimos e nao possuem relevancia suficiente para
justificar a adocéo de medidas mitigadoras especificas além daquelas ja exigidas

pela legislacdo vigente e pelas normas técnicas aplicaveis ao objeto.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacéo €

viavel, atendendo aos padrbes e precos de mercado.

Vacaria, 21 de julho de 2026.

Felipe Camargo

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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PARECER DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A solucdo encontrada no presente Estudo Técnico Preliminar viabiliza a
realizacao de:

( X)) Licitagéo
( ) Contratacéo Direta

() Inviabilidade de Contratacéo

Existe viabilidade técnica, operacional e orcamentaria?

(X)Sim ( )Néao

Vacaria, 21 de julho de 2026.

Frederico Arcari Becker
Presidente do CONDESUS
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