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Autarquia Federal - Lei 5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermagem — Genebra

PARECER JURIDICO N° 221/2025
PROGER - COREN/PA

Ementa: Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de Hospedagem para a delegacdao do
Coren/Para no 27° Congresso Brasileiro dos Conselhos
de Enfermagem (CBCENF). Lei 14.133/2021.
Diretrizes do Cofen. Dispensa de licitagdo. Art. 75, 11,
da Lei n® 14.133/2021. Art. 37, XXI, da CF.

Contratacao direta. Pesquisa de Pregos.

1. RELATORIO

Tra.ta-sc de processo administrativo n® 1896/2025, instaurado a partir do MEMO N°
1163/2025/GAB/PRES/Coren/PA, em determinou a abertura de procedimento administrativo
para contrata¢do de empresa especializada em fornecimento de hospedagem para a delega¢io do
Coren-PA para participagdo no 27° Congresso Brasileiro de Conselhos de Enfermagem -
CBCENF.

O evento, promovido pelo Cofen, ocorrera em Salvador-BA, no periodo de 08 a 11 de
setembro de 2025, com o objetivo de congregar enfermeiros, obstetrizes, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem, estudantes dos cursos de graduacdo e poOs-graduagdo ¢
do ensino técnico em enfermagem, profissionais da area da saude e outros, representantes
governamentais locais, nacionais ¢ internacionais.

A justificativa apresentada pelo departamento administrativo destaca que a participagdo
do Coren/PA no evento é de fundamental importincia para promover o intercdmbio-técnico
cientifico e cultural; fortalecer a atuagio do Coren/PA e alinhas as politicas institucionais.

Observa-se nos autos que as despesas com hospedagem incluem a contratagio de
servicos. Essa contratagdo esta prevista no planejamento orgamentario ¢ financeiro do Conselho,

em conformidade com a Resolugdo 617/2019.
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De acordo com a pesquisa de mercado realizada, foram obtidas cotagoes de empresas

especializadas, sendo apresentados os seguintes valores individuais sobre taxa de agenciamento:

» Empresa 1: Dinastia Viagens e Turismo LTDA — EPP, RS 4.750,00;
* Empresa 2: Vale Verde Turismo LTDA — Aviztur LTDA, R$ 5.970,00;
* Empresa 3: Aviztur Turismo LTDA, RS 6.235,00.

O agente de contratacdo ressaltou que o valor da hospedagem, propriamente dita, ja
havia sido negociado (notadamente por ato do Cofen, com base nos elementos constantes nos
autos) na importancia de RS 55.000,00.

Portanto, o menor valor global obtido fo1 apresentado pela empresa Dinastia Viagens e
Turismo LTDA — EPP, com a proposta de R$ 59.750,00 (cinquenta ¢ nove mil, setecentos e
cinquenta reais).

Juntaram-se certiddes e documentos comprobatorios para atestar a regularidade da
empresa, bem como mapa comparativo demonstrando a competitividade dos valores ofertados.

Além disso, fo1 destacado nos autos que a contrata¢do nio gerard compromissos
financeiros futuros para o Coren/PA, considerando que se trata de um servigo pontual ¢ de
consumo imediato.

A dotacdo orgamentaria necessaria foi devidamente verificada e esta registrada na f1. 69,
confirmando a suficiéncia de saldo para a cobertura da despesa na rubrica especifica destinada ao
Congresso Brasileiro de Conselhos de Enfermagem.

Por derradeiro, o processo veio a esta Procuradoria Geral, para fins de exame e emissao
de parecer. E o que de relevante havia para relatar. Passamos, dessa forma, a tratar da analise

juridica, sob a égide da legislagao aplicavel.

: ALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
Das atribui¢coes da Procuradoria Geral. Natureza juridica do Parecer.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagio se refere,
exclusivamente, aos elementos que constam no Processo até a presente data, consubstanciando-
se em analise estritamente juridica.

Com efeito, o parecer juridico é a opinido delineada pelo analista (ndo se constitui em

ato administrativo), servindo ao proposito de orientar o administrador publico na escolha da
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melhor conduta a ser adotada, o qual pode, eventualmente, decidir diversamente dos termos
consignados no parecer. Além disso, o parecerista juridico ndo tem competéncia para se imiscuir
nas questoes eminentemente técnicas e alheias ao Direito.

Assim, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente apreciacdo se restringe,
unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e demais abordagens fatico-juridicas
relativas ao pleito apresentado, excluindo-se, portanto, qualquer ponderagio acerca de aspectos
de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira, orcamentaria, contabil,
operacional e os referentes a conveniéncia e oportunidade, os quais ndo se sujeitam a
competéncia da Procuradoria.

Feito este esclarecimento inicial, passa-se ao estrito objeto da analise.

b) Dispensa de licitacdo. Art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Art. 37, inciso XXI da
CF. Contratacao direta.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, consagra a obrigatoriedade de
licitagio como regra para contratagdes de servigos e aquisi¢des de bens pela Administragdo
Publica. Esse principio ¢ regulamentado pela Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos.

Todavia, o ordenamento juridico prevé excegdes a regra geral, nas quais o procedimento
licitatorio cede espago ao principio da economicidade ou a outras razdes que demonstrem um
evidente interesse plblico. Essas excegdes configuram-se nos institutos da licitagdo dispensavel
e da inexigibilidade de licitagdo.

A escolha pela chamada “contratagdo direta” deve ser devidamente justificada pela
Administra¢do Piblica, demonstrando-se de forma inequivoca a sua conveniéncia e necessidade,
sempre em observancia ao interesse publico e com respaldo na legislagdo aplicavel.

A licitagdo dispensavel ocorre em situagdes em que, embora seja teoricamente possivel
a competigio entre particulares, o procedimento licitatorio revela-se desvantajoso ou
incompativel com o interesse pblico no caso concreto. Tais hipoteses, previstas expressamente
em lei, autorizam a Administraciio a nio realizar a licitagdo, sem que isso implique viola¢do aos
principios constitucionais ¢ administrativos que regem a gestdo publica.

A Lei n°® 14.133/2021 disciplina as normas gerais aplicaveis as licitagdes ¢ contratagoes
realizadas pelas Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Abrange, ainda, os oOrgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem como os orgdos do
Poder Legislativo dos Municipios quando no exercicio de fungdes administrativas.

A nova legislagdo refor¢a a busca pela economicidade, eficiéncia e transparéncia,
mantendo o equilibrio entre a obrigatoriedade do certame e as hipoteses que legitimam a
contratagdo direta, sempre com vistas a supremacia do interesse publico.

O presente processo de contratagdo direta, fundamentado no art. 75, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, tem como objetivo atender a necessidade de fornecimento de hospedagem para a
delegagdo do Coren/PA no 27° Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem (CBCENF).

Apontamos, a seguir, 0 €scopo normativo pertinente:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores;

I1 - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (grifo
nosso)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e I do caput deste artigo, deverdo ser observados:

[ - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I ¢ I do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacio do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Com relagdo a atualizacio do valor de referéncia para a dispensa, destaca-se o disposto
no Decreto n® 12.343, de 2024, que, em scu anexo, fixa o limite atualizado em R$ 62.725,59

(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos).
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A hipotese legal de dispensa de licitacdo se justifica com base no principio da
economicidade, consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal principio orienta a
Administragdo a buscar o melhor resultado possivel com os recursos pulblicos disponiveis,
evitando despesas desnecessarias. Em contratagdes de pequeno valor, como a presente, mostra-se
desproporcional realizar todo o procedimento licitatorio, cujos custos operacionais podem
superar ou se igualar ao valor do proprio contrato, o que tornaria a licitagdo antieconomica.

No caso concreto, considerando o valor total da despesa, cuja menor proposta global
recebida esta na ordem de RS 59.750,00, e a natureza do servigo, o procedimento se enquadra na
hipotese de dispensa de licitagdo, uma vez que o valor ¢ inferior ao limite estabelecido pela
legislagdo.

A contratagdo direta, embora dispensada do rito licitatorio usual, exige a observancia de
critérios legais e principios administrativos, como a economicidade, eficiéncia e transparéncia.

A contratagdo esta sendo devidamente formalizada com a apresentacdo de justificativa
clara e objetiva que destaca a importancia da participa¢do do Coren/PA no evento, uma vez que
0 congresso representa um espaco estratégico para o intercambio técnico-cientifico e cultural,
bem como para o fortalecimento institucional.

Relativamente a pesquisa de pregos, ¢ preciso ressaltar acerca da necessidade da
Administragdo estimar a despesa, a qual devera ser calculada com base na forma estabelecida no

art. 23 da Lei n® 14.133/21. Quanto a pesquisa de pregos, o referido art. 23 disciplinou o

seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execug¢ido do objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢io de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Rua dos Caripunas, n® 2762 — Cremagio — CEP 66063-040 - Belém — PA
www.corenpa.org.br / e-mail: juridico(@corenpa.org.br

Pagina 5 de 10






Pagina: 26
Processo n® 1896/2025

Visto: .ﬁ&

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARA
Autarquia Federal - Lei 5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermagem — Genebra

II - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[--]

§4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

A Instru¢do Normativa n°® 65, de 07 de julho de 2021, também trouxe orientagdes sobre
o procedimento de pesquisa de pregos, considerando o teor do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Transcrevem-se abaixo os dispositivos da IN que apresentam relagdo ao caso em andlise:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
o0 caso, da equipe de planejamento;

I11 - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados:

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
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VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de  valores inconsistentes, inexequivels  ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢ao de bens e contrata¢do de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

[ - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos
ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

[II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotag¢do, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de at¢ 1 (um) ano
anterior a data de divulgag¢do do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverio ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos [ e
[, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.
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§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso 1V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: a) descri¢do
do objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato; d) data de emissao;
e ¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

III - informag¢do aos fornecedores das caracteristicas da contrata¢do
contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condigdes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

[V - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel ¢ observado o
indice de atualizac@o de precos correspondente. [...]

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

A pesquisa de mercado anexada aos autos demonstrou a compatibilidade dos valores
apresentados com os pregos praticados no mercado, sendo a proposta da empresa Dinastia
Viagens ¢ Turismo LTDA a mais vantajosa. O critério de escolha considerou ndo apenas o
menor pre¢o, mas também a logistica oferecida pela empresa, que possui reserva no hotel onde
ocorrera o evento, otimizando a participagdo da delegagdo e evitando custos adicionals com
deslocamentos.

A pretensa contratada apresentou todos os documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021
que a habilitam ao ajuste, comprovando sua regularidade juridica, fiscal ¢ técnica. Entre os
documentos apresentados estio o contrato social, a inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, além de comprovagdes de sua habilitagao
técnica para a execugdo do servigo. A documentagdo foi analisada e constatou-se que a empresa

atende integralmente os requisitos de qualificagdo necessarios a contratagao.
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Destarte, o valor negociado foi analisado a luz da pesquisa de mercado ¢ justificou-se
como compativel com as praticas do setor, considerando a qualidade ¢ a localizagdo da
hospedagem oferecida, aspectos essenciais para a execugdo do servigo com eficiéncia.

Outro ponto relevante € o fato de que o art. 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021, exige que a
contrata¢d@o por dispensa de licitagdo seja devidamente publicada em meio oficial, garantindo
transparéncia e permitindo o controle social. Para atender a essa determinagdo, recomenda-se
que o ato seja amplamente divulgado no portal eletronico do Coren/PA e em outros canais
obrigatorios, como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Além disso, o contrato
deve ser formalizado, com emissdo de nota de empenho que assegure a reserva orgamentaria
necessaria para o pagamento.

E importante ressaltar que a dispensa de licitagio ndo exime o 6rgdo publico de
observar rigorosamente os principios da administragdo publica, especialmente os principios da
legalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade e economicidade. Esses principios estdo presentes
em todo o processo, desde a escolha da modalidade até o presente momento, sendo assegurados
por meio da documentagdo detalhada e da condugdo transparente do procedimento, assim
devendo seguir até a efetivagdo do servigo a ser contratado.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo atende aos principios da legalidade,
economicidade e eficiéncia, estando em total conformidade com a Lei n® 14.133/2021. O
procedimento foi realizado com a devida instrugdo processual, evidenciando que a escolha da
empresa Dinastia Viagens e Turismo LTDA — EPP serd a mais vantajosa para o Coren/PA, tanto
no aspecto financeiro quanto operacional. Resta a Administra¢do formalizar autorizar e proceder
com o acompanhamento da execugdo, assegurando o cumprimento integral das condigdes
pactuadas.

A contratagdo proposta, com base no menor preco obtido e devidamente fundamentada,
cumpre com as exigéncias legais e institucionais, garantindo que o Coren/PA possa participar do
CBCENF com os recursos necessarios ¢ dentro dos parametros de legalidade.

E a fundamentacio, passamos a opinar.

CONCLUSAO
Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos apresentados, esta
Procuradoria Geral nos limites da andlise juridica que lhe compete, e excluidos os aspectos
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meramente administrativos ¢ o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade, manifesta-se pela
regularidade do presente processo.

Entende-se que o processo estd devidamente instruido, fundamentado e em
conformidade com o disposto no artigo 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a contratagdo
direta por dispensa de licitagio em razio do valor.

Assim, OPINA-SE FAVORAVELMENTE a contratacdo direta da empresa,
considerando que ndo subsistirdo obrigagdes financeiras futuras apos a realizagio do 27°
Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem (CBCENF).

Este parecer ¢ de natureza opinativa e submeto-o & superior apreciagdo e deliberagao.

Em caso de homologagao pela Presidéncia, recomenda-se a ado¢do dos tramites
administrativos necessarios a execucdo do objeto, garantindo a transparéncia e a eficiéncia no
uso dos recursos publicos.

E o parecer.

Belém, PA, 26 de agosto de 2025.

> Aprovagio do Procurador-Geral
D De acordo

D Em desacordo

José Braz Mello Lima
Procurador-Geral Coren/PA
OAB/PA 16.193 | Mat. 1364 Coren
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