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PREFEITURA MUNICIPAL DE

URUACU

EXEMPLO PARA GOIAS

APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PRO-
BLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (Art. 18,
8 1° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021)

1.1. A aquisicdo dos Equipamentos e Materiais Permanentes garantird o melhor atendimento aos ser-
vicos de saude, fazendo com que a Secretaria Municipal de Satde cumpra com o quadro de metas e
ocupacao de vagas estabelecidas pelo SUS.

1.2. O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — IMB avaliou que 0 mu-
nicipio de Uruacu possui o IDM (indice de Desempenho dos Municipios) - Satde de 8,37. Afirma
ainda, que mesmo 0 municipio ndo tento o maior nivel de desempenho, ocupa o 4° nivel com seu
IDM-SAUDE.

1.3. Portanto, a avaliagdo mostrou que, devido a localidade, a dimensdo e cobertura, a cidade de
Uruagu precisa de uma estabilidade para alcancar indicadores de Saude nivel 5° do IDM-SAUDE.
Com isso, as aquisi¢des dos Equipamentos e Materiais podera assegurar a elevacao de nivel do mu-
nicipio de Uruacu no IDM-SAUDE.

1.4. A aquisicdo dos Equipamentos e Materiais Permanentes atendera ao Plano de Trabalho conce-
dido pelo Deputado Lissauer Vieira por meio da Emenda n° 1637/2023, destinado a Estratégia em
Salde da Familia - ESF do Municipio de Uruacu-GO.

1.5. Para definigéo dos itens a serem adquiridos e seus quantitativos foi levado em consideragéo as
Unidades de Estratégia de Saude em Familia existentes do municipio e os equipamentos e/ou mate-
riais permanentes necessarios para atendimento da demanda, que é a melhora de atendimento.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATA-
COES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHA-
MENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (Art. 18, § 1°, inciso 11, da Lei
n° 14.133/2021)

2.1. Ndo se aplica/Plano de Contratagcbes Anual ndo publicado.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021)

Subcontratacao

3.1. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
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Garantia da contratacao

3.2. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021.

3.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relacdo a garantia da
contratacao.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso 1V,
da Lei n°® 14.133/2021)

4.1. A aquisicdo dos Equipamentos e Materiais Permanentes garantira o melhor atendimento aos ser-
vicos de saude, fazendo com que a Secretaria Municipal de Satde cumpra com o quadro de metas e
ocupacao de vagas estabelecidas pelo SUS.

4.2. O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — IMB avaliou que o mu-
nicipio de Uruacu possui o IDM (indice de Desempenho dos Municipios) - Satde de 8,37. Afirma
ainda, que mesmo o0 municipio ndo tento o maior nivel de desempenho, ocupa o 4° nivel com seu
IDM-SAUDE.

4.3. Portanto, a avaliagdo mostrou que, devido a localidade, a dimenséo e cobertura, a cidade de
Uruacgu precisa de uma estabilidade para alcancar indicadores de Saude nivel 5° do IDM-SAUDE.
Com isso, as aquisicGes dos Equipamentos e Materiais podera assegurar a elevacédo de nivel do mu-
nicipio de Uruacu no IDM-SAUDE.

4.4. Assim, as quantidades dos equipamentos e materiais permanentes previstas neste ETP sdo as
necessarias para atendimento da demanda e cumprimento do objeto da Emenda n® 1637/2023, con-
cedida pelo Deputado Lissauer Vieira, por meio da Portaria n. 635/2023, destinada a Estratégia em
Saude da Familia - ESF do Municipio de Uruacu-GO.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021)

5.1. De acordo com o objetivo do presente estudo, qual seja, garantir o melhor atendimento aos
servicos de saude, foi constatado que a melhor forma de atendimento dessas demandas é por meio da
aquisicdo de Equipamentos e Materiais permanentes, que sdo fornecidos por fornecedores da area.

5.2. Dentre os procedimentos administrativos legalmente possiveis, entende-se que o Pregdo Eletrd-
nico para aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes é o que possibilita o atendimento de
forma mais rapida e efetiva as demandas da Estratégia em Saude da Familia - ESF.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1° inciso VI, da Lei n°
14.133/2021)

6.1. A Estimativa de valores da contratacdo estd demonstra na tabela abaixo:

. PRECO PRECO
ITEM DESCRIGAO UND [QUANT| UNITARIO | TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO

AR-CONDICIONADO SPLIT 12.000
4 |BTUS FRIO - DUAL INVERTER|UND| 17 R$2.431,35 | R$41.332,95
VOICE S4-Q12JA31C
AR-CONDICIONADO SPLIT 24.000
5 |BTUS FRIO — DUAL INVERTER |UND 2 R$5.419,73 | R$ 10.839,46
VOICE S4-Q12JA31C

ARMARIO ACO ESCRITORIO FE-
1 |CHADURA 4 PRATELEIRAS EA301|UND| 15 R$ 932,40 | R$ 13.986,00
CINZA.

CADEIRA DE ESCRITORIO GIRA-
2 | TORIA EXECUTIVA ERGONOMICA |[UND| 36 R$ 406,33 | R$ 14.627,88
COM BRACOS

CADEIRA SECRETARIA FIXA 04

3 PES ESTOEADA PRETA UND 40 R$ 366,73 | R$ 14.669,20
ESTANTE DE ACO CINZA 40CM 6
PRATELEIRAS CHAPA 22 COLUNA

7 L2 CHAPA 16 REFORCADA COM X UND 15 R$ 722,90 | R$ 10.843,50
FUNDO

LONGARINO ISO EM POLIPROPI-
LENO PRETA ASSENTO E EN-
11 |COSTO SECRETARIA/LONGARINA |UND| 30 R$ 887,97 | R$ 26.639,10
04 LUGARES, PESO SUPORTADO
(KG): 130 POR ASSENTO.

MESA PARA ESCRITORIO EM L 1,60

10 |X 1,60M TAMPO E PES 30MM COM|UND| 2 R$693,11 | R$1.386,22
GAVETAS.
MESA PARA ESCRITORIO RETA

6 |COM 2 GAVETAS 120X60 PES EM|UND| 30 R$ 496,37 | R$14.891,10
ACO

SUPORTE DE PAREDE PARA
CAIXA COLETORA 3 LITROS, PER-

| FURO CORTANTE, 02 PARAFUSOs, |UNP | 19 R$37,95 | R$569,25
02 BUCHAS.
o | VENTILADOR DE PAREDE 60CM| | . wo20070 | Ro 132308

PRETO, 03 VELOCIDADES, GRADE
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DE ACO, 200W, COM CONTROLE
REMOTO
PRECO TOTAL ESTIMADO R$ 151.108,61

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1° inciso VII, da Lei n°
14.133/2021)

7.1. A fim de otimizar o processo de aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para a Es-
tratégia e Saude da Familia, bem como atender o Plano de Trabalho concedido pelo Deputado Lis-
sauer Vieira por meio da Emenda n° 1637/2023, destinado a Estratégia em Saude da Familia - ESF
do Municipio de Uruacu-GO, entende-se que na aquisicdo e logistica dos itens, o melhor € que se
realize procedimento licitatério na modalidade pregéo, na forma eletrdnica, a fim de que a contratagdo
seja feita por itens, em remessa Unica, ndo cabendo, no caso 0 uso do sistema de registro de precos.

7.2. O prazo de entrega dos bens € de 15 (quinze) dias, contados da expedi¢cdo da ordem de compra,
em remessa Unica.

7.3. Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Avenida Pedro Ludovico, sem numero,
Centro, Uruacu-GO.

7.4. O prazo de garantia € aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor).

7.5. Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparacao ou substituicdo dos bens que apresenta-
rem vicio ou defeito no prazo de até 02 (dois) dias Uteis.

7.6. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado uma Unica
vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada do Contratado, aceita pelo Contra-
tante.

7.7. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado daquele
fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de
alguma de suas condi¢fes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (Art. 18,
8 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021)

8.1. A Lei n°® 14.133/2021 instituiu o principio do parcelamento, estabelecendo a regra de parcela-
mento do objeto, nos seguintes termos:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de con-
sumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

8 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deve-
réo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a eco-
nomicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qua-
lidade; e

I11 - o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentragao
de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - aeconomia de escala, a reducéo de custos de gestao de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornece-
dor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

8.2. Como visto, 0 ndo parcelamento do objeto é excecao.

8.3. Sobre 0 tema, cabe citar a Simula n® 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicag&o por item e no por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacéo de obras, servi¢os, compras e aliena-
cdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
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ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de ca-
pacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exi-
géncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

8.4. Entendemos haver necessidade de parcelamento da solugéo para garantir, na licitagcdo, a compe-
titividade entre empresas, a economia de escala na aquisi¢do e para dar cumprimento aos principios
do desenvolvimento nacional sustentavel e do parcelamento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei
n° 14.133/2021)

9.1. Como ja mencionado, a aquisi¢do dos Equipamentos e Materiais Permanentes garantird o melhor
atendimento aos servicos de saude, fazendo com que a Secretaria Municipal de Satide cumpra com o
quadro de metas e ocupacgao de vagas estabelecidas pelo SUS.

9.2. O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB avaliou que 0 mu-
nicipio de Uruagu possui o IDM (indice de Desempenho dos Municipios) - Satde de 8,37. Afirma
ainda, que mesmo 0 municipio ndo tento o maior nivel de desempenho, ocupa o 4° nivel com seu
IDM-SAUDE.

9.3. Portanto, a avaliacdo mostrou que, devido a localidade, a dimensdo e cobertura, a cidade de
Uruacu precisa de uma estabilidade para alcancar indicadores de Saude nivel 5° do IDM-SAUDE.
Com isso, as aquisi¢des dos Equipamentos e Materiais podera assegurar a elevacao de nivel do mu-
nicipio de Uruagu no IDM-SAUDE.

9.4. Pretende-se, com a contratacdo em apreco, obter os seguintes resultados:
a) Atendimento aos preceitos legais vigentes;

b) Otimizacdo de custos administrativos de gerenciamento de todo o processo de contratacao, tanto
na gestdo, quanto na fiscalizacdo do contrato;

c) Mitigacdo das chances de inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar des-
gastes ou custos para esta instituicédo;

d) Garantir o fornecimento dos bens com base nos principios de eficiéncia e sustentabilidade;
e) Economicidade;

f) Dinamismo em relacdo a execucao contratual;
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g) Rapidez no atendimento as demandas;
h) Reducéo de riscos devido a interpretacdo distintas diante de um problema;
i) Melhoria na qualidade dos bens ofertados, devido a expertise da contratada;

J) Reducéo da aplicacdo de sancdes em virtude da fiscalizacdo contratual atuante.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Art. 18, § 1°, inciso
X, da Lei n® 14.133/2021)

10.1. Nao ha necessidade de adequacao do ambiente da Secretaria de Salde.

10.2. No que diz respeito as atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual, estas séo
caracterizadas como o conjunto de a¢bes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administracdo para os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrucdo processual e o encaminha-
mento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos re-
lativos a repactuacdo, alteracao, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sancGes,
extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas
e a solucdo de problemas relativos ao objeto.

10.3. E indispensavel que os fiscais e gestores do contrato sejam capacitados para exercerem, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

a) acompanhar a execucao contratual, em seus aspectos quantitativos e qualitativos;
b) registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execucdo do objeto;

c) determinar a reparagdo, correcdo, remocao, reconstrucdo ou substituicdo, as expensas da empresa
contratada, no total ou em parte, 0 objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incor-
recdes resultantes da execucao ou de materiais empregados;

d) rejeitar, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o con-
trato;

e) exigir e assegurar o cumprimento dos prazos previamente estabelecidos;

f) exigir o cumprimento das clausulas do contrato e respectivos termos aditivos (verificar a existéncia
de possivel subcontratacdo vedada contratualmente, por exemplo);

g) aprovar a medicdo dos servicos efetivamente realizados, em consonancia com o regime de execu-
cao previsto no contrato (o fiscal jamais deve atestar a conclusdo de servi¢os que ndo foram total-
mente executados);

h) liberar as faturas;
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i) comunicar a autoridade superior, em tempo habil, qualquer ocorréncia que requeira decisdes ou
providéncias que ultrapassarem sua competéncia, em face de risco ou iminéncia de prejuizo ao inte-
resse publico;

J) receber o objeto contratual, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes;

k) emitir atestados de avaliacdo dos servicos prestados (certides ou atestados).

10.4. Assim, diante dos esclarecimentos supramencionados, constatamos que nao ha necessidade de
providéncias as serem adotadas pela Secretaria de Salde, uma vez que esta Secretaria é dotada de
uma estrutura organizacional capaz de gerenciar todas as fases que contemplam os procedimentos
referentes a contratacdo sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica Mu-
nicipal.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, inciso
XI, da Lei n®14.133/2021)

11.1. Né&o existem contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (Art. 18, 8 1°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021)

12.1. A aquisicdo dos materiais permanentes, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo nos
parece ser critica no que diz respeito a geracdo de impactos ambientais. Apesar desta caracteristica,
algumas medidas de tratamento ou mitigacdo de danos ambientais, devem ser seguidas no procedi-
mento de contratacdo e também durante a execucdo contratual.

12.2. A contratada devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade ambiental e social, obser-
vando especialmente as diretrizes abaixo:

a) Racionalizagdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e dgua;

b) Treinamento/capacitacdo periddica dos empregados sobre boas praticas de reducao de desperdi-
cio/poluicéo;

c) A disposicéo final e ambientalmente adequada das embalagens, residuos, pecas e dos equipamentos
ap0Os o uso, em observancia a Logistica Reversa disposta no art. 33 da Lei n° 12.305/2010 — que
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Art. 18, § 1° inciso
X111, da Lei n® 14.133/2021)

13.1. Com base nos estudos ora apresentados a equipe de planejamento da contratacdo declara ser
viavel a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para atendera as necessidades da Estra-
tégia em Salde da Familia (ESF) de Uruagu.

13.2. O presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a anélise das alternativas de atendimento
das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela via-
bilidade da contratacdo - uma vez considerados o0s seus potenciais beneficios em termos de eficécia,
eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequada-
mente as demandas formuladas, os custos previstos sao compativeis e os riscos identificados séo
administraveis, pelo que recomendamos o prosseguimento da pretensdo contratual.

Uruacu (GO), 08 de fevereiro de 2024.

WAGNER ABADIO DA COSTA
Gestor do Fundo Municipal de Saude
CPF:820.002.551-91
Matricula: 17842.
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