Uruacu
CNPJ 01.219.807/0001-82

DESPACHO DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11031/2025

PREGAO ELETRONICO N°017/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
INSUMOS HOSPITALARES DESTINADOS A FARMACIA BASICA DO MUNICIPIO DE
URUACU-GO.

O GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, no uso das atribui¢des que
lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, ¢ tendo como prerrogativa a Lei 14.133/2021, e

demais ordenamentos patrios, resolve:

ANULAR, o Processo Licitatério em comento, por motivo de vicio insanavel
constatado na fase de julgamento de proposta. conforme informado no Parecer Juridico anexo
a este Despacho, haja vista que em analise mais detalhada do rito processual, verificou-se que
ndo foi cumprido o disposto no artigo 17, especialmente aquele que trata do julgamento da
proposta, passando-se imediatamente apds a etapa de lances a analise dos documentos de
habilitagdo.

A ordem processual impde que a verificagdo da conformidade da proposta com o0s
critérios do edital, inclusive sua viabilidade econdmica, em especial aquelas propostas que
encontram-se com suposta inexequibilidade, seja realizada previamente a analise da habilitagdo

das licitantes.

Além disso, o artigo 59, §1° da Lei 14.133/2021 também estabelece:

Art. 59, § 1° A verificagdo da conformidade das propostas
poderd ser feita exclusivamente em relag¢do a proposta mais
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bem classificada.

Logo, a lei ¢ clara: a verificagdo da exequibilidade € etapa indissociavel do julgamento
da proposta, sendo condigdo para que a proposta seja classificada como valida e passivel de

analise posterior quanto a habilitagdo do licitante.

Ademais, faz-se necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia
patria e pela andlise da previsdo do artigo 71 da Lei 14.133/21 a possibilidade da anulagdo do

Procedimento Licitatorio, com a razdo no interesse publico, por ato da propria administragéo.

O art. 71 da Lei Federal 14.133/2021, que trata da anula¢do do procedimento € de
uma clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

I - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

Ademais a Administrag&o Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagio, de anular
o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, ligdo

assentada pelo STF no enunciado das Stmulas 346 e 473, sendo vejamos:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A administra¢do pode

declarar a nulidade dos seus proprios atos”

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - A administragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Destacando que as circunstancias para anulagdo do processo licitatério se ddo para
atender o interesse da administragdo, que usando como aspecto legal o principio da isonomia da

forma, economia processual e eficiéncia administrativa, que pronuncia a anula¢do por entender
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ser a medida mais adequada para o caso.

Finalmente, tendo como principio o interesse da Administragdo Publica, DECIDO POR
ANULAR o processo licitatorio, objeto do PROCESSO N° 11031/2025- PREGAO
ELETRONICO N° 017/2025, ¢, em face ao disposto ¢ com fulcro no artigo 71, inciso 11, da
Lei 14.133/2021, c¢/c as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Abre-se 0 prazo legal para o contraditorio e ampla defesa, conforme preconiza o artigo

165, inciso I, alinea “d”.

Publique-se o presente para os efeitos legais.

Uruagu-GO, 07 de julho de 2025.

WESLEY

Gestor do Fundg Municipal de Saiade
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PARECER JURIDICO

Assunto: Necessidade de verificagdo da exequibilidade da proposta antes da fase de
habilitagdo, vicio insanavel.

Interessado: Fundo Municipal de Saude

Processo Administrativo n°11031/2025 — Pregao Eletronico n® 017/2025.

I. RELATORIO

Submete-se a analise juridica a questdo relativa ao momento adequado para a
verificagdo da exequibilidade das propostas apresentadas em certame regido pela Lei n°
14.133/2021, com vistas a esclarecer se essa analise deve ocorrer antes ou depois da fase
de habilitagdo dos licitantes, especialmente considerando os principios que regem a
atividade administrativa e a nova ordem processual da licitagdo publica instituida pelo
novo regime legal.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Do conceito e relevancia da exequibilidade da proposta

A exequibilidade refere-se a viabilidade pratica e econdomica da execugdo da
proposta, de modo que os valores e condigdes ofertadas possam ser efetivamente
cumpridos, sem comprometer a entrega do objeto contratual nas condigdes estipuladas no
edital.

A verificagio da exequibilidade atua como instrumento de prote¢do da
Administragdo Publica contra propostas predatorias ou inexequiveis, que podem conduzir
a inadimplementos contratuais, paralisagdes de obra/servigo ou necessidade de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Nesse sentido, conforme ensina Marc¢al Justen Filho:

“A proposta deve ser exequivel. Isto significa que
deve ser realizavel nas condi¢oes estabelecidas, sem
risco de inadimplemento ou  prejuizo a
Administragao. A verificagdo da exequibilidade
ocorre no momento do julgamento das propostas.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdarios a Lei de
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Licitagoes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021)

2. Da ordem das fases na Lei n° 14.133/2021 e o momento da verificacao da
exequibilidade

A Lei n° 14.133/2021, ao contrario do regime tradicional da Lei n° 8.666/1993,
inverteu a ordem das fases da licita¢ao, estabelecendo que a habilitagdo ocorrera apenas
apos o julgamento das propostas, conforme seu artigo 17:

Art. 17. As licitagdes serdo processadas e julgadas
com observancia das seguintes fases, em sequéncia:

I — preparagao;

IT — divulgagdo do edital de licitagao;

[1I — apresentagdo de propostas e lances, quando for
0 caso;

IV — julgamento;

V — habilitagao;

VI — recursal;

VII - homologacgao.

A nova ordem processual impoe que a verifica¢do da conformidade da proposta
com os critérios do edital, inclusive sua viabilidade econdémica, seja realizada
previamente a andlise da habilitacao.

Além disso, o artigo 59, §1° da Lei 14.133/2021 também estabelece:

Art. 59, § 1° A verificacao da conformidade das
propostas podera ser feita exclusivamente em relagao
a proposta mais bem classificada.

Logo, a lei é clara: a verificacdo da exequibilidade é etapa indissocidvel do
julgamento da propesta, sendo condi¢do para que a proposta seja classificada como
valida e passivel de analise posterior quanto a habilitagdo do licitante.

3. Dos principios aplicaveis e do papel da Administra¢iao Publica

A analise da exequibilidade da proposta, antes da habilitagdo, concretiza os seguintes
principios constitucionais e administrativos:

» Legalidade — O agente publico deve atuar conforme o ordenamento juridico,
especialmente nos ritos da licitagdo (art. 5° da Lei 14.133/2021).

» Isonomia — A analise objetiva das propostas evita favorecimentos e concorréncia
desleal.

« Eficiéncia e Economicidade — A contratacdo de propostas viaveis assegura
melhor uso dos recursos publicos e previne prejuizos com inexecugdes.
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Sele¢ao da Proposta Mais Vantajosa — Principio finalistico da licitagao publica
(art. 11, 1, da Lei 14.133/2021).

Cristiana Fortini reforga:

A Administragdao Publica possui o dever de oficio de verificar, ainda que nao
provocada, sc a proposta selecionada € exequivel, mesmo que aparente vantajosidade.

“A inversdo das fases ndo desobriga o gestor de
realizar um exame atento e completo da proposta
antes de partir para a habilitagao. Trata-se de
medida de responsabilidade administrativa.”
(FORTINI, Cristiana. Licitagées e Contratos
Administrativos sob a Lei 14.133/2021. Forum,
2022).

Acerca dos ritos obrigatorios para o julgamento das propostas, assim diz a Lei n°
14.133/2021:

Art. 59. Serdao desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do or¢amento estimado para a
contratacdo;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragao;

§ 17 A verificacao da conformidade das propostas
podera ser feita exclusivamente em relacao a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

julgamento que desconsidere critérios previamente
estabelecidos, ou deixe de apresentar motivacdo clara e transparente, constitui vicio de
legalidade, passivel de anula¢do do certame.

Tratando ainda sobre o tema, € relevante destacar o que a Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n°073/2022, na qual a referida Instrugao Normativa, que regulamenta o
pregao eletronico no ambito da Administragdo Publica federal, traz em seu artigo 34:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio
de inexequibilidade das propostas valores inferiores
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a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
Administracdo.

Em que pese o disposto acima, foi verificado que nao foi solicitado durante a
fase de julgamento, comprovacdes de exequibilidade para aquelas propostas que
figuram-se 50% abaixo do estimado pela administracio, e mesmo assim tais propostas
foram classificadas sem a devida andlise fundamentada de exequibilidade. Esse fato
caracteriza violag¢ao ao rito procedimental obrigatoério, prejudicando a isonomia entre
os licitantes ¢ comprometendo o resultado do certame.

4. Jurisprudéncia sobre o tema

A jurisprudéncia tem reafirmado o entendimento de que a verificacao da
exequibilidade deve ser feita durante o julgamento das propostas, sob pena de nulidade
do certame. Abaixo, destacam-se alguns precedentes:

TCU - Acordao n° 1.214/2013 - Plenario
“A administragao deve rejeitar proposta que, mesmo
aparentemente vantajosa, se mostrar inexequivel, sob
pena de comprometer o resultado do certame e a
execugdo contratual. A verifica¢ao da exequibilidade
integra a fase de julgamento.”

TCU - Acordao n° 1.542/2022 - Plenario
“A inversdo das fases nao exime o pregoeiro ou a
comissdo de licitagdo do dever de realizar, no
momento do julgamento, analise detalhada da
compatibilidade da proposta com os custos e
exigencias do edital, inclusive com a verificacdo da
exequibilidade.”

STJ— RMS 20.882/DF, Rel. Min. Castro Meira, DJ
2006 O preco inexequivel inviabiliza a contratagao.
Compete ao gestor publico, no julgamento das
propostas, recusar aquela que comprometa a
execu¢ao do objeto ou o equilibrio contratual.”

5. Da Nulidade do Procedimento Licitatorio

O vicio identificado compromete a legalidade e a finalidade do certame, impondo
a necessidade de sua anulagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento
licitatorio ou na execugdo contratual, caso nao seja
possivel o saneamento, a decisao sobre a suspensao
da execucdo ou sobre a declaragao de nulidade do
contrato somente serd adotada na hipotese em que se
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revelar medida de interesse publico, com avaliagdo,
entre oulros, dos seguintes aspectos:

()

III. CONCLUSAO

A luz da Lei n° 14.133/2021, da doutrina especializada e da jurisprudéncia dominante,
conclui-se que:

a) A verificacio da exequibilidade da proposta deve ocorrer na fase de
julgamento das propostas, e nio na fase de habilita¢do.

b) O rito legal imposto pela Lei 14.133/2021, que inverteu as fases da licitagao,
exige a analise de viabilidade técnica e econdmica da proposta vencedora
antes de se verificar a habilitacio do proponente.

¢) A inobservancia desse dever pode comprometer a legalidade, a eficiéncia e a
vantajosidade do certame, além de ensejar a nulidade do processo licitatorio
ou do contrato dele decorrente, nos termos do art. 147 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, recomenda-se que a autoridade responsavel pela condugdo do certame
adote medidas para garantir a analise da exequibilidade da proposta vencedora como parte
obrigatoria do julgamento, com registro formal e motivado no processo, conforme
determina o art. 35 da IN SEGES/ME n° 73/2022.

Recomenda-se, ainda, em ato discricionario do Gestor, a instauragdao de novo
procedimento licitatorio, observando rigorosamente os critérios legais e os principios da
publicidade, isonomia e legalidade, bem como a adequada motivagao e registro dos atos
decisorios no sistema BNC.

Por fim, sugere-se a comunicacdo formal aos licitantes participantes, com a devida
motivagao da anulagdo, garantindo a transparéncia e seguranga juridica do processo.

E o parecer.

Uruagu/GO, aos 03 de julho de 2025.




