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JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE ELABORACAO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DE ANALISE DE RISCOS

Processo Administrativo n° 17688/2026

Objeto: Aquisicio de materiais técnicos e equipamentos para estimulacao cognitiva,
motora e sensorial destinados a Clinica Neuro Crescer do Fundo Municipal de
Satde de Uruacu/GO, visando ampliar e qualificar as atividades terapéuticas de
estimulagiio precoce, reabilitacdo neurolégica e terapia ocupacional desenvolvidas
pela equipe multiprofissional da clinica.

1. DA FUNDAMENTACAO

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a dispensa da elabora¢do do
Estudo Técnico Preliminar — ETP e da Analise de Riscos/Mapa de Riscos no processo de
contratagdo direta destinado a aquisi¢o de materiais técnicos € equipamentos para
estimulago cognitiva, motora e sensorial destinados a Clinica Neuro Crescer do Fundo
Municipal de Satude de Uruagu — GO.

O processo sera realizado mediante dispensa de licitagio em razdo do valor, com
fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, observando-se, ainda, o
disposto no § 3° do referido artigo quanto a divulgagdo do aviso e a possibilidade de
obten¢do de propostas adicionais.

Nos termos do art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. o processo de contratagao direta
sera instruido com documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO, por meio do
Acorddo-Consulta AC-CON n® 011/23, reconhece a possibilidade de dispensa do Estudo
Técnico Preliminar nas contratagdes diretas, desde que sejam consideradas as
circunstancias especificas da contratagdo e apresentada justificativa formal no respectivo
processo administrativo.

2. DA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

No presente caso, entende-se desnecessaria a elaboragao de Estudo Técnico Preliminar,
considerando as caracteristicas simples, objetivas ¢ de baixa complexidade da
contratagao.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada no Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, que identifica a finalidade da aquisigao, os materiais
¢ equipamentos pretendidos, os quantitativos necessarios ¢ a unidade destinataria.
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Da mesma forma, o Termo de Referéncia apresenta as especificagdes necessarias dos
equipamentos, as condi¢des de fornecimento, o prazo de entrega, o local de entrega, as
condigdes de recebimento, as obrigagdes do fornecedor, as condigdes de pagamento, as
garantias aplicaveis e os demais requisitos necessarios a adequada execucao do objeto.

A contratagdo compreende materiais técnicos € equipamentos destinados as atividades de
estimulagdo cognitiva, motora € sensorial desenvolvidas pela Clinica Neuro Nascer,
contemplando os quantitativos e especificagoes definidos no Termo de Referéncia.

Trata-se de materiais € equipamentos disponiveis no mercado. cujas caracteristicas
podem ser objetivamente especificadas, ndo havendo necessidade de desenvolvimento de
solugdo técnica especifica, projeto, instalacio complexa ou estudo aprofundado de
alternativas para defini¢ao do objeto.

Além disso, a solugdo pretendida encontra-se suficientemente definida no DFD ¢ no
Termo de Referéncia, sendo possivel identificar de forma objetiva:

a) a necessidade administrativa:

b) o objeto a ser adquirido,

¢) 0s quantitativos necessarios:

d) as caracteristicas minimas dos equipamentos;
e) a finalidade da aquisigao;

f) o prazo e o local de entrega; ¢

g) as condigdes de recebimento e garantia.

Dessa forma. a elaboragio de ETP especifico, diante das caracteristicas concretas desta
contratagio direta, representaria formalidade adicional sem acréscimo proporcional de
informagdes relevantes para a tomada de decisio administrativa, uma vez que 0s
elementos necessarios ao planejamento e a definicdo da solugdo ja se encontram
devidamente registrados nos documentos que integram o processo.

Assim, fica justificada a dispensa da elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar — ETP,
sem prejuizo da adequada instrugdo do processo de contratagio direta e da observancia
dos demais requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021.

3. DA DISPENSA DA ANALISE DE RISCOS/MAPA DE RISCOS

Tambeém se justifica, no presente caso, a dispensa da elaboragcdo de documento especifico
de Analise de Riscos ou Mapa de Riscos.

A contratagdo possui objeto simples e de baixa complexidade, consistindo no
fornecimento de materiais técnicos e equipamentos destinados as atividades de
estimulagdo cognitiva, motora e sensorial da Clinica Neuro Crescer. ndo envolvendo
execugdo de obra, prestacao de servigo continuado, operacao complexa, desenvolvimento
de solugdo tecnologica personalizada ou atividade que apresente elevado grau de
incerteza ou risco operacional.

Os principais riscos relacionados a contratagdo sdo previsiveis e podem ser
adequadamente tratados pelas proprias disposigdes constantes do Termo de Referéncia,
especialmente quanto:
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a) a entrega dos materiais € equipamentos de acordo com as especificagdes
estabelecidas;

b) ao cumprimento do prazo de entrega:

¢) a conferéncia dos produtos no recebimento;

d) a possibilidade de rejeigao de produtos em desconformidade:

¢) a substituicdo de materiais ou equipamentos que apresentem defeitos, vicios ou
incompatibilidades:;

f) a observancia das condigdes de garantia legal e, quando aplicavel, contratual; e

g) ao pagamento somente apos o regular recebimento ¢ atesto do objeto.

Portanto, os riscos ordinarios inerentes ao fornecimento ja se encontram adequadamente
contemplados nas condigdes de execugdo, fiscalizagdo, recebimento e garantia
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Niéo se identificam, para esta contratagdo, riscos de complexidade ou magnitude que
justifiquem a elaboragdo de uma matriz ou mapa de riscos especifico como condigido
necessaria para o adequado plangjamento € acompanhamento do fornecimento.

Ressalta-se que a dispensa da analise formal de riscos ndo significa auséncia de
fiscalizagdo ou de controle sobre a contratacdo, permanecendo a Administragio
responsavel pelo acompanhamento da execug¢ao. pela conferéncia dos produtos entregues
¢ pela adogdo das medidas administrativas cabiveis em caso de descumprimento das
obrigagoes assumidas.

4. DA ADEQUACAO DA MEDIDA AO CASO CONCRETO

A presente contratagdo apresenta caracteristicas que justificam a adogdo de procedimento
simplificado de planejamento, especialmente em razio:

I.da quantidade e natureza dos itens a serem adquiridos;
I1.da baixa complexidade técnica do objeto;
[11.da disponibilidade dos equipamentos no mercado:
1V.da possibilidade de especificagdo objetiva dos bens;
V.da auséncia de necessidade de solugdo técnica personahizada;
VI.da inexisténcia de instalag@o ou execugdo complexa;
VIl.da existéncia de condigdes de recebimento ¢ fiscalizagio objetivamente
estabelecidas; e
VIIl.da possibilidade de tratamento dos riscos ordinarios da contratagdo
dirctamente no Termo de Referéncia.

O valor preliminar estimado da contratagdo ¢ de RS 11.380,38 (onze mil, trezentos e
oitenta reais e trinta e oito centavos), sujeito a confirmagdo mediante a pesquisa de pregos
definitiva a ser realizada para instrugao do processo.

A dispensa do ETP e da analise formal de riscos, portanto, ndo afasta a necessidade de
observancia dos demais documentos e requisitos aplicaveis a contratagio direta.
especialmente a estimativa da despesa, a verificagdo da disponibilidade orcamentaria, a
comprovagio da habilitagio do fornecedor, a razao da escolha do contratado, a
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justificativa de prego e a autorizagdo da autoridade competente, conforme o art. 72 da Lei
n® 14.133/2021.

5. CONCLUSAO

Diante das caracteristicas especificas da contratagdo, da baixa complexidade do objeto,
da adequada caracterizagdo da necessidade no Documento de Formalizagdo da Demanda
- DFD e da defini¢do suficiente da solugdo no Termo de Referéncia. JUSTIFICA-SE a
dispensa da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ da Analise de Riscos/Mapa
de Riscos, para fins de instrugdo do presente processo de contratagdo direta.

A presente justificativa devera integrar os autos do processo admimstrativo.
permanecendo os demais documentos exigiveis devidamente instruidos, especialmente o
Documento de Formalizagido da Demanda, o Termo de Referéncia, a pesquisa/estimativa
de pregos, a demonstragdo de compatibilidade orgamentaria, os documentos de
habilita¢do, a razio da escolha do fornecedor., a justificativa de prego ¢ a autoriza¢do da
autoridade competente.

Uruagu/GO, 25 de junho de 2026.
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