Estado de Goias

Municipio de Uruacu

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 24349/2026

PREGAO ELETRONICO N. 053/2026

RELATORIO

EMENTA:PROCESSO LICITATORIO-PREGAO
ELETRONICO- LEI N.14.133/2021- AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE. RECURSOS
PROVENIENTES DE EMENDA PARLAMENTAR
IMPOSITIVA E COMPLEMENTACAO MUNICIPAL.
ANALISE DA FASE PREPARATORIA. EXAME DAS
MINUTAS DO EDITAL E DO INSTRUMENTO
CONTRATUAL. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. VIABILIDADE JURIDICA DO
PROSSEGUIMENTO. OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES.

Trata-se de analise da legalidade e regularidade do Pregao Eletronico n.

053/2026, Processo n. 24349/2026, cujo objeto € “aquisicao de medicamentos e

insumos para saude, destinados ao abastecimento da farmacia basica municipal

e ao atendimento das necessidades assistenciais da rede publica de saude do

Municipio de Uruacu-GO, mediante recursos provenientes da Emenda

Parlamentar Impositiva n° 450, de autoria do Deputado Julio Pina, vinculada ao

processo n°202600005002409, com complementacao por recursos proprios do

Municipio™.

Os autos, contendo fase interna, edital e anexos, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos, estando apto a analise, isso porque constam,
no mesmo, dentre outros, os seguintes documentos.

a) DFD;
b) ETP;

c) Termo de Referéncia;
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d) Estimativa de Despesa,;
e) Decreto designando a Agente de Contratacao e equipe de apoio;

f) Minuta do edital e anexos.

A contratacao pretendida visa assegurar a continuidade e a regularidade dos
servicos publicos de saude, mediante o abastecimento da Farmacia Basica Municipal e
o atendimento das necessidades assistenciais da rede publica, contribuindo para a
manutencao dos tratamentos e para a adequada prestacao dos servigcos

disponibilizados a populacdo no Ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

O valor total estimado da contratacido corresponde a R$ 308.487,54
(trezentos e oito mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos),
sendo R$ 300.000,00 provenientes da Emenda Parlamentar Impositiva n® 450 e R$

8.487,54 oriundos de recursos proprios do Municipio.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para manifestacao
quanto a regularidade juridico-formal da fase preparatoria e dos instrumentos que
disciplinarao o procedimento licitatorio, em atendimento ao art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021 e as disposicoes pertinentes da Instrucao Normativa n° 09/2023 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do
procedimento.

Em sintese, € o relatorio.

Passa-se a analise.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Delimitacao da Analise Juridica

A presente manifestacao juridica tem por finalidade realizar o controle prévio
de legalidade do procedimento licitatorio, nos termos do art.53 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante apreciacao dos aspectos juridico-formais da fase preparatoria e
dos instrumentos apresentados a analise.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o0 orgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle previo de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
previos de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos Iindispensaveis a contratacao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

A atuacao desta Assessoria Juridica compreende o exame da conformidade
do procedimento com as normas aplicaveis as licitacoes e contratacdoes publicas,
especialmente quanto a adequada instrucao processual, a observancia dos requisitos
legais e a regularidade das disposicoes constantes das minutas submetidas a

apreciacao.

Ressalta-se que a analise juridica nao substitui as avaliacoes de natureza
técnica, contabil, financeira ou administrativa atribuidas aos setores competentes,
tampouco compreende juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a contratacao

pretendida.
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Nesse sentido, o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao, orienta que a manifestacao juridica deve
evitar posicionamentos conclusivos sobre materias predominantemente tecnicas,

ressalvada a possibilidade de formular recomendacoes destinadas a adequada

observancia da legislacao.

Enunciado BPC n° 7

A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou
formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Assim, parte-se da premissa de que as especificacdoes dos produtos, os
quantitativos estimados, os parametros utilizados na formacao dos precos e as demais
informacoes de natureza técnica foram definidos pelos setores responsaveis, mediante

critérios compativeis com as necessidades administrativas e com o interesse publico.

Tal delimitacao, contudo, nao afasta a competéncia desta Assessoria para

apontar eventuais inconsisténcias juridicas identificadas na documentacao, visando a

prevencao de irregularidades e a seguranca dos atos administrativos.

2.2. Do Enquadramento Legal e da Modalidade Licitatoria

O art. 37, XXI, da Constituicao Federal estabelece a licitacao como regra
para as contratacoes publicas, assegurando igualdade de condicoes aos interessados.
A Lei n® 14.133/2021 orienta a selecao da proposta mais vantajosa, a isonomia € a justa

competicao, conforme seu art. 11.
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No presente caso, a Administracao optou pela modalidade Pregao, em sua
forma eletronica, com adocao do criterio de julgamento de menor preco por item,
destinado a aquisicao de medicamentos e insumos para atendimento das necessidades

da rede municipal de saude.

Nos termos do art. 6°, incisos Xlll e XLI, combinado com o art. 29 da Lei n°
14.133/2021, o pregao constitui modalidade adequada a aquisicao de bens comuns,
assim compreendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos por meio de especificacdoes usuais de mercado.

Quanto ao rito procedimental a ser seguido, o art. 29 da Lei 14.133/21 dispoe
que:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lel, adotando-se o pregao
sempre que O objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacoes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratacoes de
Servicos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI| do caput do art. 6° desta Lei.

As especificacoes dos medicamentos e insumos podem ser objetivamente

definidas, razao pela qual a modalidade escolhida se mostra adequada.

A utilizacao da forma eletrénica, por sua vez, encontra respaldo no art. 17,
§ 2° da referida legislacao, favorecendo a publicidade, a competitividade e a

transparéncia do procedimento.
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Quanto ao julgamento pelo menor pre¢o por item, sua adogcao encontra
fundamento no art. 33, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, revelando-se compativel com a
natureza divisivel do objeto e com a possibilidade de participacao de fornecedores

distintos para os itens licitados.

2.3. Da Regularidade da Fase Preparatoria

A fase preparatoria € caracterizada pelo planejamento e pela definicao dos

elementos necessarios a contratacao.

O art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 exige, entre outros elementos, justificativa
da necessidade, definicao do objeto, estimativa de despesas e elaboracao do edital.

Sendo eles:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo tecnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

|| - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicao das condicdoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢gdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o criterio de julgamento, o0 modo
de disputa e a adequacao e eficiencia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

|IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagao econdmico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuacao e julgamento
das propostas tecnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento
da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

A IN n° 09/2023 do TCM/GO complementa essas exigéncias quanto a

iInstrucao e formalizacao dos procedimentos municipais.

No caso em exame, verifica-se que a documentacao apresentada contempla
0s principais instrumentos de planejamento exigidos pela legislacao, permitindo
identificar a necessidade administrativa, a solugcao pretendida, os quantitativos

estimados e as condigoes gerais da contratacao.

A justificativa apresentada relaciona a aquisicao a necessidade de
manutencao do abastecimento da Farmacia Basica Municipal e da rede publica de
saude, visando prevenir a descontinuidade dos tratamentos e assegurar o atendimento

regular da populacao.
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A finalidade € compativel com as atribuicoes municipais na prestacao dos
servicos de saude, nos termos dos arts. 196 e 198 da Constituicao Federal e da Lei n°
8.080/1990.

2.4. Do Documento de Formalizacao da Demanda e do Estudo Técnico Preliminar

O DFD identifica a demanda administrativa e os elementos que justificam a

contratacao.

Da documentacao examinada, observa-se que o DFD apresenta a descricao
do objeto, a relacao dos medicamentos e insumos pretendidos e a justificativa da
necessidade publica, vinculando a contratacao ao abastecimento da rede municipal de

saude e a utilizacao dos recursos destinados a finalidade proposta.

O ETP, disciplinado pelo art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, destina-se a

demonstrar a necessidade e a solucao mais adequada ao interesse publico.

Art. 18...

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do

caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugcao, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econdomica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

ll- demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

lll - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos que
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lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa tecnica e econOmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

V| - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia tecnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestao contratual;

Xl - contratacoOes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo tecnico preliminar para
contratacao de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.
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O ETP apresentado contempla a caracterizacao da demanda, a indicacao
da solucao pretendida, os requisitos da contratacao, a estimativa dos quantitativos, o

levantamento de mercado, a estimativa de precos e os resultados esperados.

2.5. Do Termo de Referéncia e da Estimativa de Precos

O Termo de Referéncia define o objeto e as condigcoes de execucao,
fiscalizacao e recebimento da contratacao. Seus elementos essenciais encontram
previsao no art. 6° XXIllI, da Lei n° 14.133/2021, incluindo requisitos, modelo de

execucao e estimativa do valor.

No presente procedimento, o Termo de Referéncia apresenta a descricao
dos medicamentos e insumos pretendidos, os quantitativos estimados e as condicoes

destinadas ao atendimento da demanda administrativa.

Considerando a natureza dos produtos, destaca-se a importancia da
observancia dos requisitos sanitarios aplicaveis, especialmente quanto ao registro ou a
regularizacao perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quando
exigivel, as condicdoes de armazenamento e transporte, aos prazos de validade e a
rastreabilidade dos produtos fornecidos. Essas exigéncias devem ser proporcionais ao

objeto, conciliando seguranca sanitaria e competitividade.

No que concerne a estimativa de precos, o art. 23 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que o valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, consideradas as quantidades pretendidas, as

peculiaridades do objeto e as fontes de pesquisa admitidas pela legislacao.
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A afericao da adequacao dos precos unitarios, da metodologia empregada
e da consisténcia dos parametros utilizados constitui atribuicao dos setores tecnicos
responsaveis pela pesquisa mercadologica, cabendo a Administracao assegurar a

correspondente documentacao e rastreabilidade dos valores adotados.

A analise da metodologia e da efetiva compatibilidade dos precos com o

mercado permanece sob responsabilidade dos setores tecnicos competentes.

2.6. Da Origem dos Recursos e da Vinculacao ao Plano de Trabalho

A contratacao sera custeada com recursos da Emenda Parlamentar
Impositiva n° 450, de autoria do Deputado Julio Pina, vinculada ao Processo n°
202600005002409, e complementacao municipal.

Conforme demonstrado nos instrumentos de planejamento, o valor total
estimado da contratacdo corresponde a R$ 308.487,54, sendo R$ 300.000,00
provenientes da referida emenda parlamentar e R$ 8.487,54 complementados por

recursos proprios do Municipio de Uruacu-GO.

A complementacao municipal esta identificada nos instrumentos de
planejamento. O Plano de Trabalho vinculado ao repasse estabelece como finalidade a
aquisicao de medicamentos e insumos destinados a manutencao dos servicos publicos
de saude, contemplando periodo de execucao compreendido entre janeiro de 2026 e
janeiro de 2027.

A utilizacao dos recursos devera observar a finalidade, as condicdoes do

repasse e as normas de execucao e prestacdo de contas.
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A eventual vigéncia contratual que ultrapasse o periodo de execucao do
Plano de Trabalho nao autoriza, por si s0, a utilizacao dos recursos da emenda fora das
condicoes estabelecidas no instrumento, devendo a Administracao observar as regras

pertinentes a realizacao das despesas e a sua correspondente fonte de custeio.

Registra-se, ainda, que os autos se encontram instruidos com declaracao
orcamentaria, cabendo aos setores contabil e financeiro competentes assegurar a
efetiva disponibilidade dos recursos, a adequada classificacao da despesa e a

observancia das disposicoes aplicaveis a execucao orcamentaria.

A complementacao com recursos proprios nao constitui, por si so,
impedimento juridico, desde que observada a regularidade orcamentaria e as condigoes

do repasse.

2.7. Da Analise da Minuta do Edital e seus Anexos

O edital vincula a Administracao e os licitantes as regras previamente
estabelecidas. O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 exige regras sobre objeto, convocacao,

julgamento, habilitacao, recursos, sancoes, fiscalizacao, entrega e pagamento.

A adocao do critério de julgamento pelo menor preco por item e do modo
de disputa aberto mostra-se, em principio, compativel com a natureza do objeto,
observadas as disposicoes dos arts. 33 e 56 da Lei n° 14.133/2021.

Quanto as exigéncias de habilitacao, deverao ser observados os arts. 62 a
70 da referida legislacao, de modo que os documentos exigidos guardem pertinéncia
com a natureza e as caracteristicas da contratacao, evitando-se restricoes

desnecessarias a competitividade.
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Da mesma forma, a aplicacao do tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte devera observar as disposicoes pertinentes da Lel

Complementar n® 123/2006, em compatibilidade com as regras estabelecidas pela Leli
n° 14.133/2021.

Registra-se que a minuta apresentada contém campos destinados ao
preenchimento das informacOes especificas do certame, os quais deverao ser
devidamente completados antes da publicacao, assegurando a correspondéncia entre
o instrumento convocatorio, o Termo de Referéncia e os demais documentos da fase

preparatoria.

Recomenda-se conferir, antes da publicacao, a coeréncia entre edital,
anexos e documentos de planejamento, especialmente quanto a julgamento,

habilitacao, prazos e fornecimento.

2.8. Da Minuta Contratual

A minuta contratual deve observar as clausulas necessarias previstas no art.
92 da Lei n° 14.133/2021. Destacam-se objeto, fornecimento, preco e pagamento,

prazos, reajustamento, responsabilidades, sancoes, fiscalizacao e recebimento.

Considerando a natureza da contratacao, deverao ser observadas as
particularidades relacionadas ao fornecimento de medicamentos € Insumos,
especialmente quanto as condi¢oes sanitarias, aos prazos de entrega, a validade dos

produtos e aos procedimentos de conferéncia e recebimento.

A execucao contratual devera ser acompanhada por representantes

formalmente designados pela Administracao, nos termos do art. 117 da Lei n°
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14.133/2021, competindo-lhes verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas e

registrar eventuais ocorréncias que demandem providéncias administrativas.

No tocante ao reajustamento de precos, eventual previsao contratual devera
observar o art. 92, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a definicao do
indice aplicavel, da data-base e da periodicidade legal, sem prejuizo das limitacoes
decorrentes das condicoes de utilizacao dos recursos vinculados a emenda

parlamentar.

2.9. Das Recomendacoes para a Fase Externa

Na fase externa, deverao ser observadas as exigéncias de publicidade e as
regras de conducao do certame. A publicidade do edital devera atender ao art. 54 da
Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a divulgacao no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCP, sem prejuizo das demais publicacoes legalmente

exigidas.

Devera ser observado, ainda, o prazo minimo para apresentacao das
propostas previsto no art. 55, inciso |, alinea “a”, da referida legislacao, correspondente
a 8 (oito) dias uteis para aquisicao de bens cujo critério de julgamento seja o menor

preco ou o0 maior desconto.

Cabe ao agente responsavel conduzir o procedimento em conformidade
com o edital e com os principios da legalidade, isonomia, publicidade, competitividade

e julgamento objetivo.

Eventuais alteragcdoes do instrumento convocatorio deverao observar as
exigéncias legais de publicidade e, quando necessario, de reabertura dos prazos,

conforme a natureza das modificacoes realizadas.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos e a
fundamentacao apresentada, esta Assessoria Juridica opina, salvo melhor juizo, pela
viabilidade juridica do prosseguimento do Processo Administrativo n° 24349/2026,
referente ao Pregao Eletrénico n°® 053/2026, destinado a aquisicao de medicamentos
e insumos para atendimento das necessidades da rede municipal de saude de Uruacu-
GO, por entender que a fase preparatoria apresenta os elementos essenciais de

planejamento e instrucao previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e na Instrucao
Normativa n°® 09/2023 do TCM/GO.

Por fim, recomenda-se o encaminhamento dos autos a autoridade
competente para conhecimento da presente manifestacao e adocao das providéncias
cabiveis, a quem compete deliberar sobre o prosseguimento do certame, observadas

as exigéncias legais e o interesse publico envolvido.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Uruacu (GO), 27 de outubro de 2026.

/4
VY 74

TIAGO CUJS '3,;," SANTOS

DABTG(0Q27.656
Asgessor Juridico

N

V.S
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