Porto Alegre, 28 de maio de 2026.

A

Camara Municipal de Passo Fundo/RS

A/C Presidente da Comissao de Licitagdo

Ref.: Concorréncia Presencial n® 01/2026 — Camara Municipal de Passo Fundo/RS

Prezados Senhores,

O Sinapro/RS — Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Rio Grande do Sul, no exercicio de suas atribuicbes estatutarias, juridicas e institucionais,
com o intuito de assegurar o cumprimento da legislagdo especifica do setor publicitario e a
isonomia entre 0os concorrentes, analisou documento relacionado a Concorréncia n°® 01/2026
para contratacdo de servigos de publicidade e propaganda, bem como encaminhou 0 mesmo
para andlise da Fenapro, e passa-se a apresentar as seguintes consideracdes técnicas:

Necessario esclarecer que o objetivo ndo é prejudicar o andamento da
licitacdo, mas auxiliar para que ela transcorra de maneira licita e eficiente.

Todavia, alguns pontos merecem revisdo e aperfeicoamento, conforme
segue.

DA PROPOSTA DE PRECOS - NECESSIDADE DE FIXACAO DE
LIMITES MINIMOS E MAXIMOS

Embora o edital apresente estrutura remuneratéria compativel com a
legislacdo especifica da atividade publicitaria e com as Normas-Padrdo do CENP, observa-
se auséncia de balizamento objetivo quanto aos percentuais admitidos para desconto sobre
custos internos e honorarios da agéncia.

O item 10.1.4 prevé:

a) desconto sobre 0s precos de apropriagéo e repasse de custos internos
constantes na Tabela de Custos Internos do SINAPRO/RS;
b) honorarios entre 10% e 15% sobre servi¢cos e suprimentos externos;
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c¢) honorarios entre 5% e 10% quando a responsabilidade da agéncia
limitar-se exclusivamente a contratacdo ou pagamento do servigo ou
suprimento.

Todavia, o edital ndo estabelece limites minimos para os percentuais
ofertados, tampouco limite maximo para desconto sobre 0s custos internos.

Tal situacdo pode permitir a apresentacdo de propostas simbolicas,
inexequiveis ou incompativeis com as Normas-Padrao da Atividade Publicitaria do CENP.

As Normas-Padréo estabelecem que:

e 0s honorérios previstos no item 3.6.1 correspondem a remuneracdo técnica da
agéncia pela superviséo, selecdo, acompanhamento e coordenacgéo de fornecedores
especializados;

e 0s honorérios previstos no item 3.6.2 devem observar percentual minimo de 5% e
maximo de 10%;

e 0s custos internos devem observar os parametros referenciais editados pelo sindicato
da base territorial da agéncia.

Além disso, a Lista Referencial de Valores do SINAPRO/RS adota como
parametro maximo desconto de 50% sobre custos internos, justamente para evitar
aviltamento da remuneracao técnica da atividade publicitaria.

Dessa forma, recomenda-se a retificacdo do edital para inclusdo de
limites objetivos de aceitabilidade das propostas de prec¢os, especialmente:

a) desconto sobre custos internos limitado ao maximo de 50%;
b) honorarios sobre servigos externos fixados entre 10% e 15%;
c¢) honorarios por mera intermediacgéo limitados entre 5% e 10%.

As adequacdes sugeridas visam impedir propostas inexequiveis,
preservar a regularidade econdmica da contratacdo e assegurar aderéncia as Normas-
Padrdo do CENP e a legislacéo aplicavel ao setor publicitario.
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DA SUBCOMISSAO TECNICA

O edital menciona a atuacdo da subcomissdo técnica, inclusive
remetendo ao artigo 10 da Lei n® 12.232/2010.

Todavia, ndo ha previsdo expressa acerca:

a) da forma de divulgacéo da relacéo dos integrantes;

b) da data e forma de realizacdo do sorteio;

c) da publicacéo prévia da lista contendo o triplo de nomes exigido pela
legislacéo;

d) do prazo para impugnagédo dos integrantes da subcomissao técnica.

Nos termos do artigo 10 da Lei n® 12.232/2010, a escolha dos membros
da subcomisséo técnica deve ocorrer mediante sorteio em sessédo publica, a partir de relagéo
previamente divulgada, contendo no minimo o triplo do nimero de integrantes, sendo ao
menos 1/3 sem vinculo com a Administracéo.

Trata-se de formalidade legal obrigatéria e indispensavel a validade do
certame.

Assim, recomenda-se a complementacdo do edital com a previsdo
expressa do procedimento de formacgao e sorteio da subcomisséo técnica.

DOS PRAZOS RECURSAIS E IMPUGNAGCOES

Embora o edital mencione genericamente a possibilidade de recursos,
ndo hé disciplina clara e sistematizada acerca:

a) do prazo para impugnacao do edital;

b) do prazo para pedidos de esclarecimentos;

c) dos prazos recursais aplicaveis a cada fase do certame.

Recomenda-se maior detalhamento dos procedimentos recursais,
observando-se a Lei n° 14.133/2021 e a Lei n® 12.232/2010, conferindo maior seguranca
juridica ao procedimento.
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DA AVALIACAO DA FENAPRO

O presente edital foi analisado pelo juridico da Fenapro, através do
escritorio da Dra. Helena Zoia, referéncia na atuacao juridica do mercado publicitario, e
entenderam, juntamento com a assessoria juridica do Sinapro, ser necessaria a presente
manifestacdo para que o edital seja devidamente retificado, sob pena de nulidade da
concorréncia.

Abaixo seguem compilados os apontamentos realizados pela Fenapro,
acolhidos pelo Sinapro/RS e que devem ser avaliados por essa douta comissdo para
retificacao do edital.

1. Preambulo

1.1. A presente “Concorréncia "que é regida “pelas normas contidas na Lei
Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010”, dispde o item 2.1 do Edital, aplicando
subsidiariamente, a Lei Federal n® 14.133/2021, segundo reza o artigo 186, desta
ultima Lei, a saber:

“Art. 186. Aplicam-se as disposicOoes desta Lei subsidiariamente a Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010.” (n.g.)

1.2. Isso significa que a Lei n® 12.232/2010 (Lei de Regéncia) dispoe sobre
tema especifico, referindo-se a contratacoes dotadas de caracteristicas
diferenciadas, incompativeis com um grande nimero de normas da Lei n°
14.133/2021, que é uma Lei genérica.

Assim, aplica-se a Lei n° 14.133/2021, a uma matéria, somente
quando a Lei n° 12.232/2010 nao dispuser sobre ela.

E por este motivo que o artigo 193, da Lei n® 14.133/2021 ao revogar as
normas legais vigentes entdao, ndo citou a Lei n°® 12.232/2010, deixando-a
plenamente vigente.

Tendo-se presente tais informacdes, entende-se melhor o que a Lei n°
14.133/2021 dispde em seu artigo 39, inciso II, abaixo reproduzido:

" Nao se subordinam ao regime desta Lei:

II - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacdo prépria.”
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12232.htm

A Concorréncia n® 01/2026 refere-se a contratacdao de servicos de
publicidade que estd sujeita as normas licitatorias contidas na Lei n©
12.232/2010 que a rege.

1.3. A Lein® 12.232/2010, como explicado a exaustao, é a Lei de Regéncia da
presente “Concorréncia”, e a Lei n® 14.133/2021, é de aplicacdo subsidiaria, ou
seja, complementar.

A Lein% 12.232/2010 estabelece em seu artigo 10, caput e §1°:

“As licitacOes previstas nesta Lei serdao processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial, com excecao da analise e julgamento
das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissao
técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados
em comunicagao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndao poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgao ou
a entidade responsavel pela licitagdo.” (n.g.)

“Comissao de Contratacdo” é designacao adotada pela Lei n® 14.133/2021
(art. 69, inc. 1) que é de aplicacdo complementar. A designacao pertinente,
adequada, prevista na Lei de Regéncia (Lei n® 12.232/2010) é “Comissao
Permanente de Licitagdo” ou “Comissdo Especial de Licitacao”.

Necessario escolher uma das duas e proceder a substituicao da designacao
“Comissao de Contratacao” ao longo de todo o Edital e Anexos.

1.4. Também o AVISO DE LICITACAO precisa sofrer ajustes de natureza legal.
Além da redacao do objeto que sera considerada no Capitulo I — Do Objeto, e
necessario:

a) os servicos serdao prestados na forma de execucao indireta,
simplesmente. Servigos de publicidade ndo sao prestados em regime de
empreitada, nem por preco global, nem por preco unitario. A empreitada
€ uma das modalidades do regime de execucdo de obras e servigos de
engenharia. Servicos de publicidade dizem respeito a comunicacao;

b) Comissao de Contratacdo € designacao incorreta. Segundo o artigo
10, caput, da Lei n°® 12.232/2010, a designagcdao deve ser “Comissao
Permanente de Licitagao” ou “Comissao Especial de Licitagao”.

CNPJ 89.529.739/0001-07
Rua Tobias da Silva, 120/401 - (51) ©98918.3243

CEP.: 90570-020/ Porto Alegre - RS SINAPIo.RS

sinaprors(@sinaprors.com.br SISTEMA NACIOMAL

DAY ACENTLAS LIS POV ALAN DA

www.sinaprors.com.br




2. Capitulo I - Do Objeto e Descricao dos Servicos

2.1. Item 1.1: o objeto da presente é a prestacdo de servigos de publicidade
por intermédio de agéncia de propaganda e a descricdo de tais servicos encontra-
se no art. 29, caput e §1° da Lei n© 12.232/2010.

O item 1.1 do edital, ndo corresponde aos servicos legalmente
havidos como servicos de natureza publicitaria.

Sugerimos dar ao item 1.1 a redacao abaixo:

“1.1. O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de servicos de
publicidade, como tais entendido o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagcao, a concepcdo, a criacao, a execugao interna, a intermediagao
e a supervisao da execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdao, com o objetivo de difundir ideias
e/ou informar o publico em geral.

1.1.1. Nas contratagOes de servigos de publicidade, poderao ser
incluidos como atividades complementares o0s servigos
especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execucdao de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacao e de geracao de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacao nos quais serdo
difundidas as pecgas e agdes publicitarias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° da Lei
n® 12.232/2010;

I - a producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos
publicitarios criados;

IIT - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacgao publicitaria, em consonancia com novas tecnologias,
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das acoes
publicitarias.”

A redacdao acima sugerida é a correta: no item 1.1. sdo os servigos
publicitarios prestados pela agéncia de propaganda, com profissionais e
instrumental préprios; e no §1° estdo os servicos que sao contratados junto
a fornecedores por ordem e conta da Contratante, conforme art. 3° da Lei
Federal n© 4.680/65.
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2.2. A redagao acima sugerida nao contempla:

a) prestacao de servigos de criacao de layouts e roteiros, porque eles
nao se limitam a layouts e roteiros: sao amplos, gerais, ilimitados;

b) producdo de pecas graficas e eletronicas, porque agéncia de
propaganda ndo presta servicos de producdo. Servicos de produgao sao
prestados por fornecedores de servicos especializados, como consta do
subitem 1.1.1 retro sugerido.

c) e nem contempla acdes de comunicacao mencionadas no item 1.2,
porque o art. 29, §29, da Lei n° 12.232/2010 veda a inclusao das
mesmas em contratos de servicos de publicidade.

2.3. Item 1.3: a redacao contempla servicos de publicidade ja abrangidos
no item 1.1 e servicos que nao sao executados por agéncias de
propaganda mencionados nos subitens 1.3.1, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.3.6, 1.3.7,
1.3.8, 1.3.9, que devem ser eliminados.

3. Capitulo II - Das Disposicoes Legais Incidentes

3.1. Item 2.1: na 22 linha, ap6s “... de 2010...”, incluir “... subsidiariamente
pela...”. Todas as normas legais citadas em seguida, sao de aplicacao subsidiaria.
Na 32 linha, ao invés de “...Normas-Padrdao do I Congresso Brasileiro de
Propaganda...”, deve ser “Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria”. Na ultima
linha, eliminar “...e no Cddigo de Etica dos Profissionais de Propaganda...”, pois
trata-se de “concorréncia” técnico-operacional e ndo, técnico-profissional.

4. Capitulo VIII - Da Apresentacao das Propostas Técnicas, de Precos
e Documentos de Habilitacao

4.1. Item 8.2: na 12 linha, apoés “... devera ser apresentada...”, incluir “...
pela(s) licitante(s) classificada(s) na Proposta Técnica”.
4.2. Item 8.3: na 12 linha, apés "“... deverdao ser apresentados...”, incluir

“apenas pela(s) licitante(s) classificada(s) no julgamento final...”.

5. Capitulo IX - Da Proposta Técnica

5.1. Item 9.2: a declaracdo ou atestado ndo pode ser exigido em numero
superior a 1 (um) para nao se tornar restritivo.

5.2. Itens 9.3 e 9.4: em ambos, deve ser incluida a data a partir da qual as
pecas apresentadas devem ter sido veiculadas, exigidas ou expostas.
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5.3. Subitem 9.5.4: na 32 linha, ao invés de "... na contagem do tamanho
maximo de paginas...”, deve ser “... na contagem do numero maximo de

paginas...”.
5.4. Incluiritem 9.7, com o seguinte teor:

“Quanto aos direitos patrimoniais de autor e conexos, bem como aos direitos de
imagem, ficam ressalvados os direitos de terceiros.”

6. Capitulo X - Da Proposta de Precos

6.1. Subitem 10.1.9.5: na 22 linha, apés "... com o objeto desta licitagdo...”,
incluir “... que Ihe forem afetas...”.
6.2. Subitem 10.1.9.7: na 32 linha, apds "... que forem devidos em ...”,
eliminar ... decorréncia...”, e incluir “... relacdo aos seus empregados que
tenham participado da execucgao...”.

6.3. Subitem 10.1.9.9: na 12 linha, apoés “... comando da publicidade da
Camara...”, incluir “... na cidade de Passo Fundo...”.

6.4. Subitem 10.1.9.14: na 12 linha, ao invés de “... contratar outras
empresas...”, deve ser "... contratar fornecedores de servicos especializados
previstos no art. 29, §1° da Lei n© 12.232/2010...".

7. Capitulo XI — Da Habilitacao
7.1. Subitem 11.1.2: no inciso I, 12 linha, ao invés de “... na entidade
profissional...”, deve ser " na entidade empresarial...”, pois se trata de

atividade técnico-operacional.

7.2. Subitem 11.1.2: no inciso III, ao final do texto, acrescentar "... no que
Ihe disser respeito;”. A Contratada presta os servicos mencionados no item 1.1;
os fornecedores sdao contratados para prestar os servicos referidos no subitem
1.1.1. Os veiculos e meios de divulgacao “vendem” tempo e espaco para
veiculagdo em midia. A Contratada somente responde, inclusive sob o angulo
tributario, pelos servigos que ela executar (item 1.1 do Edital).

7.3. Subitem 11.1.2.2: a0 final do texto, incluir “... excegao feita se a licitante
for filial e se 0 documento for emitido exclusivamente, em nome da matriz”.

7.4. Subitem 11.1.3, alinea “"b"”: deve ser exigido “Balanco Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais” (art. 69,
inc. I, da Lei n°® 14.133/2021).
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7.5. Subitem 11.1.4, alinea “'d”: apos "... Tributos Estaduais...”, acrescentar
“... ou Declaracdao de N&o Contribuinte”; pois agéncia de propaganda ndo é
contribuinte de tributos estaduais.

7.6. Item 11.11: deve ser eliminado. A “habilitacdo” constitui a ultima etapa
nos procedimentos licitatérios de cunho publicitario.

8. Capitulo XII - Do Procedimento

8.1. Subitem 12.8.1: ao término do texto, acrescentar “... e anexados ao
processo ao final do mesmo”.

8.2. Item 12.10, alinea “a”: na 12 linha, ao invés de ... conteludo das
propostas técnicas...”, deve ser ... conteido do envelope n° 3...”.
8.3. Item 12.15, alinea “a”: na 22 linha, apoés ".
acrescentar “... no julgamento da Proposta Técnica”.

. desclassificados...”,

8.4. Item 12.17: na 22 linha, apos "... sera de trés dias Uteis”, acrescentar
“... de acordo com o art. 165 da Lei n® 14.133/2021".

8.5. Item 12.21: na 32 linha, eliminar "“... ou cooperativa”. Servicos
publicitdrios ndao podem ser prestados através de cooperativas porque nao
atendem as exigéncias legais.

Tal eliminacao deve ocorrer também, no subitem 13.3.1, alineas “a”, "b” e
“d”, e 16.1 do Edital.

9. Capitulo XIV - Da Avaliacao, Julgamento e Classificacao da Proposta
Técnica

9.1. Item 14.2: acrescentar uma alinea “d” com o seguinte teor:
“d) ndo alcangarem o minimo de ... (..... ) pontos.

9.2. Subitem 14.4.3: quesito III, Quadro de pontuacdo, a alinea “'c” deve ser
eliminada. A apresentacdo das pecas @ opcional e, por isso, nao deve ser
pontuada. Os pontos a elas atribuidos devem ser divididos entre os itens “a” e “b”,
do Quadro.

10. Capitulo XVII - Dos Prazos Recursais

10.1. Item 17.4: na 22 linha, ao invés de “... no prazo de 05 (cinco) dias

”,

Uteis...”, deve ser ... no prazo de 03 (trés) dias Uteis...”; na 42 linha, ao invés
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de ... dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis”, deve ser ... dentro do prazo de
10 (dez) dias uteis...”. (art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021).

11. Capitulo XX — Das Condicoes de Pagamento

11.1. Item 20.5: na 52 linha, eliminar “... e pelo respectivo 6rgao de
veiculacao”. Os veiculos ndo firmam tais planilhas. Eles emitem o “mapa de
divulgagao”.

11.2.Item 20.6: na 22 linha, apds "... sociais e outros)...”
fornecedores de servigos especializados...”.

, incluir “... e pelo
11.3. Item 20.11: na 22 linha, ao invés de "“... do nivel técnico dos
trabalhadores...”, deve ser “... do nivel criativo dos trabalhos...”.

12. Capitulo XXII - Das Obrigacoes
12.1. Item 22.2, inciso III: deve ser eliminado. Todas as despesas
necessarias a consecucao do objeto correrdo por ordem e conta da Contratante,

de acordo com o art. 3% da Lei n® 4.680/1965.

12.2.Item 22.2: no inciso IV, 22 linha, eliminar a palavra “comerciais”, e ao
final do texto, acrescentar “... por ela prestados”.

12.3. Item 22.2: no paragrafo Unico, ao término do texto, acrescentar “... e
gue possam ser atribuidas a Contratada”.

12.4.Item 22.2, inc. VI: apoés “... Assegurar os...”, incluir “... seus...”.

12.5.Item 22.2, inc. VII: na 22 linha, eliminar "... ou apds o seu término...”,

e apos “... decorrentes de dolo ou culpa...”, incluir “... de seus empregados ou
prepostos...”.
12.6. Item 22.2, inc. XIV: na 22 linha, eliminar "“... inclusive os

III

subcontratados”, e incluir “... por cuja execucao tenha sido responsave

12.7.1Item 22.2, inc. XX: ao final da redagdo, acrescentar "... no que se referir
a servicos que forem prestados pela Contratada”.

No inc. XXI, acrescentar ao final ... desde que por ela prestados”.

12.8.Item 22.2, inc. XXIV: ao final do texto, acrescentar “... que lhe sejam
afetos”.

12.9.Item 22.2, inc. XXVII: ao término, acrescentar “... por ela prestados”.
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12.10. Item 22.2, inc. XXIX: na 12 linha, eliminar “Cddigo de Etica dos
profissionais da propaganda” e substituir por “"Normas - Padrao da Atividade
Publicitaria”; na 22 linha, eliminar “... e promocao...".

13. Capitulo XVIII - Das Penalidades e Multas

13.1.Item 23.1: na 12 linha, apos "... entrega dos objetos licitados...”, incluir
“... a ela afetos...”.

14. Capitulo XXIV - Das Disposicoes Gerais e Finais
14.1.Item 24.6: dar a este item a seguinte redacao:

“24.6. As propostas técnicas serdao analisadas e julgadas por uma Subcomissdo
Técnica, composta como previsto no art. 10, caput e paragrafos, da Lei n©
12.232/2010".

15. Anexo I - Termo de Referéncia — Publicidade Institucional

15.1. Aplicam-se ao Anexo I, no que couber, as consideragdes anteriormente,
feitas, e mais:

a) Especificacao dos Servigos: (2) alterar a redacao adotada
para:

“A criacdo e a execucdo técnica interna das pecas e projetos
publicitarios, tais como folders, cartazes e outros tipos de pecas e
materiais admitidos no art. 29, §2° da Lei n© 12.232/2010".

Os servigos eliminados nao podem ser prestados por agéncia de
propaganda, mediante inclusao em “Contrato de Prestacao de Servigos
de Publicidade”.

15.2.(7) Briefing: necessario incluir o tempo de exibicdo da campanha simulada
a ser criada e o valor que devera ser considerado para producdo e divulgacdo da
mesma, nao incluida a remuneracao da agéncia de propaganda.

16. Anexo II - Minuta de Contrato de Prestacao de Servico

16.1. Aplicam-se ao Anexo II, no que couber, as consideracdes até aqui tecidas,
e mais: Clausula 33, item 3.1: na ultima linha, ao invés de ... quanto a sua
perfeita execucao”, deve ser “... quanto a supervisao de sua execugao”;

b) Clausula 152 - item 15.1: ao término do texto, ao invés de "...
da lei vigente”, deve ser "... da Lei n© 14.133/2021";
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c) Clausula 163, item 16.1: ao final da 52 linha, acrescentar "...
ressalvados os direitos de terceiros”.

d) Clausula 172: incluir um item 17.2, com o seguinte teor:

“17.2. As informagdes sobre a execucao do contrato, com os nomes dos
fornecedores de servicos especializados e veiculos, serdao divulgados,
pela CONTRATANTE, em sitio préprio aberto para o contrato na rede
mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por
quaisquer interessados.

17.2.1 As informac0Oes sobre valores pagos serao divulgadas pelos totais
de cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de divulgagao.”

DIANTE DO EXPOSTO, pede e requer que seja recebida e acolhida a
presente manifestacdo, com a necessaria suspensao da presente Concorréncia n° 01/2026,
para retificacdo dos seus instrumentos convocatérios, afim de adequé-los a legislacéo patria.

Certos de estarmos contribuindo para a legalidade, a transparéncia e a
seguranca juridica dos servicos publicitarios e das contratacées entre anunciantes, veiculos
e agéncias de publicidade, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais ou contribui¢cdes que se fizerem necessérios.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b KARINE MORAIS DOS SANTOS
g » Data: 29/05/2026 17:41:13-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Karine Morais
Gestora executiva do Sinapro/RS

Assessora Juridica
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