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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10/2025

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
LEI N° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa caracterizar o interesse publico e apontar a melhor
solugcao para a demanda oficializada pela Secao de Comunicacao Social através do Documento de
Formalizacdo de Demanda n°® 63/2025, que visa contratacdo de empresa para a realizagcdo da
publicidade institucional.

1.2. O servigo esta atualmente sendo prestado pela Empresa GAV Agéncia de Publicidade LTDA. No
aditivo vigente ha a previsao de término do contrato em 28 de setembro de 2026, perfazendo o total
de 60 (sessenta) meses de contratagdo. Entretanto, considerando a demanda da Secdo de
Comunicacgao Social e o interesse da Presidéncia da Casa em prosseguir com os tramites licitatorios,
conforme Despacho da Presidéncia n® 251/2025, o item 1.2 da clausula primeira do 5° aditivo ao
Contrato n°® 10.008/2021 estabelece que “a conclusdo de eventual processo licitatério com o mesmo
objeto, dentro do prazo previsto no item anterior (até 27/09/2026), encerrara a presente contratacéo”.
Assim, considerando a necessidade de manter a transparéncia do 6rgdo e a eficiéncia na
comunicagao, apresenta-se o presente estudo.

1.3. A necessidade da contratagdo decorre da demanda por continuidade dos servicos de
publicidade, promovendo a transparéncia das ag¢des no Legislativo Municipal. Os servigos a serem
contratados sado de fundamental importancia para manter uma imagem solida da Camara de
Vereadores junto a comunidade, marcando presenca diaria na vida dos cidadaos, levando
informagcdes de maneira clara sobre os temas tratados pela Camara e mostrando a importancia dos
trabalhos do Poder Legislativo, bem como seus impactos na populagao.

2. PREVISAO DA AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. Embora a legislagéo (Artigo 12, VII, da Lei n® 14.133) estabeleca a possibilidade de elaborac&o
de um plano de contratagdes anual, € necessario considerar as circunstancias especificas que
podem justificar a sua auséncia temporaria, notadamente, a necessidade de adequacgdo das
estruturas funcionais do Legislativo para atender as novas diretrizes da Lei de Licitagdes.

2.2. Diante do exposto e devido a néo obrigatoriedade da realizagdo do Plano de Contratagdes
Anual pela Administracao, é dispensada, neste ato, a referéncia a prévia compatibilidade com o
referido plano, eis que ja demonstrada a possibilidade da contragdo mediante a informagao, no
processo, da rubrica orgamentaria que suportara a futura contratagao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Subcontratagao:

3.1.1. A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer
natureza;

3.2. Garantia da contratac¢ao:
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3.2.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual.

3.3. A contratada devera atender aos dispositivos legais pertinentes a seguranga e a saude dos
colaboradores.

3.4. A contrata devera observar as normas de protecdo de dados, gestdo documental e aspectos
relativos a segurancga da informacao, conforme legislagao cabivel.

3.5. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigactes
estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade e especificacdo dos servigos que serao
executados;

3.6. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens;

3.7. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada,
em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada
e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicacao
do banco, nimero da conta e agéncia, para fins de pagamento;

3.8. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculardo a Contratada.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Como forma de pesquisa, foram analisados processos similares feitos por outros érgaos e
entidades, por meio do Portal Nacional de Contratacbes Publicas, com objetivo de identificar a
existéncia de solugdes que melhor atendam as necessidades da Administragao.

4.2. Foram identificadas diferentes alternativas: a contratagao de servidores efetivos para realizacao
da publicidade institucional, a contratagcdo de empresa para auxilio na Se¢cdo de Comunicacao
Social, com m&o de obra exclusiva, e a contratagdo dos servigcos de agéncia de publicidade.

Realizagcdo de concurso publico para nomeacao de servidores efetivos na area de
comunicagao social

4.2.1.Como vantagens desta solugéo, podem ser citados o fortalecimento do quadro interno de
pessoal, a continuidade das ac¢des de publicidade independentemente de contratos externos, e
a valorizagao do servico publico.

4.2.2. Como desvantagens da solucdo, ha o fato de que o processo de concurso é lento e
trabalhoso, além de ndo garantir a diversidade de competéncias técnicas necessarias em
publicidade institucional (criacdo, midia, planejamento estratégico, etc.). Além disso, a Camara
Municipal ndo dispbe de todos os equipamentos audiovisuais, softwares, entre outros,
necessarios para a completa execugao dos servigos pretendidos, considerando principalmente
este cenario, onde haveria mais servidores em atuacao.

4.2.3. Cabe destacar que a Camara possui em seu quadro efetivo 2 (dois) servidores ocupantes
do cargo de Assessor de Comunicagao Social, além de um servidor CC ocupante do cargo de
Chefe da Segao de Comunicagao Social.

Ampliacdo do objeto na contratagdo de empresa terceirizada com cessdao de mao de obra
exclusiva para atuar na Se¢ao de Comunicagao
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4.2.4. A Camara Municipal de Passo Fundo ja mantém contrato com empresa terceirizada
visando a cessao de mao de obra para desempenhar atividades relacionadas a publicidade e
a comunicagdo social, contemplando a prestagdo de servigos de comunicagdo digital e
televisiva, com producao de conteudo multiplataforma.

4.2.5.Como vantagens desta solugcdo, ha a possibilidade de reforgo da equipe interna e o
atendimento continuo das demandas, visto que os funcionarios estarao pessoalmente nas
dependéncias da Camara Municipal de Passo Fundo.

4.2.6. Entre as desvantagens esta a inconformidade do modelo com a natureza estratégica da
publicidade institucional, que exige registro profissional especifico. Os servigos prestados
atualmente sdo mais voltados a assessoria de imprensa do que a publicidade institucional, e
considerando o Art. 2° da Lei 12.232/2010, que delimita as atividades consideradas como
“servicos de publicidade”, entende-se que esses nao atendem totalmente a necessidade do
6rgao para o objeto pretendido. Assim como na solugdo anterior, a Camara Municipal nao
dispde de toda a estrutura necessaria para criagao e veiculagdo de campanhas.

Contratacao de Agéncia de Publicidade

4.2.7.Entre as vantagens estdo a maior adequagdo com a legislacdo vigente (Lei n°
12.232/2010), o acesso a equipe multidisciplinar qualificada, estrutura técnica e criativa
completa, com maior facilidade de planejar, conceber e executar campanhas de publicidade
institucional de maior impacto e alcance, visto que as agéncias dispdem de melhor estrutura,
garantindo economicidade e efetividade na comunicagao com a sociedade.

4.2.8.Quanto as desvantagens, a contratagcdo depende de processo licitatério com
procedimentos especificos (Lei n°® 12.232/2010), exigindo maior dedicagéo de tempo e recursos
para sua realizagao.

4.3. Considerando que a Camara ja se utiliza das duas primeiras solu¢des citadas, entende-se que
as alternativas de ampliagao de quadro e de contratagcdo de mao de obra ndao atendem de forma
suficiente a demanda por publicidade institucional.

4.4. Além disso, na contratagdo de profissionais, como jornalistas, designers e editores, deve-se
considerar que, apesar de essenciais, atuam de forma pontual, produzindo pegas ou conteudos
especificos. A publicidade institucional como um todo exige planejamento estratégico integrado
(pesquisa de mercado, definicao de publicos, escolha de meios, compra de midia, avaliagdo de
resultados...), que depende de uma estrutura maior, multidisciplinar e especializada em campanhas.

4.5. Dessa forma, observada a legislacdo em vigor, em especial a Lei n°® 12.232/2010, conclui-se
que a Camara Municipal necessita continuar aliando as competéncias de suas equipes internas a
expertise de uma agéncia de publicidade e propaganda, a qual deve dispor de conhecimentos
técnicos, profissionais e instrumentos capazes de oferecer as melhores solugdes publicitarias as
necessidades de comunicagao apresentadas na Camara Municipal.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Item Descrigao Unidade Quantidade
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Servigo de publicidade institucional a ser prestado

por agéncia de publicidade e propaganda Servigo 1

5.1. A contratagdo deve ocorrer por um periodo 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos da Lei
14.133/2021;

5.2. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da Administracao estarao
dispostos nos Termos de Referéncia e demais anexo do Edital.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Conforme o Despacho da Presidéncia n® 251/2025, pretende-se manter o valor atual de
investimento em publicidade, correspondente a R$375.000,00 (Trezentos e setenta e cinco mil
reais).

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

7.1. O objeto da presente licitagdo € a contratacdo de agéncia de propaganda para a prestacao de
servigos de publicidade, propaganda, englobando as atividades de planejamento, criacao de layouts
e roteiros, producdo de pecas graficas e digitais, supervisdo técnica junto aos fornecedores
contratados, administragdo de midia para veiculacdo das pecas publicitarias em redes sociais,
jornais, revistas, emissoras de radio e televisdo, bem como junto aos demais meios de comunicagao
de acordo com as necessidades e planos da Camara.

7.2. Os servigos e as agdes de comunicagao, publicidade e propaganda deverédo ser executados
pela agéncia, que atuara conforme chamamento da Camara mediante solicitagdo, sendo que os
mesmos serao destinados a fortalecer a imagem do Legislativo Municipal de Passo Fundo, com
énfase na caracterizacdo do atributo da representacao popular, a disseminar o conceito de
qualidade e relevancia da atuagao destinada a aumentar o relacionamento entre este Poder e a
comunidade, cujos conteudos serao de carater educativo, institucional, informativo ou de orientagao
social, e deverao estar em sintonia com as questdes estratégicas definidas pela administragao. A
politica de comunicagao social do Legislativo tem como principios a informacgao e a transparéncia
de seus procedimentos, a eficiéncia e a racionalidade na aplicacdo dos recursos e a avaliagao
sistematica dos resultados.

7.3. Os servigos acima indicados serdo concretizados através de:
7.3.1.Assessoramento e apoio na execucgao de acdes de divulgacdo e de promogao;

7.3.2.estudo, concepgao, execugao e distribuicdo de pecas e campanhas publicitarias e
materiais de cunho informativo e/ou educativo, impressos e eletronicos;

7.3.3.programas de comunicagao institucional,

7.3.4.programas de apoio informativo e/ou educacional, relativos a eventos de interesse da
Cémara;

7.3.5.comunicados em geral;
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7.3.6.elaboracido de marcas, expressdes de propaganda, logotipos e de outros elementos de
programacao visual,

7.3.7.demais iniciativas no campo da informagdo, da divulgagdo, da publicidade e da
propaganda;

7.3.8.supervisdo, administracao e fiscalizacdo de midia para veiculacido das pecas publicitarias
em jornais, revistas, emissoras de radio e televisao;

7.3.9.criagdo e substituicao trimestral, a critério da Camara, de pecgas publicitarias a serem
veiculadas na publicidade institucional do Legislativo junto aos respectivos érgaos de imprensa
(jornal, televisao e radios).

7.3.10. planejamento e execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geracao de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagcdo nos quais
serado difundidas as pecas e acbes publicitarias ou sobre o resultado das campanhas realizadas.

7.3.10.1 As pesquisas e avaliagbes terdo a finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criagdo e veiculagcédo e de possibilitar a mensuracédo dos
resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia do contrato.

7.3.10.2 E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliagbes de matéria estranha ou que
nao guarde pertinéncia tematica com a acéo publicitaria ou com o objeto do contrato de
prestacdo de servicos de publicidade

7.4. Todo o material produzido e pago pela Camara de Vereadores de Passo Fundo sera de sua
propriedade, ficando sua utilizacao sujeita as determinacbes da legislagdo aplicavel a direitos
autorais e a direitos de imagem

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. O objeto do presente estudo, considerando a necessidade institucional e as justificativas do
item 5, levantamento de mercado, prevé como solugcdo a terceirizagdo do servico completo,
delegando a responsabilidade a uma unica empresa pela facilitagao na gestdo administrativa.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se com a presente licitagdo atender a demanda originaria da Segéo de Comunicagao
Social, garantindo a continuidade das atividades de publicidade institucional e, consequentemente,
a transparéncia nos trabalhos do Legislativo.

9.2. Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiro disponiveis,
tanto como em termos de economicidade, acredita-se que a solugdo sugerida no presente ETP
atende ao melhor interesse da Camara Municipal em todos os aspectos do inciso IX, §1° do Art. 18
Lei 14.133/21.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

10.1. Nao serdo necessarias providéncias para a adequagdo do ambiente do 6érgdao nem
capacitacao de servidores para atuarem na contratagao e fiscalizagdo do contrato, visto que a Secao
de Comunicagao Social ja esta habituada com o servigo requerido e podera auxiliar fornecendo as
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informacdes necessarias.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacbes correlatas e/ou interdependentes ao
objeto pretendido.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1. Nao se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. Analisados os documentos constantes deste processo, DFD e demais e informagdes postas,
caracterizado o interesse publico na contratagcdo destes servicos, de forma a proporcionar a
continuidade da publicidade institucional na Camara Municipal de Passo Fundo, bem como
identificada a solucdo mais vantajosa a Administracao, caracteriza-se a futura contratagcdo como
viavel e essencial a este Orgéo, tecnicamente e economicamente.

Passo Fundo, Capital Estadual e Nacional da Literatura, 28 de outubro de 2025.
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