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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

I.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objeto a contratagdo de solucio
tecnoldgica especializada (Plataforma Eletronica) para a operacionalizacio de licitagoes,
contratagdes diretas e procedimentos auxiliares, visando o atendimento das demandas da
Camara Municipal de Jovidnia/GO, conforme os ditames da Lei n® 14.133/2021

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art, 18, § 1°, T da Lei 14.133/21)

(Resolugdo n® 02/2024, Anexo A: I — Descrig8o da necessidade da contratacdo, considerando
0 problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico)

2.1. Do Problema a ser Resolvido:

A demanda desta contrata¢dio advém da necessidade de uma ferramenta tecnoldgica robusta
e integrada que permita & Cémara Municipal de Jovidnia/GO realizar seus processos de
contratagdo em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021. A auséncia de um sistema
proprio para certames eletrénicos pode gerar os seguintes Obices:

+ Limita¢io da Competitividade:

A dificuldade em alcangar fornecedores fora da regido geogrifica imediata,
reduzindo a busca pela proposta mais vantajosa.

e Risco de Descumprimento Legal:

A Nova Lei de Licitagdes (Art. 17, § 2°) estabelece que o rito eletrdnico é a regra,
sendo a forma presencial a exce¢do motivada. Sem uma plataforma, o 6rgio fica
impedido de realizar Pregdes e Dispensas Eletrénicas de forma eficiente.

2.2. Perspectiva do Interesse Piublico:

Sob a 6tica do interesse publico, a contratagéo da platatorma eletronica visa:
e Padronizagio e Seguranca Juridica:

Unificar os procedimentos internos sob um fluxo 1dgico e seguro, garantido por um
sistema que aplica automaticamente os critérios de desempate da LC 123/06 e as
fases de julgamento da Lei 14.133/21.

o Capacitagdo dos Agentes: Atender a necessidade de suporte consultivo e
treinamento para os Agentes de Contrataciio ¢ Pregoeiros, quanto as funcionalidades
do sistema, garantindo que a operacionalizagdo do sistema ocorra em conformidade

com as normas vigentes.
2.3. Conclusio da Necessidade:

Portanto, a implementag¢do de um portal de compras de acesso publico na internet é medida
imperativa para garantir que as aquisicGes da Cdmara Municipal de Jovidnia continuem
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sendo pautadas pela celeridade, ampla competitividade, transparéncia e, sobretudo, pela
busca da proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse publico.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES DA
ADMINISTRACAO (Art. 18, § 1°, II da Lei 14.133/21)

(Resolugdo n° 02/2024, Anexo A: VI — Demonstragfio da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que claborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da administra¢fio)

A contratagdo ndo estd prevista no PCA 2026, diante disso, serd inserida mediante justificativa
e, assim, procedendo-se a devida atualizagio.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, III da Lei
14.133/21)

(Resolugdo n® 02/2024, Anexo A: VII — Requisitos de contratagfio)

Os requisitos completos da contratagdo serdio plenamente apresentados no Termo de
Referéncia e em seus apéndices.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, IV da Lei 14.133/21)

(Resolugdo n°® 02/2024, Anexo A: II — Estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memdrias de célculo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala)

As quantidades a serem contratadas sdo as especificadas abaixo:

Item Descricio Un | Quant | ValUnt | Val Total

Licenca de uso/Assinatura de plataforma
eletrdnica de compras publicas, com suporte

01 técnico e treinamento ilimitado.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA A CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, V da
Lei 14.133/21)

(Resolugdo n® 02/2024, Anexo A: VIII — Levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a

contratar)

O levantamento de mercado foi realizado mediante analise comparativa das
alternativas tecnolégicas disponiveis para a operacionalizagdo de certames eletronicos e
contratagOes diretas, sob a €gide da Lei n® 14.133/2021. A Administragdo avaliou trés rotas

principais:
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6.1. Anilise das Alternativas Avaliadas
A. Adesio a Sistemas Préprios de Orgios Provedores Piiblicos (Compras.gov.br):

* Anilise: Refere-se a utilizagio de plataformas mantidas pela Unido, como o portal
Compras.gov.br (antigo Comprasnet). Embora seja uma ferramenta robusta e sem
custo direto de adesdo para o drgdo, apresenta uma alta padronizacdo voltada as
necessidades do Poder Executivo Federal. Essa rigidez dificulta a adaptagdo as
especificidades regimentais e as particularidades do Poder Legislativo Municipal de
Jovidnia. Além disso, o suporte técnico oferecido por sistemas federais &
majoritariamente passivo, fundamentado em manuais, FAQs e abertura de chamados,
0 que representa um risco operacional para uma equipe técnica reduzida que se
encontra em operacionalizagio do novo regime juridico da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, o suporte para fornecedores e participantes ocorre da mesma forma que para
0s ¢rgdo publicos, o que acaba restringindo a participa¢io de fornecedores menores.

B. Desenvolvimento de Solu¢io Prépria (In-house):

» Analise: O desenvolvimento de um software exclusivo exigiria investimento vultoso
em infraestrutura de servidores, seguranca da informagdo e equipe de TI dedicada. O
tempo de desenvolvimento e a complexidade de integra¢do com o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) tornam esta opgdo economicamente invidvel e
tecnicamente arriscada para a estrutura atual da Camara.

C. Contratagiio de Plataforma Privada Especializada (Modelo de Ressarcimento):

» Analise: Plataformas privadas operadas por empresas de tecnologia especializadas em
gestdo publica. Estas solugdes oferecem integragdo nativa com o PNCP, suporte
técnico consultivo em tempo real e atualizagdes normativas imediatas. O modelo de
custeio destas plataformas — onde a Administragdo possui 6nus zero € 0s custos
operacionais sdo ressarcidos pelos licitantes — apresenta-se como o mais vantajoso
para o interesse publico.

6.2. Justificativa Técnica e Economica da Escolha

A escolha pela contratagdo de uma plataforma privada especializada via dispensa de
licitagao (Art. 75, IT) fundamenta-se nos seguintes pilares:

1. Economicidade e Eficiéncia de Gasto: A solugdo selecionada ndo demanda
desembolso financeiro por parte da Cdmara Municipal. O modelo de negécio pautado
no ressarcimento de custos operacionais (seguran¢a de dados, link e armazenamento)
por parte dos usuarios privados (fornecedores) garante que o erdrio nao seja onerado,
preservando o orgamento para as atividades finalisticas do Legislativo.

2. Seguranca Juridica e Suporte Técenico: O levantamento indicou que plataformas
privadas possuem maior agilidade na parametrizagdo de procedimentos auxiliares
(como o Credenciamento e a Dispensa Eletronica). O diferencial do suporte humano e
técnico imediato minimiza o risco de suspensdo de certames por erros operacionais, o
que é um beneficio superior a mera gratuidade de sistemas publicos desassistidos.

3. Suporte Especializado ao Fornecedor: Diferente dos sistemas publicos, a solugdo
escolhida oferece canais diretos de auxilio aos licitantes. Esse suporte ¢ fundamental
para garantir a ampla participagdo, especialmente de fornecedores locais que podem
apresentar dificuldades na operacionalizagdo do sistema. Ao sanar dividas técnicas
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dos fornecedores em tempo real, a plataforma reduz o indice de certames desertos ou
fracassados por erros de envio de propostas e lances.

4. Interoperabilidade e Transparéncia: A solugdo escolhida garante a automacio do
fluxo de dados com o PNCP, assegurando o cumprimento integral dos deveres de
publicidade sem a necessidade de inser¢Ges manuais duplicadas pela equipe
administrativa.

6.3. Conclusio do Levantamento

Diante do exposto, a contratagio de uma plataforma privada que opere no modelo de
ressarcimento por terceiros ¢ a solugdo que melhor atende aos principios da eficiéncia e da
economicidade. Comparada as demais alternativas, ela elimina custos de desenvolvimento,
reduz riscos operacionais e garante a modernizagdo tecnolégica imediata da Camara
Municipal de Jovidnia/GO para o regime da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA AQUISICAO (Art. 18, § 1°, VI da Lei 14.133/21)

(Resolugdo n® 02/2024, Anexo A: III — Estimativa do valor da contratagiio, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo)

Devido a natureza da solugdo escolhida, ndio existe Onus financeiro para o Legislativo
Municipal.

Item Descrigio Un | Quant | ValUnt | Val Total

Licenca de uso/Assinatura de plataforma
eletronica de compras publicas, com suporte

01 técnico e treinamento ilimitado.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII da Lei 14.133/21)

(Resolugdo n° 02/2024, Anexo A: IX — Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso).

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de
disponibiliza¢ido de acesso e uso de plataforma eletronica integrada, mediante Contrato
de Licenca Niao Onerosa de Software. O sistema ¢ destinado a operacionalizagio de
procedimentos licitatérios, contratagbes diretas e procedimentos auxiliares da Cémara
Municipal de Joviania/GO.

8.1. Componentes da Solucio:

» Modédulo de Sessdao Publica: Ambiente para disputa de lances em tempo real, suporte
a lances intermedidrios, aplicagdo de margens de preferéncia e critérios de desempate
automaticos (LC 123/06).
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* Mbobdulo de Contratagio Direta: Sistema parametrizado para Dispensa Eletronica,
permitindo o envio de lances e o cumprimento do rito de publicidade obrigatério.

« Integracdo Nativa com o PNCP: Ferramenta de interoperabilidade que realiza o
envio automatico e imediato de editais, avisos, atas ¢ termos de adjudicagdo ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, eliminando a necessidade de inser¢des manuais.

¢ Gestio de Documentos: Repositorio digital para armazenamento de propostas,
documentos de habilitagdo e registros de mensagens (chat), garantindo a integridade
da trilha de auditoria.

8.2. Manutenciio e Atualizac¢io Tecnologica:

¢ Manutencdo Corretiva e Evolutiva: A contratada sera responsavel por manter a
plataforma disponivel (SLA minimo de 99%), corrigindo falhas (bugs) e,
primordialmente, realizando atualizagdes constantes para adequar o sistema a novas
Instrugdes Normativas, Decretos Federais ou decisdes dos Tribunais de Contas que
alterem ritos processuais.

e Seguran¢a da Informacdo: Garantia de manutengdo de protocolos de seguranca
cibernética (criptografia SSL/TLS e backup de dados) para assegurar o sigilo das
propostas até a abertura da sessfo.

8.3. Assisténcia Técnica e Suporte:

» Suporte 2 Administra¢iio: O atendimento ocorrerd por requisigdo ¢ o tempo de
resposta observard o SLA da contratada, resguardada a eficiéncia e a eficacia da
realizagdo do interesse piblico.

» Suporte ao Licitante: Assisténcia técnica aos fornecedores para garantir que a
dificuldade com a ferramenta ndo seja um Obice a participagdo, fomentando a
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

8.4. Capacitacido e Treinamento:

e A solugdo abrange o treinamento continuo dos servidores da Camara, por meio de
webinars, cursos on-line ou manuais atualizados, focando na operagdo do sistema
quanto as boas praticas da Nova Lei de Licitagtes.

8.5. Custo da Solugao: Reitera-se que a solu¢do como um todo é implementada com custo
direto zero para o erario municipal, sendo sua sustentabilidade garantida pelo modelo de
ressarcimento por parte dos usudrios privados (fornecedores), o que consolida a maxima
eficiéncia econdmica para esta Casa de Leis.

8.6. Natureza Juridica e Economica da Solug¢io:

A solugéo ¢ caracterizada como uma licenca niao onerosa para a Administrac¢io, regida
conjuntamente pelas normas do Codigo Civil Brasileiro, pela Lei n® 9.609/98 (Protegio da
Propriedade Intelectual de Software) e pela Lei n° 13.709/18 (LGPD).

« Custo para a Camara: Inexistente (0nus zero), uma vez que a licenga de uso ndo
prevé desembolso financeiro por parte do Poder Legislativo.

¢ Sustentabilidade: A manutencdo do ecossistema tecnolégico € viabilizada pelo
modelo de ressarcimento de custos operacionais por parte dos fornecedores que
utilizam a plataforma.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 18, §
1°, VIIT da Lei 14.133/21) (Resolugdo n® 02/2024, Anexo A: IV — Justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagio).

Devido a natureza da contratagio ¢ invidvel tecnicamente o parcelamento da solugéo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1% XI
da Lei 14.133/21) (Resolugdo n° 02/2024, Anexo A: XII - Contratagbes correlatas e/ou
interdependentes)

A presente contratagdo apresenta interdependéncia com o sistema estruturante de gestio
publica (ERP) ja adotado e em vigor nesta Casa de Leis. Para que a solucdo seja plenamente
eficaz, a plataforma de compras deverd observar os seguintes pontos de integragdo:

» Interoperabilidade de Dados: A plataforma deve possuir capacidade técnica para o
intercambio de informagdes com o sistema de gestdo administrativa e financeira da
Camara. Isso inclui a importagdo de dados do Documento de Formalizacio da
Demanda (DFD) e a exportagdo dos resultados dos certames para fins de empenho ¢
execucdo contratual.

» Sincronizacio com o PNCP: A solugdo atuard como o elo principal entre os
processos internos ¢ o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). A
integra¢do deve ser nativa e automatizada, garantindo que o fluxo de dados iniciado no
planejamento (DFD) e consolidado na sessdo publica seja transmitido ao portal federal
sem a necessidade de redigitagfo ou inser¢des manuais duplicadas.

o Continuidade dos Servigos: Considerando que ja existe uma contratagdo vigente para
o sistema de gestdo da Camara, a nova plataforma de compras eletrOnicas deve ser
compativel com as ferramentas de exportagdo de arquivos em formatos diversos (PDF,
DOCX, XLS), assegurando que ndo haja ruptura no histérico de contrata¢des ou na
transparéncia dos dados.

+ Gestdo Centralizada: A solugfio atendera de forma centralizada toda a unidade
gestora, permitindo que os agentes de contratagdo € pregoeiros operem em um
ambiente integrado que converse com os demais mddulos de controle interno e
juridico da institui¢do.

Justificativa Técnica: A integracdo entre o portal de compras e o sistema de gestdio municipal
¢ essencial para evitar o "apagdo de dados" e garantir a celeridade processual. Ao permitir que
os sistemas "conversem", a Cimara Municipal de Joviania otimiza o uso de seus recursos
humanos e financeiros, reduzindo o risco de erros na alimentagdo do PNCP e garantindo a
conformidade com o Art. 174 da Lei n® 14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX da Lei
14.133/21) (Resolugdo n® 02/2024, Anexo A: X — Demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis)
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A contratagdo da plataforma visa consolidar a transi¢do definitiva para o regime da Lei n°
14.133/2021, buscando os seguintes resultados estratégicos:

11.1. Manutenc¢fio da Eficiéncia Operacional e Mitiga¢fio de Riscos O principal resultado
pretendido ¢ a continuidade administrativa. Uma vez que o corpo técnico j4 domina as
funcionalidades da plataforma atual e o sistema jd possui integracio estivel com o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a manutengio da solucdo evita a "curva de
aprendizado" e os riscos de erros operacionais que comumente ocorrem na migragdo de
sistemas. Isso garante que os processos ndo sofram paralisia e que a Camara mantenha sua
agilidade nas contratagdes.

11.2. Economicidade e Preservacio do Erdrio O resultado econémico é a manutenc¢io do
Onus zero. Ao optar por uma solugéio de licenga néo onerosa para a Administragdo, a Camara
assegura 0 acesso a tecnologias de alta complexidade (seguranga cibernética, suporte em
tempo real e infraestrutura de nuvem) sem a necessidade de dotagdo orgamentdria para
pagamento de mensalidades, mantendo o modelo de ressarcimento por terceiros ja aceito
pelos orgdos de controle.

11.3. Integridade de Dados e Transparéncia Digital Busca-se garantir a integridade do
historico das contratagdes. A permanéncia na solugfio evita o risco de perda de dados ou falhas
de sincronizagdo na transmissdo de informagdes ao PNCP e ao Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias (TCMGO) e, ainda, garante, além da transparéncia, que as informacdes
contébeis e de licitagdo estejam sempre sincronizadas e prontas para fiscalizagfio

11.4. Estabilidade no Suporte ao Licitante e Ampla Competitividade O resultado esperado
¢ a manuteng@o do ambiente de negocios ja conhecido pelos fornecedores locais e regionais. A
familiaridade do mercado com a ferramenta reduz as barreiras de participacdo, garantindo que
0 suporte técnico especializado continue atuando na reducido de editais "desertos" ou

"fracassados" por falhas operacionais dos participantes.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, X da Lei 14.133/21)

(Resolugdo n° 02/2024, Anexo A: XI — Providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual)

Para a celebragdo do novo ajuste e a plena regularidade da operacdo na plataforma, deverdo
ser adotadas as seguintes providéncias:

12.1. Formaliza¢io do Instrumento Contratual Nao Oneroso

« Elaboragdo e assinatura do Contrato de Licenca Nao Onerosa de Software,
fundamentado na Lei n® 14.133/2021, Lei n® 9.609/98 e no Codigo Civil, garantindo a
seguranca juridica da relagdo entre a Camara e a plataforma de compras.

12.2. Auditoria de Acessos e Validacao da Integracio CENTI

« Revisdo dos perfis de acesso dos usudrios (Agentes de Contratagdo, Pregoeiros e
Equipe de Apoio) na plataforma de compras para garantir que apenas os servidores
designados possuam permissdes de operagio.

12.3. Designacio de Gestores ¢ Fiscais de Contrato
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* Publicagdo de ato formal designando o gestor e o fiscal para acompanhar a execugio
da licenga de software, conforme exige o Art. 117 da Lei n° 14.133/2021. Estes serdo
responsaveis por monitorar a disponibilidade do sistema, a qualidade do suporte ¢ a
estabilidade da integragdo com o0 PNCP e o sistema CENTIL

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, XII da Lei
14.133/21) (Resolugfio n° 02/2024, Anexo A: XIII — Descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia € de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicéavel.)

A contratagdo da plataforma de licitacdes eletronicas € uma medida de baixo impacto
ambiental direto ¢ coniribui positivamente para a sustentabilidade da Cadmara Municipal de
Joviania, conforme detalhado abaixo:

13.1. Impactos Positivos (Desmaterializacio):

* Reduciio da Emissdo de Carbono: Ao continuar realizando sessdes virtuais, elimina-
se a necessidade de deslocamento fisico de licitantes e o transporte de documentos
fisicos (malotes/correios), diminuindo a emissdo de gases poluentes.

13.2. Consumo de Energia e Recursos:

o Infraestrutura em Nuvem (SaaS): A solugdio utiliza servidores compartilhados de
alta eficiéncia energética. Isso é ambientalmente superior & manuten¢fo de servidores
fisicos locais na Cémara, que demandariam refrigeragdo ¢ consumo elétrico
ininterrupto.

3

» Requisito de Baixo Consumo: Como a plataforma é acessada via navegador, néo
exige hardware de alto desempenho, permitindo o uso de computadores com baixo
consumo de energia.

13.3. Medidas Mitigadoras e Logistica Reversa:

» Desfazimento de Bens: Por se tratar de um software (bem imaterial), ndo ha gera¢do
de refugos ou necessidade de logistica reversa para o produto contratado.

o Gestao de Residuos Eletronicos: A Camara devera observar a correta destinacdo de
seus proprios equipamentos de informatica (monitores, CPUs) ao final de sua vida til,
conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos, ndo havendo impacto direto
decorrente desta contratagdo de licenca de uso.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, XIII da Lei 14.133/21)

(Resolucdo n® 02/2024, Anexo A: V — Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina)

Diante de todo o levantamento técnico e econdmico realizado neste Estudo Técnico
Preliminar, esta equipe de planejamento conclui pela total viabilidade e adequa¢ao da
confratag¢io da plataforma eletrénica especializada para a operacionaliza¢do dos certames
licitatorios e contratagdes diretas da Camara Municipal de Jovidnia/GO.

Olssheno/
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A conclusio fundamenta-se nos seguintes pilares:

14.1, Eficiéncia Econémica (Onus Zero) A contrata¢do apresenta o melhor cenirio de
economicidade para o Poder Legislativo, uma vez que se dard por meio de Licenca Nao
Onerosa. A auséncia de desembolso financeiro direto por parte da Cadmara preserva o erdrio e
cumpre o principio da selegdo da proposta mais vantajosa, visto que a Administragdo tera
acesso a tecnologia de ponta, suporte em tempo real e seguranga de dados sem custo direto.

14.2. Conformidade Juridica O modelo de contratagio via dispensa de licitagdo por valor
(Art. 75, IT da Lei 14.133/21), justificado pela natureza nfio onerosa do contrato e pela
necessidade de ferramenta que garanta a transparéncia ¢ o controle social, encontra-se em
plena harmonia com a legislagdo vigente e as orientacdes dos 6rgéos de controle.

14.3. Decisdo Final Considerando que a solugiio atende prontamente 4 necessidade de
modernizagdo, integracdio sistémica e eficiéncia processual, este setor téenico declara a
contratacio como plenamente vidvel. Sugerimos o prosseguimento do feito para a
elaboragdo do Termo de Referéncia e posterior formalizagdo do ajuste.

15. ANEXOS DO ETP:

¢ Proposta/portfélio da plataforma contendo as informacdes

Jovidnia/GQ, 29 de abril de 2026.
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