Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Setor de Licitacdo

DECISAO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Versam os autos do Processo Licitatorio:

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024 FMS
Processo Administrativo n° 0900/2024 SEMAD

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXINECUQAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NA REFORMA E AMPLIACAO DA UBS
BAIRRO MIRANDA

RECORRENTES: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°® 32.611.684/0001-54 e P
L R COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 32.999.984/0001-52.
RECORRIDA: ENGEARTE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o n°
24.435.164/0001-00.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Julgados as propostas e habilitada a licitante vencedora, abriu-se prazo para
manifestacdo de recurso o que de pronto se manifestou as recorrentes. Assim foi
concedido nos termos da lei prazo para apresentacdo de recursos e contrarrazdes, 0
gue todas as licitantes observaram anexando no sistema portal 0s recursos e

contrarrazdes dentro dos prazos estabelecidos.

Ressalte-se que fora observado os termos do 84° do art. 165 da Lei Federal n°
14.133/21.

Reconhe¢o a tempestividade dos recursos e contrarrazbes apresentados pelas

recorrentes e recorridas, , preenchendo os requisitos legais.

Il - RAZOES DAS RECORRENTES:
a) FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, segue abaixo de forma resumida as razdes de

sua peca recursal:
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FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CHPJ: 32 611 684/0001-54

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA/PA.

CONCORRENCIA N° 004/2024.

FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, insenta no CPNT
sob o n” 32.611.684/0001-54, situada na Ena Souza Porto, o° 380, Centro,
ArzguamaTO, neste ato representada por seu fiular HELSON GOMES
FEITOSA. mscrito no CPF sob o n® 022.264.311-01 & RG n® 1.030.833
SSPTO, domucihado na Fua Inhumas, n° 17, Bamro Senador,
AraguainaTO, vem, por melo deste, apresentar

RAZOES DE RECURSO

em face de decisio desta comissdo que classificon a proposta da empresa
vencedora, mesmo que a proposta seja manifestamente mexequivel, bem
como a declaron hahilitada, mesmo apresentade ermo nos documentos de
habibtagio, pelos fatos e fimdamentos a segwr expostos.

1-BREVE HISTORICO DOS FATOS

Tratz-se da Cencoméncia n” 104/2024, que tem por ohjeto
3 “CONTRATACAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECTCAQ DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARI4 NA
REFORMA E AMPLI4CAQ DA UBS BAIRRO MIRANDA, na sede do
Municipie de Rondon do Pard. pelo valor global estimade de B8 861.746 37
(Oitocentos & sessenta & um mil, setecentos & gquarenta & sels reals & hinta
sete centavos).

For declarada comeo vencedora, a licitante Engearte
Engenharia e Servigos Lida, com um mator do que 25%, portznto,
manifestaments inexequivel

FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CHPJ: 32.611.684/0000-54

m

Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Setor de Licita¢do

FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 32 611 654,/0001-54

gque a empresa apresentou fAs Cartas de Responszbilidade Adounishativa
zpocnifa, sem gualquer assimatura, seja do responsavel legal seja do
contador.

Por tal motivo, ndo restou cutra altermnativa que ndo fosse
& manifestacdo do mnteresse recursal, que foi aceifo, apresentando-se agora
25 Tazdes recursais, das guais se espera o provimenfo Dara que seja, seja
desclassificada a proposta da empresa Engearte Engenharia e Servigos Ltda |
bem comeo seja declarada mabilitada.

I - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

Dee planc, percebe-se que o valor proposto pela licitante
vencedora £ legalmente inexequivel pois extrapola o lomite legal de 75%
{sefenta e cinco por cenio) do valor orgado pela administragia,

A pova Lei de Licitagdes, n” 14.13321, touxe uma
atengio especifica em relagio a mexequbilidade das propostas de pregos,
gquando, em seu art. 59, §4°, traz, expressaments, que em obras e servigos de
engenhana serio consideradas inexequiveis, as propostas cujos valores
sejam menores que (5% (sefenta e cinco porcento) do valor orgade pela

administragio:

Pois bem, o valor estimado pela administragio foi de RS
861.746,37 (Ontocentos e sessenta e um mil, setecentos e guarenta e seis reais
e trinta e sete centavos), fazendo gue o minimo legal admatido (25% de
desconto) sena o valor de RS 646.309,77 (seiscentos e guarenta e seis muil

A e o e g ey

FEITOSA CONSTRUTORA LTDR
'CHPE 32.611.684,/0001-54

DA FALTA DE ASSINATURA NA CARTA DE

O valor do lance vencedor ficou em RY 646.308,29
(seizcentos e quarents e sei: mil frezenfos & oifo reals & vinte & nove
centaves), abaixo do minmme permehido.

Cha! Dieve-se frisar que nio sio soments alzuns centaves
de diferenga mas sim uns centaves a menos de um desconto incrivel de 25%;
(vinte e cinco por cento).

Caso seja aceito um desconto tio grande cima do
wvalor referencial do orgamento, chega-se 3 conclis3o de que a admimstragio
fez um orcamento deveras superestimado, com enorme sobreprego, que

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

O itemn 10.4.8 do Edital exipe  expressamente que, junto
aos balangos patimoniais, devem ser apresentadas as respectivas Cartas de
Responsabilidade Admmistrativa:

048, Balanco deverd Ber BOMESEMAn0 com B84 NOLEs explicalves & CAnE d8
nasponsablidade sominiatralve, nos lermos 63 Reeslugie CFC rf 1.45713

Na tentativa de cumprnr esta determinacio, foram
apresentadas duas Cartas de Responsabilidade Adrumistrativa, a de 2022,
nas fls. 58/59 dos documentos de habilitacio e a de 2023, nas fis. 208/209:

justifica um desconto acima do lmite legal e mesmo assim se tornande
exequivel.

Ademats, 2 empresa, para garantir 2 exequibilidade de suz
proposta, devena ter apresentado elementos para tanto, tzis como 2 owrva
ABC de insumes, orgamente ou nota fiscal de entrada, e relagio de mic de
obra, que comprove os custos ataves da apresentagio da Cenwvengio
Coletiva o Trabalhe ou Acorde Coletive do Trabalhe ublizades na
composigio, porém se imitou a apresentar simples plamlbas orgamentanas,
que comportam tudeo.

Partanto, além de apresentar um prego abaixo do hnute
minime legal, 2 empresa ainda ndo consepmu comprovar 2 exequibihdade
da mesma.

Aszsim por inexequibilidade da propesta, por estar abaixo
de 73% do valor orgado pela admumistracdo. deve ser desclassificada a
proposta da empresa Engearte Engenharia e Servicos Ltda., o que desde ja
S8 TRqUEr.
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IV - DO PEDIDO.

Ante o exposto, vem1 3 empresa recomente, no pecurso
imterposto, apresentar 2 rsfes, eoeresdo qus o mema seja conbecido ¢
provide Fara que sefs Seclamada desclasifimds 3 propects da empreca

.

PETONE CIRATRUTCRE LTI
MR 53 BLL AELTONL31

Engunto Engenbaria o Sarvigos L., po s nuanifissesien semguive,
tonds am vt g o decconto fai maar gus 25% Baque ands 3
mabltteio de meuns, por apreentar duas Carie de Besponsabilidade
Adminsstraciva 2o 1 a2t & sem o devide s na fnts comereral,
deseumpmndo o item 10.4.5 do Edihal

Tastas Tarmos,
Pads Deferimento.

Fondon do PanFA, 26 de Agesro de 2024,
FHTORA A de s digtal
L

CONSTAUTORA P
LTDA3361 1384000
e
FEITOSA ©
CHPI: 3261 LERT001-34

ONSTRUTORA LTDA

b) P L R COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 32.999.984/0001-52,
segue abaixo de forma resumida as razdes de sua pega recursal:
EiALR

FLEC "
1%

RECURS0 ADMINISTRATIVO

Em face da habilitagls realisadz pela doutra Comissdc
ILDUSTRISSIMO (A) SENAOR (A) AGENTE DE CONTRATACAD (A) DO MURICIPIO
de Contracagio deste nobre municipio.

DE RONDON DO BARE.

I — DDE FATOS

Na data do dia desenove do m#= de agosto do ano de

2024, as nowe horas, assim como previsto no Instrumento
convocatorio, deu-se inlcio ao processo licitatdrio na modalidade
Concorrencia, =sndo conduszida pelo o Agente de Contratagic nomeado
pela Adminissracdo Piblica acomparhado de  sua  sguipe  de
Contrasagio.

k ezmpres=a PLE EMPREFNDTMENTO E Cm.CIEI_- inscrita no CHRJ o®

Epos a fase de 1

¢+ & gual teve como arrematants a2

32.299.984/0001-52, na Inscrigio Estadmal n® 15.636.375-5, <om

ENHARIA £ SERVICOI LITA - I

s=de na QUADRA DEE (FL2T), VP-T7 m.® Dl SALA: 02, cidad= MARARA,

B5 F46.20E,28, 2 oual mantewe =uz proposta apds a fase de
E=tado PARi. Telafone (=N 88107-8580, m-mail-

:r.eg:ci;gi:. conforme consta nos autos.

res de seq representante

l=gal = Sr=. PAMELA LEAL RIBEIROD SILVABND, brasilsira, divorciada,
Cosezva-=e o valor ofertade pela empresa consagrada

1; ma=cida em Tucurui-PA, portadora do BG 6366240

engenhezra ci

2
classificada consta indicios de inexsguibilidade da propossa,

e do C.P.F. n® 907.798_.512-34, residente = lizdo & Rma C3,

do em comsideracdo o valor ofertads = o va

n® 3 Setor Capuava, CEP 68552-120, Rn:dﬂ:\?io—m. rem 2

x

nistragac,
r=speito=amente 3 pres rica de Vossa Jenhoria, apresentar
¢ wvalor de referfncia para contratagde, conforme

planilha or;an'.:nb‘.t_i;. & de R5 EEL.746,37 (Oicocsntom = samsantg
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Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Setor de Licita¢do

e wm mil, setecentos e nta e sels reals = trinta = sete

RECURS0O ADMINISTRATIVO -

Em face da habilitacdo reslicads pela doutra Comsssdo
de= Co:ll:rat:l;in deste nmobre municipio. Logo, nota-se o percentual de desconto apresentado pela

smpresa de 25,0001726% ultrapassands o percentual previsto na Lei

I — DOS Fagos n® 14.133,2]1, Vejamos:

Na data do dia desemove do mEa ds agosto do anc d= Arz.  FR. Jexde sificadas a5
propostas gue:
2024, a= nove horas, assim come e instoumento III - apressntarem poegos inexsquiveis oo

permanecersz aciza do oofamsnto sstimado

para @ contratagdo;
§ <° No caso de chras e secvigo,

So nomeado

Pilb acomparhads de suoa  =quipe de ostds cujos
{satenta e cinco
P a2 - N
Fonbrataran: por  cencol do  walor orogade pela

Administragio.
{grifos nosses).

Zpds a fame 4= lam & gazl teve como arrematants &

erxpresa ENGEARTE ERGENEARTA F SE
R Visivelmente houwwe o desconto superior aoc previsto da
RE3 ©46.306,2% & qual manteve aua pIoposta apos a fas= d=

Lei. A Rd:n'_:i.:t.ragia neste ato representada pelo Bgente de

negociacdo, conforme consta nos autos.

Contrata nomeado para conduzir o processo em gquestdo revestido

de =egur juridica, pois hi legalidade para tal acio, deweria

= = < realizar a ﬂe::'_as:_if'_ca“:in da proposta por ser considerada
Obemsrva-se o walor ofsrtads peli sopress consagzads

inexequivel.
classificada consta imdicics de imexeguikilidade da propostal

do em comsideracio o valor ofertado = o

Tal a;io = claramente prewv 2 no Ainstrumsnto

gac, .
convocatdrio. Vejamos:

0 walpr de

e de RF BE61.746,37

ilka orcamentd
vancadora gue:

permanecsrem  &cims  ds  pregs  mawimo
froventa) dias contados da dote da aberturo da lidtopio, &

definide pass & contmat
e s deverifo ser @mitidos, respectvEments, am confTidods
com g5 normas do Superintendenao de Segurcs Privodos

[SUSEP) & Bance Cantral do Brasi (B8, sends sbrigating a

Observa-sa tavhem o descumprimento do item 1016 ali: comprovarto do mesmo atroves des devides soridbes do
c)] do imstrumento coovocatoriod reguiorideds.
(grifes noszaz)
10.6.DOCUMENTACAD COMPLEMENTAR
& Terna g éenico Eng. oe Ena. da Segurenca Desta forms, & que = empresz ndo
Tl o 5o do Certidho de exigéncias do instoumente comvocatorie.
fAegistro @ Ouitogio de Passon luridics do CAEA.
{ovifos nossos)

Wio o bassance para inabilitacdc da empresa, aZada,
shssrva-=s 3 nis apresencagds 2 gualificacds  tesnica em
conformidade zom o edizal, Vejamos:

E empresa Habilitada nio contém no guadso permanente

d2 empres: o Eogenheiro d= Seguranca dd Trabalho, conforme exige

1o instrumsnts CORVOCATOrio.

=xpadids (=) por pessoz juridica de dizeizc

piblico idamente

na habilitagie da

Erade gicnal de
iz & Agronomia-CRER ou Conselhs
e TUrbanismo - CRD gque

no

caso nio reformads, vai totalmente em
desencontro com om principd co= da legalidade, moralidade,
ante pozsuioem =

impessoalidade; winculagio = instrmento convecatéric o demais

cerzelates.

=imilares,

cbserra-ss 2 azuséncis parcial do item 13

= COMCEETC C/ SEIND Fek= 15MER
2 mmpress habilitada nds  aprassmton s sastidfes  de Zstrutura metilica pf csbersuza - 2 dguas—
I . wher20m
zegulazidads, weiamos:
TELHEMENTO oM TELER HETALICR
TERMORCUSTICR

= Esecucio de Comceeso of seiwo Eeks
15MPA, =minino 20%:

= Ewecocdt de Estrutirs metdlica para
fignca bancania. devand ter praze de validade minima do 90 e = Em Ml b 208

13.1.4. & Garantia realizads na forme de segure ganantia ou
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Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

Setor de Licita¢do

IT - DOS PEDIDOS

Mediante todo o muposto, nota-se que a classificacio =

posteriormente a milita;iu da empre=a foi realisada de forma

equitocada, desta forma, apos a apre:en:a;ﬁn da peca recursal com

umz profunda aniliss, percebe—se 2 necessidade da reforma de

decis=dn baseada nos principios citados.

De=ta forma, BRECTEZRE-3

&l Sejs reformads = decisic gue Classificotn = Habilieoa a

empresz Tencedora:

A L 3 CORTTRUTOR
£ COMErnn

k) 2833 realicada & comwocagido do vencedores remSnescente paza
apresentacio da proposta e documentacio de hakilitacio:
<l Em e3=s fio reforms da decisio) =eja sncaminkads para a

Aucoridade Supericrs

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Maragba, Zf de agosto de 2024,

lIl - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:
a) ENGEARTE ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI LTDA, segue abaixo de forma

resumida a contrarrazao:

Engeyrte

ooeard

CGNCTREENCIS ELETRANICA ¥ 004, 2006515
Frocexse Adminntrtiv 14 0960/ 2034

CONTRARRAZOES A0 EECURSO ADMINISTRATIVG

4 ewpres: ENCEARTE EVGENIIRUL £ SERVICOS LTI, Beczas fanfas o oo e

Belerm/PA. i P3¢ PRIVNCIPAL. 105. paivry WMHRIEAL. CEP-A6.055-F0, itz o Fiitepta
aprn fram 91 & i
Ve apreses Gt (DI 69 MO EMIETNDVS mOVED S stgess FLR
EMPREENDIMENTD E COMER(TO. bucrin ne CNF] 0 21089954 000052, 1 Deeripdo
Estasng! n® IS6Z6.275-5, tem sade 0 QUADEA DEZ [FLIT), VP-7 m.2 01 SALL 01 cicide
MARBA. ¢ o evpress FEITUSA CONSTRUTORA LTDA mumtn mo CPA] i o of
S&ﬁim}-ﬁxhﬁ = fun Soirw Parte w? 30 Conten. Arsgumna/ T8 “Tam
e B4 a2 1

Engeyrte

Engeyrte

NP <2 52 395 584000152

o rt
NPy 53b 0 1" 24.435.064/0001.00

2* DEFELL DA CONTRAREAZOES CONTRL

FEITUSA CONSTRUTORA LTDA
Wwon‘&&ﬂlmﬂ

ENED 590 0 0" T 4356000100
D45 RAZC DO RECRS) APMINTETRATTIE
EMFREEGDIMENTS

o e PLE E COMERTI). g o recarride spreaesim
s s "

val o cerfaree b ety € e 85 SALTHAS7 e
wrrrmmfﬂa@aww;\ﬁ!ﬁ?nfwﬁmssfhfw'lm e BE FAS200.00,
ey

mw*oqu%mm nmmwﬂ(mwewumma
lerwaia em orrdenar

mmmnm " )l.ﬂ'wlp!-.‘—
3 com & paecen teenien n.:w;.i;nm agmsagdo. demde oéace M que nde

o= i fenn co it @ prolce R grogE ¢ @ 0 quel fi conraaih pelc

Apéz a fose de lanors. o qual teve come eremataste 5 eepress ENGEARTE ENCINEARIA §

i s
mummnmrnmum\m Murcipa! e Ronion &0 Ferd 2
confarmtade 55 naces Fu £T1 CUZND SRGNER

o st

CaseTvRaE VT GETIGE ES ETETGI CIRISIGES CAIVERR GRS IREC Gt
walar afertadc ¢ o valer srndo pein

e

Az repe o e aedece g S 8 gt DIFTGACE) A0 RETRSO

29780,
Fermar em e, pesk provinestn.
BelinePA 29 de Ageto de 2034,

ENGEARTE ENGENRARIA £ SERVICUS LTDA
CNPf yob o o 244T5.164/0001-00

CONCOREENTIA ELETRONTA N7 004,202 5545
Frocesse Admmastrazive 170900, 2024

RECORRENTE: FIR EMPREENDIVENTY E OMERETD

@ velir de rejindncia pars conpumpls confived piarife sipeneenive ¢ de RE BSLTSIT

T b Apeeria e s preue i st

paas Catms

enge marcas-01-01

e e 1 4 1 PR,

INTAL TTEM

. N
Lictnts sard dactarcie tevdorn.

¥) Furm o d= coreprearilo de capectucis témol-praRnal o e It podend
spreemin: fntm atesedos gaonin jeer necengng desle que seam de profman

Lot 16.174,2001

Da scorde eom 0 aripe o propecTEr pom it (o o T &0 e etpash pen
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ENQarte Engdrte

Weste zertide vamas pagar pedapos dos seus necze pore fundamentar fusamente o que edital et
muncions
VIAMOE
OEdital tarna-se lef emtre ar par Emustiie], eis que, em e d&vmsrzmbnmdna
Edl‘ﬂ_nmdwwm:.wén"mmmazm amamemm Yisto dague or ftozm no it
Neste momento estamos emperados ng s fustifioatva do edie! meacionado g2 que o5 - DA INEXEQUIBILICADE DA PROPOSTA.
contratogdes futures & validas pois forem sofiritedas derto co mesmo edital e ndoexizte ki que
proiba contratayilo fufira este mEsma mods Sim contar de que CEENIRT L Engenieiny com &p‘nm,_, be-s2 que o valer pi
Todas g5 despencs sem EF 0 cemes du o Boloapdo & certy, exuriamos ciatdo part NS mesmo, verceders € igaimsente inexequirel, ez extrapola @ Emite legel de 75K (srtesta € cinco por
dividese o que @l ndo permite centa] o valor orpdo pelo acminBrGRR.
I FATOR A rove Ll de Ligdwapdes n° 1403578 oowe wne cenfo especfon em refagdo o
inexequibifoinde dus propostas de preges, quonds, e e ort 55§49 trus expresrent, que
VEJAHDS £V CIIS EServips de
engentari, serdi 53 que F3%
wmw&um o qual & empresa heblends néo qresemion o5 [=renzne vaicr
‘VosmR eriprest fem [di Mndo EXISTE MESTO £ A0Imes Erto fe (U a resmos fe 14.033,/71
e mmm deverd vev;lmznne
vr.[dm‘ lmr'mnd:” m?mmj digy o mmnhdhmdu b:n:dnldh \‘.m;m e deverio s A move Lt de Linmpdes n® ISI38/71 tmoe umo aenpde eperiios em reiepio o
emitfiag, com ar narmes dr dt Segums = TP a0 & 5912 do S et L
Priveios (SUSER) « B Comoal £ o Brazil (BCB) sendio obrigatdria @ comprovagio éo mesmo mistragds deve s o ie 8 y da
manic das devides rertidas ds repulorideds. proposta
StEMa pare MR TFTMEpdo S enemds 0/ SgUT paanta pare dends Meesrdede e M%ﬂsswmom:mn’u
verifiapia, Alzge o empnesa FEITOSA LTDA, gue i e am
desaiinko com o Editnl naxnxmﬂk o seguinte item:
Bern quse tendo evs vistn de gue ¢ emp fnda wsar frafdade ferid, (L B556/03 e ot
rerures por fim nie dove prospens eads ume de sues elagapder TIFATOS
arca?-01- INTRARRAZEES CONTRA: I - DAFALTA DE ASSINATURA NA CARTA DE
SBOE e RESPONSABILITADE ADMINISTRATITA.
RECORRENTE: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CPNfsobo e 32611.684,0001-54 ; quze severifien € que ambes o5 curtas 1do T tipo de arsinatira
DAS RAZIES [W) RECURSO ADMINISTRATTVD whm s do socia administdar, au Sejo de contedon respansivel pela confeads d belang
Alege a empresy FEITOSA CONSTRUTORA LYD&, que ¢ recormde apresenton decumeniapdes m'?’?mmr

£M Cesimbo ror ¢ Edit], ponniands, o SeFLITTE [Lem:

Engeyrte

VIAMIE

DINTE D EXPOSTD, requer & digné etz it m’srbm-\:aﬂ receber oS cuTUTEzS
e DA m..mnm pmaq:u m
xto pares a0 fitel ecsliend 5 gontrerezies aipra, mante ¢ mﬁ

Eqparn Brovzeantn

Beidi, 29 de ageste de 2024, 5.51.01
enge marcaZ-(-
c.nmwsu.lu*"‘m";""m

e e
ik

EFEEARTE ENCENRARLL £ SERVICOS LTOA
CNEf e3b o 02 34435154, 000100

I TN H A YA LU B

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre informar que as decis6es tomadas no contexto deste processo
licitat6rio estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada
a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos
principios da igualdade e da vinculacéo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, dispoe:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ao decorrer da andlise dos recursos apresentados pelas recorrentes, 0s pontos comuns
serdo analisados de forma conjunta, ao passo que 0s pontos que consta de forma

individualizada, estes serdo analisados separadamente.

As Recorrentes atacam a classificacdo da proposta da recorrida Engearte Engenharia,
com a alegacdo de que o valor proposto pela licitante vencedora € legalmente
inexequivel, pois extrapola o limite legal de 75%, nos termos do 8 4° do art. 59 da Lei
Federal n°® 14.133/21.

Apontam ainda que o valor orcado da Administracédo foi de R$ 861.746,37, fazendo que
o0 minimo legal admitido seria de 25% de desconto, assim o valor seria de R$
646.309,77, mas que a arrematante, a recorrida ENGEARTE apresentou um lance de

R$ 646.308,29 logo um percentual de desconto de 25,0001726%, portanto superior.

Diz-se ainda que visivelmente houve um desconto superior ao previsto na lei, referindo
assim o art. 59, § 4° da Lei Federal n® 14.133/21, in verbis:

8§ 4°No caso de obras e servicos de engenharia, seréo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela

Administracao.

Assim firmam as recorrentes que a proposta esta inexequivel nos termos acima.

Feitas as ponderacfes apontadas pelas recorrentes, passamos a sua analise.
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E imperioso destacar que a andlise da exequibilidade de precos em processo licitatorio,
se mostra tematica extremamente tormentosa para o administrador, em especial quando
se trata de interpretacdes das leis vigentes e regentes da matéria.

Dispondo sobre a matéria, elucida o jurista Marcal Justen Filho leciona:

33.1) O descabimento da tese da presungdo absoluta

Ndo é cabivel admitir a tese de que seriam desclassificadas, de modo inevitdvel, as
propostas de valor inferior a 75% do valor orcado. Essa orientagdo, que configuraria
uma presungdo absoluta de inexequibilidade, equivaleria a reintrodugdo no sistema
Jjuridico brasileiro de licitagdo de prego-base.

33.3) A presungdo relativa como medida impositiva

A unica alternativa compativel com a eficiéncia e a moralidade é reputar que a previsdo
do ora examinado § 4° contempla presungdo relativa. Ou seja, a proposta de valor
inferior a 75% do valor or¢ado pela Administragdo é presungdo como inexequivel até que
prova em contrdrio.

33.4) A presungdo relativa e a inversdo do 6nus da prova.

A constatagcdo de que o valor ofertado pelo licitante é inferior a 75% do orcamento
estimativo adotado pela administragéo ndo acarreta a desclassificacdo automdtica da
proposta. Serd concedida ao licitante a oportunidade para comprovar a exequibilidade
da proposta. Haverd a inversdo do 6nus da prova. Portanto, caberd ao particular o énus
da prova da exequibilidade. Sendo se desincumbir desse énus, o licitante sofrerd a
desclassifica¢do. (in Comentdrios a Lei de Licitagcbes e Contrata¢bes Administrativas, lei
14.133/2021/Mar¢al Justen Filho.—Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pg. 742..

Corroborando, o TCU manifestou-se através do Acordao n° 465/24:

Iltem 5...

a) desclassificacdo das propostas de precos apresentadas por dezessete
empresas, na Concorréncia 1/2023, por inexequibilidade, haja vista serem
inferiores ao limite de valor de 75% do orcamento elaborado pela entidade,
disposto no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021, sem que tenha promovido as
diligéncias previstas no art. 59, § 29, do retro citado normativo, para fins de
demonstracdo da exequibilidade das melhores propostas apresentadas
pelos licitantes, e em afronta a jurisprudéncia desta Corte de Contas que
informa que antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade,
ao licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar
sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condi¢les
exigidos pelo instrumento convocatério (Sumula-TCU 262; Acdrddos
1244/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Sub. Marcos Bemquerer; 2528/2012-
TCU-Plendrio, Rel. Min. André Carvalho; 1079/2017- TCUPlendrio, Rel. Min.
Sub. Marcos Bemquerer; e 1161/2014-TCU-Plenario, Rel. Min. José

Jorge);

15. Assim, denota-se que a UFRPE reconheceu a necessidade de realizagdo
das diligéncias previstas no art. 59, § 29, da Lei 14.133/2021, para andlise a
exequibilidade das propostas que apresentaram valores inferiores a 75% do
orcamento estimativo da contratacdo, e saneou a irregularidade.

Demonstrado que a decisdo da Comissdo esta devidamente fundamentada, por
entender que o 8 4° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/21. Nos termos apresentados

pelas recorrentes o valor percentual € absoluto, ao passo que o entendimento dos
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juristas renomados e do TCU, o texto do § 4° é claro e objetiva a presuncéao relativa do

percentual.

Veja que o TCU no acordéao n° 465/24 decide pela aplicabilidade do 8§ 2° do art. 59 da
mesma lei, em diligéncia a empresa vencedora e que esta comprove a exequibilidade de
sua proposta, aplicando dessa forma a presuncao relativa e a inversdo do 6nus da

prova.

Mas verifica-se que a Comissdo Especial de Contratacdo, ndo fez diligéncia em
aplicabilidade ao § 2° do art. 59, por uma simples razéo, o percentual aplicado pela
empresa vencedora é de 0,0001726% abaixo do percentual aplicado chegando a um
valor real de diferenca de R$ 1,48. Vejam que o percentual de desconto abaixo do limite
€ de 0,0001726, assim a Comissao entendeu que o edital e seus anexos “planilhas” e
guando do preenchimento dos dados da licitagdo no Portal de Compras Publicas ali
também se faz a escolha de duas casas decimais depois da virgula, ou seja os
parametros utilizados sempre é de duas casas decimais depois da virgula, assim a
proposta esta totalmente exequivel e portanto classificada, vez que foi desconsiderada a
partir terceira casa decimal depois da virgula. Ademais, ndo haveria nenhuma
dificuldade ao ver dessa Comissao que a vencedora quando diligenciada apresentaria
justificativa plausivel para comprovar a exequibilidade de sua proposta pela diferenca

infima.

No resguardo da aplicabilidade dos principios inseridos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/21 e em consonancia com o0 8 2° do art. 59 da mesma lei, para que néo paire
davidas sobre sua decisdo essa Comissao decidiu diligenciar a empresa vencedora a
guem cabe presuncdo relativa do 6nus da prova, a oportunidade de comprovar a
exequibilidade da proposta.

Destaque-se que o edital, em sua subclausula 9.4 do edital, também prevé diligencia.

Oportuno destacar trecho da peca recursal da recorrente Feitosa Construtora, print:
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FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 32.611.684/0001-54

O valor do lance vencedor ficou em R$ 646.308.29
(seiscentos e quarenta e seis mil trezentos e oito reais e vinte e nove
centavos), abaixo do minimo permitido.

Ora! Deve-se frisar que ndo sdo somente alguns centavos
de diferenca, mas sim uns centavos a menos de um desconto incrivel de 25%
(vinte e cinco por cento).

Caso seja aceito um desconto tio grande em cima do
valor referencial do orcamento. chega-se a conclusao de que a administracio
fez um orcamento deveras superestimado, com enorme sobrepreco, que
justifica um desconto acima do limite legal e 111|esmo assim se tornando
exequivel.

Veja que a recorrente pressupfe que 0 ndo aceite do seu recurso quanto a
inexequibilidade proposta vencedora, o 6rgdo licitante e 0s seus técnicos da engenharia

estao produzindo planilhas superestimada.

O Acordao n° 465/24, traz exatamente situacdes de propostas com precos inferiores ao
percentual constante no § 4° do art. 59, assim estariam essas planilhas de orgcamento

superestimadas? Essa conclusao € no minimo uma leviandade.

Passo entdo a analisar a Carta de Responsabilidade Administrativa, apés fazer uma
analise constamos que realmente a mesma esta sem a assinatura, equivoco N0SSO

guando da sua analise.

No entanto, € erro sanavel podendo em diligencia a Comisséo solicitar que a empresa
proceda com as assinaturas, vez que nao houve falta de documentos e sim de

assinaturas.
A licitante recorrente firma-se que a recorrida ndo tem no seu quadro técnico Eng.

Eletricista e Eng de Seguranca do Trabalho, veja que a recorrida atende os termos da

subclausula 10.10, in verbis:
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b) Para fins de comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional, a empresa licitante
podera apresentar tantos atestados quantos julgar necessario, desde que sejam de
profissionais pertencentes ao seu quadro e que comprovem o seu vinculo com a
empresa, ou apresentem declaracdo de contratacdo futura do responsavel técnico
detentor do atestado apresentado, desde gue acompanhada da anuéncia deste;

A recorrida atende os termos do edital, quando junta aos documentos a declaracdo de

contratacao futura.

Quanto aos atestados de capacidade técnica, verificamos que a recorrente ao analisar o
edital, penso que esta nao verificou que no dia 16/08/2024 fora publicado na Imprensa
Nacional “DOU” n° 158, secdo 3, pg. 281, e no diario oficial dos municipios n® 3564 pg.
2, 0 extrato do Adendo modificador do edital alterando a subclausulas 10.5.1 e 10.5.2 do
edital, e em tempo devidamente anexado no Portal de Compras Publicas, bem como

Geo Obras, conforme segue:

m 4 Estado do Pard . P
PREFEITURA MUNICIFAL DE RONDON DD PARA &
¥ J Fande Municipal de Sande " 9
Sstor de Licitale 2
ADENDO MODIFICADOR AO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRRONICA N° D04/2024 FMS

o FUNDO MUNICIPAL DE SAODE DE RONDON DO PARA. wwa ac connecmars dos
Inmrezzxdos que RS forma da Lel o 14,9331, Decrass Municipal n® §S0/2003 & Lel Compiemantar ne 123,
e 14 g dezembng de J00S & Lel Compismantar n® 147, de 07 de sgosin g 2044 & demas egisiache am
vigor, medlants s condighes ertabaiacidys maste Adends Mod=cador

1. As subd3ausulas 10.5.1 e 10.5.2 da subciasuia 10.5, respectvamente passam a vigorar
com a seguinte redagio:

10.5.1. A Equips Teécnica mln:m: indicada. com sua respectiva funglo e atestades de
responsabilidade tcnica. devera ser composta pelo segunte pmﬁsslm

FUNCAD ATESTADO SOLICITADD
Engesheiro Civil de  |Certicao de acerve técnico registrada no Conselho Regional
Obras de Engenharia = Agronomia — CREA ou Conselho de

Arguitetura e Urbanismo — CAL con'!:rwandn gerenciamento
ou Arguiteto efou deobl:sm 2
®  Exsou ugdc de Conareto of Gelno Fok= 16MPA.

1052 Afestado{s) de Capacidade Técnica, técnico profissional, expedidofs) por
pessca juridica de dire#o plblico ou privade, devidamente registradols) no Conselho
Regional de Engenhania e ."ugr:rthEA ou Consalho de Arquitetura e Urbanismo —
CALl que comprove(m) que a ficitante possul em seu quadre técnico, profissional de nivel
superior ou cutro devidamente reconhecido pefa entidade, que tenha executado obea ou
sendco de carac icas smilares, ente abrangenda:

CONGRETO G/ SEIXO Fche 15MPA

®  Exsougla de Conorsdn of caixo Fok= 16MPA. minim o 40%;

2. Ag demais cl3uslias e condighes penmanecem inakteradas.

Rondon do Para, 15 de agesto de 2024,

ﬂ.e

#on F ..Alva
F*r?s»deﬂie da CEC

BAIA SORCALNES DIAS b 816 - CENTR

Portanto a recorrida atendeu as regras do edital.

Analisando cada ponto do recurso, em confronto com a legislacao aplicavel e com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, concluo que deve proceder
com as diligéncias e sendo atendido a contento fica mantida as decisdes anteriormente

proferidas. Caso a recorrida ndo atente para as diligéncias esta Comissao Especial de
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Contratacdo usara da autotutela administrativa e revertera os seus atos e convocara as

licitantes remanescestes.

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacdo entre elas a fim de determinar qual prevalecera, sem

perder de vista 0s aspectos normativos.

V - DA DECISAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO:

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, RECONHECO os RECURSOS apresentados pelas
recorrentes: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 32.611.684/0001-54 e P L R
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 32.999.984/0001-52, e por fim
NEGAR-LHE PROVIMENTO, portanto mantidas todas as decisdes ja proferidas, com
ressalva em caso do ndo atendimento das diligéncias.

Por fim, em razdo da deciséo proferida, faco subir a Autoridade Superior nos termos do

8 2° do art. 165 da Lei Federal n° 14.133, para que manifeste nos autos.

Rondon do Para, em 03 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por MILTON
FERREIRA DA SILVA:43067115287
DN: c=f etaria

SILVA43067115

Milton Ferreira da Silva
Presidente da Comissao Especial de Contratacao

Desthene Dias de Moura Junior Simone i5ereira Monteiro
Membro Membro
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