MUNICIPIO DE RONDON DO PARA
PODER LEGISLATIVO
PALACIO MANOEL ALVES LACERDA

Parecer Juridico

Processo n° 9/2025/011
Pregao Eletronico n® 9/2025/01
Assunto: Aquisicdo de Combustivel.

LICITACAO. FASE PREPARATORIA.
LEI FEDERAL 14.133/2021.
MODALIDADE PR’EGRO. BENS
COMUNS. COMBUSTIVEL.

01. RELATORIO

A camara municipal de Rondon do Pard encaminhou a essa assessoria 0
presente processo licitatério, na modalidade pregdo eletronico, para a aquisigao de
combustivel com o fito de atender as necessidades da frota de veiculos da camara

municipal.

Os seguintes documentos chegam a essa assessoria:

L. Documento de formalizagdo da demanda.
I1. Termo de Referéncia.
I1I. Previsao de Recursos Orcamentarios.
Iv. Autorizacao da autoridade competente.
V. Edital e seus anexos obrigatorios.

E o relatdrio.
02. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e
II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
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realizard—controte~prévio—detegatidade mediante—andtise-jurfdica—da—

contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacOes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacOes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo drgao assessorado, cujas
decistes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao
técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a
exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Vital do Rego. Além desse, o Relatdrio do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérdao 186/2010- TCU-Plenario também segue
essa linha de entendimento, especificando a funcdao do parecer
juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um controle
sob o prisma da legalidade, isto &, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico nao tem competéncia para imiscuir-se
nas questoes eminentemente técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)
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——De outfo lado, cabe esclarecer que hdo € papel do orgao de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro dos requisitos
legalmente estabelecidos.

A) Dos ELEMENTOS NECESSARIOS A INSTRUCAO DO PROCESSO.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao
publica:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicOes dos pregos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
Consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdao sobre o0 momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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§—to—0O—estudo—técnicopreliminar—a—que—serefere o inciso— T
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica e econ6mica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacOes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 20 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Dessa forma, por determinacao legal expressa no §2° do artigo 18 da Lei
n® 14,133/2021 supracitado, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
obrigatoriamente conter, no minimo, os requisitos dispostos nos incisos I, IV, VI, VIII
e XIII do referido paragrafo, que abrangem a descricdo da necessidade da
contratacdo sob a perspectiva do interesse publico, as estimativas das quantidades
com respectivas memorias de calculo, a estimativa do valor da contratacdo, as
justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao e o posicionamento
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identificada. Caso os demais elementos previstos no §1° nao sejam incluidos, o ETP
devera apresentar as justificativas pertinentes para sua auséncia, garantindo, assim,
a observancia dos principios da eficiéncia, transparéncia e planejamento que regem
0s processos de contratacao publica.

Registra que analisando os documentos encaminhados a esta
assessoria, verificam-se presente todos os documentos elencados no
artigo em comento. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio orgao assistido, ele aparentemente
contém as previsdoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de
2021.

Quanto ao Termo de Referéncia, este consiste em um dos atos essenciais
do pregao e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se
pretende licitar, como a sua descrigao detalhada, o orgamento estimativo de custos e
o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Tal documento deve propiciar a avaliagao do custo pela Administracao,
a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao
contratual. Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definicao do objeto do certame pela autoridade competente.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado
pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente,
constante da minuta de Edital e Termo de Referéncia. Para a licitude da
competicao impende também que a definicao do objeto, refletida no Termo
de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Licitante, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitacao da competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as
especificacOes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-
se a Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

B) DA PESQUISA DE PRECOS.

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacao,
entretanto ndo consta a pesquisa de precos com indicagdo da observancia do
parametro previsto no art. 23, §1° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Isto porque, nao consta nos documentos enviados a essa assessoria a
qualquer pesquisa de precos ou cesta de preco formalizada assinada por servidor
competente. Portanto, esta assessoria faz a ressalva que deva ser realizado a
pesquisa de precos nos moldes do art. 23:

Alameda Moreira, 239 —Fone: (094) 326-1159/1825 - Fax: 326-1131 e-mail camaraderondon@yahoo.com.br Rondon do Pard -PA



mailto:camaraderondon@yahoo.com.br

&

MUNICIPIO DE RONDON DO PARA
PODER LEGISLATIVO
PALACIO MANOEL ALVES LACERDA

os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Para evitar distorcOes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdao ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta
através de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e
avaliacao de contratos recentes ou vigentes.

Quanto a pesquisa, pontua-se que o artigo 23 supra deve ser interpretado com o
critério topografico segundo a melhor doutrina, isto é: deve ter prioridade a pesquisa de
precos do inciso I, II e III antes de se realizar a cotagao direta com os fornecedores e
previamente a se chegar ao §4°. Neste sentido também o acordao do TCU:

“As pesquisas de preco para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’,
devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da
Administracdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em
contratacoes publicas anteriores ou cesta de precos
referenciais”

(Acordao 1875/2021 — Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratagcdo desejada (Acérdao n° 1.782/2010-Plenario) e que nao pode haver
vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acérddao n° 4.561/2010-12
Camara).
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Para fins de documentagao, recomendo que seja anexado nos autos:

a. A identificacdao do servidor responsavel pela cotacao;

b. A caracterizacao completa das empresas consultadas, com mencgao ao
endereco e numeros de telefones;

c. Indicacao dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada;

d. Data e local de expedicao dos orcamentos apresentados.

Diante do exposto, conclui-se pela imprescindibilidade de juntar aos autos
a pesquisa de precos devidamente fundamentada e realizada em conformidade com
o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, observando-se prioritariamente os parametros
estabelecidos nos incisos I, II e III do §19, antes de recorrer a pesquisa direta com
fornecedores, como orientado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Tal providéncia é essencial para assegurar a compatibilidade do valor
estimado com os pregos praticados no mercado, garantindo a economicidade, a
transparéncia e a regularidade do processo licitatério. Recomenda-se, ainda, que a
pesquisa seja acompanhada da identificacao do servidor responsavel, caracterizagao
das empresas consultadas, fundamentacao detalhada dos valores apurados e dos
documentos que indiquem a data e local de expedicao dos orcamentos, para fins de
comprovagao e seguranca juridica do procedimento.

C) Adequacdo Orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n©® 14.133, de 2021, a
fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis
orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de
1992, e 0 art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acao ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 10 desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)
(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

(..))
Lei n° 14.133, de 2021
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Art105Aduracdo dos contratos regidos porestateiserdaprevista—™

em edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacao
e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacao ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo
sobre a adequacdo orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n©
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administracao informou que a despesa decorrente
da contratacdo encontra-se devidamente ajustada as dotacdes orcamentarias.

D) Da Adequacao da Modalidade eleita,

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica serao precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislagao. A licitagao configura procedimento
administrativo mediante o qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor
Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a
serem observadas pelo administrador publico quando da realizagdo de seus
procedimentos de contratagdes, bem como entabula as possiveis modalidades de
licitacdo que poderao ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatéria pregao eletronico, a qual possui sua regulamentacao legal
encampada na Lei n°. 14.133/21. O texto normativo disciplina em seu artigo 69,
inciso XLI, que o pregao é a modalidade destinada a aquisicao de bens e servicos
comuns, € o inciso XIII do mesmo normativo destaca que sao considerados bens e
servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que
a modalidade licitatoria pregao podera ser utilizada, os legisladores deixaram de
estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servicos que sao considerados
comuns e usuais de mercado. Tal situacao deu azo a inimeros debates doutrinarios
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0 que se entende por cabivel e legal. Neste horizonte, convém trazer a baila o
entendimento insculpido nos precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada
sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que é compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

(...)Apesar dessas consideraces, é essencial destacar que o conceito de
servico comum nao esta ligado a sua complexidade. O paragrafo Unico do
art. 19 da Lei n.© 10.520/2002 define servico comum: ‘Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado’. Em nenhum momento,
usaram-se 0s termos ‘complexidade’ ou ‘simplicidade’; o conceito de comum
€ que possa ser definido objetivamente e ter padroes de desempenho e
qualidade especificados como foram os servicos constantes deste edital.
(trecho do Voto do Ministro Relator — Acorddo-TCU n° 1287/2008 -
Plenario).

9. No que tange a utilizacdo da modalidade pregao para a contratacao,
destaco que ndo ha irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A
dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizacdo de pregdo,
questao que vem sendo diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside
no fato de definir se o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n®
10.520/2002, art. 19).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar o
precedente citado pela unidade técnica (Acérdao n° 2.658/2007 - Plenario)
guando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto, ele
pode ser considerado como servigo comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame,
ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servicos comuns insculpida
no paragrafo Unico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito juridico
indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil definicdo,
portanto: 'Art. 10 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.' (grifei).

44, Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob
exame, tem se preocupado em conferir interpretacdo ampliativa a definicdo
de bens e servicos comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente
descrita, vedando, por dbvio, a utilizacdo do pregdo para a aquisicdo de
bens e servicos alheios a conceituagdo transcrita.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade
do objeto que define “absolutamente” se o bem ou servico é ou ndo comum de
mercado. No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, em
especial dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos,
pressupoe-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens
e servicos comuns, o que viabiliza a adocao do pregao como modalidade
licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame
proposto.

Alameda Moreira, 239 —Fone: (094) 326-1159/1825 - Fax: 326-1131 e-mail camaraderondon@yahoo.com.br Rondon do Pard -PA



mailto:camaraderondon@yahoo.com.br

&

MUNICIPIO DE RONDON DO PARA
PODER LEGISLATIVO
PALACIO MANOEL ALVES LACERDA

03. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 8§49, da Lei n©
14.133/2021, esta Assessoria Juridica conclui que o processo licitatorio atende, em
sua maioria, aos requisitos e principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021,
especialmente no que tange a instrucdo inicial e a escolha da modalidade de pregao
eletronico, fundamentada no enquadramento do objeto como bem ou servico
comum, conforme o art. 6°, XIII.

Recomenda-se, no entanto, a necessidade de complementacao
dos autos com a pesquisa de precos realizada nos moldes do art. 23, §1°,
priorizando as fontes previstas nos incisos I, II e III, além da formalizacao
da cesta de precos assinada por servidor competente. Tal medida é essencial
para garantir a economicidade, a transparéncia e a regularidade do certame.

Observado as ressalvas, ndo ha necessidade de retorno dos autos para
novo parecer, nos termos do enunciado:

BCP n® 5 Enunciado: Ao Orgdo Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacgao
de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteracdes necessarias, nao incumbe pronunciamento
subsequente de verificacao do cumprimento das
recomendacgoes consignadas.

Portanto, observadas as recomendagOes, ou ignoradas mediante a decisao
justificada da autoridade competente que ndo é obrigada a seguir as orientacoes
dessa assessoria, ndo ha mais dbices juridicos para o regular prosseguimento desse
processo licitatorio.

E o Parecer. SMJ.

Rondon, PA, 24 de janeiro de 2025.

JOAO LUIS BRASIL BATISTA assinado de forma digital por
ROLIM DE JOAO LUIS BRASIL BATISTA
CASTRO:84346744249 ROLIM DE CASTRO:84346744249

P.p. Joao Luis Brasil Batista Rolim de Castro
OAB/PA n° 14.045
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