I ‘ M PA Diretoria de Administragio (DAD)
Divisio de Recursos Materiais e Servicos (DIRMATS)

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

Relatorio de Pesquisa de Precos n° 63/2026/DIRMATS

Processo: PA202618332 Unidade Demandante: DGP

| - DESCRICAO DA CONTRATAGAO

Tratam os autos do PA202618332, oriundo da Diretoria de Gestao de
Pessoas (DGP), o qual objetiva a contratagcao de empresa especializada para execugao do
nucleo esportivo da Corrida e Caminhada do TCM/PA 2026.

Apds tramitacao processual pelos setores competentes, o processo chegou
a DIRMATS na data de 21/07/2026 para elaboragao de pesquisa de pregos,
consubstanciada no Mapa Comparativo de Precos (tabela) e neste Relatorio, totalizando
5 (cinco) dias uteis perante esta Divisao.

Os servidores abaixo relacionados foram os responsaveis pela elaborag¢ao

da pesquisa de prec¢os para o presente processo licitatorio:

Nome Cargo Matricula Funcao
Rosana Maria Ferreira Técnico de Controle 500000274 Pesquisa de Precos
Barros Externo
! Auditor de Controle Pesquisa de Pregos e
— I(/?:il:ao s Externo e Chefe da 500001086 Relatério de Pesquisa de
DIRMATS Precos

Il - PARAMETROS UTILIZADOS NA PESQUISA DE PREGOS

Para realizacdo da presente pesquisa de pregos, foram utilizados os

parametros abaixo:

[J 1- Sistemas oficiais de governo (Painel IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3
de Precos, Banco de Saude) (trés) fornecedores

Il - Contratacdes similares feitas pela [J V - Pesquisa na base nacional de notas
administracao publica fiscais eletrénicas

[J Wi - Sitios eletrénicos especializados

00 Ge cominic smplo [J VI- Outros parametros
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O parametro I referente a pesquusa em snstemas oﬁcuals de governo (Painel
de Precgos), nao foi utilizado, pois o Painel de Precos do Governo Federal deixou de
receber atualizacdes e novas inser¢des de contratacdes recentes em 04 de julho de
2025. Com a interrupcao no fornecimento de dados novos, o sistema passou a
disponibilizar apenas registros antigos, que nao refletem a realidade econémica atual. No
caso especifico de contratagdes de interesse publico, utilizar dados defasados traria
sérios riscos de distor¢ao nos custos estimados pela Administragao.

O parametro lll, relativo a pesquisa em sites eletronicos especializados, nao
foi utilizado no presente levantamento de pregos, uma vez que nao foram identificadas
informagdes validas, atualizadas e tecnicamente comparaveis ao objeto da contratagao.

O parametro V, referente a pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, ndo foi utilizado pois ndo foi possivel identificar a especificacao técnica do
objeto nas notas fiscais pesquisadas, tendo em vista a limitagao técnica de extracao de

dados na plataforma da base de notas fiscais eletrénicas.

Il - METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS

A metodologia utilizada para a afericao do preco de referéncia do presente
processo foi realizada com base no método de MEDIA ARITMETICA, conforme art. 39, IV,

da Res. Adm. n°© 12/2024/TCMPA:

Art. 3°. Para fins do disposto nesta Resolugdo, considera-se:
IV - média aritmética: resul m I i
thrlclicls sal o [ — —
A escolha pelo método da média aritmética se deve ao fato de que o calculo

do Coeficiente de Variagdg para os itens ficou abaixo de 25%, indicando que ha
homogeneidade entre os precos coletados'. Nestes casos, a média aritmética é o
meétodo indicado para determinag¢ao do preco de referéncia da contratacao. Ressalte-se
que o limite de 25% podera ser ajustado conforme o objeto e as particularidades do

mercado.

' Guia de Superfaturamento em Contratos de Bens e Servigos. Controladoria-Geral da Unido (CGU), 2025, pg. 27.
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YV = desvio padrao x 100

média

Para o tratamento de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, foram removidos dos calculos do preco de referéncia aqueles pre¢os que, apds
anadlise critica da equipe de pesquisa, foram considerados fora do padrao normal de
mercado. Os precos expurgados foram simbolizados pela cor amarela no Mapa

Comparativo de Precos, e ndo fizeram parte do calculo da média”.

Média [J Mediana (J Menor Preco

IV - RESULTADO DA PESQUISA DE PREGOS

Como resultado do levantamento de mercado feito por esta unidade
técnica em outras contratacdes, foram coletados e consolidados 4 (quatro) precos
compativeis com as especificacoes e exigéncias do objeto da contratacdo. A escolha
dessa base de dados seguiu um planejamento detalhado, utilizando diferentes fontes de
pesquisa para garantir o equilibrio estatistico e a seguranca juridica do or¢amento
estimado.

Em complemento as pesquisas efetuadas nos bancos de pregos publicos,
esta DIRMATS realizou a consulta direta com fornecedores mediante o envio formal de
solicitagdes de orcamento a 23 (vinte e trés) empresas especializadas no segmento de
organizacao de eventos esportivos, com expertise em corridas de rua amadoras e
profissionais. Como resultado dessa ampla sondagem de mercado, obteve-se o retorno
da empresa CAPITAL EVENTOS E RESTAURANTE EIRELI, que apresentou sua proposta
comercial detalhada dentro das especifica¢des técnicas exigidas para o evento.

Os comprovantes de envio de e-mail as empresas, as propostas
encaminhadas a esta DIRMATS e a lista de todos os fornecedores consultados

encontram-se anexos a este Relatorio®.

? Resolugao Administrativa n® 12/2024/TCMPA: Art. 7°, §3°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial
quando houver grande variagado entre os valores apresentados.

® Resolugdo Administrativa n® 12/2024/TCMPA: Art. 6°, §2°, Il - Devera constar registro, nos autos do processo da contratagao
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitagéo de que
trata o inciso IV do caput.
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ANALISE CRITICA DOS PREQOS UTILIZADOS

1. Metodologia de Saneamento dos Dados (Tratamento de Outliers)

O valor referente a proposta encaminhada pela empresa CAPITAL EVENTOS
E RESTAURANTE EIRELI foi expurgado do célculo do preco de referéncia. A exclusao
fundamentou-se nos procedimentos de saneamento e tratamento estatistico da amostra,
uma vez que a cotagdo em tela apresentou valor discrepante (outlier), atingindo
aproximadamente o dobro da média apurada entre as demais cotacdes obtidas junto a
contratacdes publicas similares.

A eliminacdo de valores manifestamente desproporcionais assegura a
higidez do certame e cumpre rigorosamente as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Pesquisas de prego podem se constituir em fragilidades nas licitagoes
realizadas pela Administragcdo Publica. Ndo por outra razao, ja decidiu o

Tribunal que tais pesquisas demandam avaliagao critica dos valores
obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande

variagdo em relagao aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do
preco de referéncia.
Acoérdao TCU n® 3351/2015-Plenario.

2. Analise de Compatibilidade com o Mercado

Na etapa de levantamento e sele¢ao de contratagdes publicas similares para
a composicdo do preco de referéncia, esta Divisao limitou a busca a certames que
apresentassem plena identidade operacional e dimensional com o evento planejado por
este Tribunal. Assim, foram selecionadas exclusivamente contratacdes que
contemplassem o exato contingente de 500 (quinhentos) participantes e os mesmos
percursos de prova previstos para a corrida do TCM/PA, compreendendo as distancias de
5km e 8 km.

A dimensao do percurso (5 km e 8 km) e o volume de inscritos (500 atletas)
condicionam diretamente os quantitativos exigidos para insumos essenciais, tais como
pontos de hidratacdo, estruturas de isolamento e sinalizagao, equipes de apoio e
arbitragem, cronometragem eletronica e premiagdes. Como a dimensao do percurso e o
numero de inscritos mantém uma relagao estritamente proporcional com o custo total do
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evento — em que o aumento de qualquer dessas varidveis aumenta o preco de
organizacdo —, a selegao de contratos com parametros discrepantes comprometeria a
comparabilidade da amostra.

Dessa forma, a escolha por bases de comparacao perfeitamente alinhadas
quanto ao numero de participantes e a extensdo da prova assegura a precisao técnica da
pesquisa de pregos, resultando em um orgamento estimado fidedigno e condizente com
areal escala da contratagao pretendida.

3. Diferenca entre valor estimado do ETP e da pesquisa de precos

Como preceitua a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia atual do Tribunal de
Contas da Unido, a estimativa de custos constante do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
possui carater essencialmente preliminar, pautada em estimativas paramétricas,
contratacdes pretéritas generalistas ou indices de mercado, com o intuito exclusivo de
atestar a viabilidade do projeto.

Por outro lado, o valor apurado na fase de pesquisa de precos (fase de
orcamentagao) € definitivo, obtido apods o estrito refinamento das especificagdes
técnicas no Termo de Referéncia (TR) e sob o crivo do saneamento estatistico de
mercado. No presente processo, o confronto entre o preco do ETP e o preco de

referéncia da contratagao foi sumarizado conforme tabela abaixo:

-

Documento de Planejamento Escopo da Estimativa Valor Total Estimado

Estimativa Global /
Estudo Técnico Preliminar (ETP) RS T R$ 88.183,76
Macroecondmica

Orcamento Detalhado / Saneado

Pesquisa de Precos R$ 74.093,30
por ltem
sl Delta de Refinamento do R$ 14.090,46
Variagao Percentual .
Planejamento (15,97%)

A diferenca de 15,97% observada entre a estimativa constante do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o valor final apurado na Pesquisa de Precos decorre da
evolugao metodologica adotada por esta Divisdo durante a instrugcdo processual,
alinhando o planejamento do certame as melhores praticas de governanca e controle de

custos.
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Enquanto a wunidade derﬁéndar&é bas(,éé“u‘r sua | e's"'c.im}éti‘v%‘ .in“i-cl:ial
exclusivamente em orcamentos obtidos via pesquisa direta com fornecedores, esta
Divisdo ampliou o espectro de consulta. Para a fixacdo do preco de referéncia final,
priorizou-se a utilizagdo combinada de multiplos parametros, com especial énfase na
busca e analise de contratagdes similares efetuadas por outros 6rgaos da Administragao
Publica.

A divergéncia entre as duas apurag¢des encontra pleno amparo na doutrina
especializada e no entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU). E
sabido no meio juridico-administrativo que a utilizagdo isolada de propostas comerciais
de fornecedores privados tende a superestimar o valor de referéncia das contratacdes
publicas:

Pesquisa de pregos realizada apenas por consulta direta a fornecedores,
desconsiderando os pregos praticados por outros drgaos publicos em
contratagoes similares, sem a elaboracdo de uma “cesta de precos”, além
da falta de justificativa para a sele¢ao dos fornecedores, desrespeita os
arts. 23,8 19,1V, e 82, § 59, |, da Lei 14.133/2021.

Acérdio TCU n 1712/2025-Plenari

As empresas locais, em resposta a pesquisas realizadas pela Administragao
Publica, tendem a apresentar propostas de pregos com valores muito
acima daqueles praticados no mercado, retirando desse instrumento a
confiabilidade necessaria para balizar contratagdes que envolvem quantias

consideraveis.
N & -Primei -

A pesquisa de precos para elaboracao do critério de valor aceitavel da
licitagdo nao deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser priorizadas a consulta ao Painel de Pregos do
Governo Federal e a contratagdes publicas similares.

Acérdio TCU n® 2106/2022-Plendri
Ressalte-se, por fim, que a estimativa de custos integrante do ETP possui

finalidade estritamente orientativa e preliminar. O objetivo central dessa etapa € atestar a
viabilidade do projeto, permitindo a Administracao avaliar se a demanda € sustentavel e
se ha alinhamento com a disponibilidade or¢amentaria do orgao.

Nesse estagio do planejamento, nao se exige que a unidade demandante
promova levantamentos exaustivos de mercado ou aplique métodos estatisticos
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complexos para o tratamento de amostras A estlmatlva no ETP serve tao somente como

um teto inicial de referéncia para balizar a tomada de decisao quanto ao prosseguimento
da contratacao, sem a pretensao de fixar o prego final do futuro certame.
4. Da auséncia de precos do mercado local (estado do Para)

O levantamento local € rotineiramente efetuado mediante pesquisa aos
contratos de orgdos publicos sediados no estado do Para, tais como TJ-PA, TCE-PA,
TRT-8, TRE-PA, MP-PA e o Portal Compras Para (este ultimo agregando os dados de todas
as secretarias e entidades do Poder Executivo Estadual). Ocorre que, para o objeto
pretendido neste processo, as buscas efetuadas junto as referidas instituicdes nao
retornaram contratagdes similares que estejam vigentes no momento, inviabilizando a
extragao de precos de referéncia locais atualizados por essa via.

Os precos apurados guardam plena compatibilidade com as condig¢des de
mercado, demonstrando conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Art. 23 da
Lei n© 14.133/2021. Com base nesse levantamento, foram definidos os seguintes valores

como Prec¢o de Referéncia:

PRECO DE REFERENCIA DA CONTRATACAO

Valor Unitério Valor Total
Item Descrigéo do Item (vui o e

Contratagao de empresa
especializada para execug¢ao do
nucleo esportivo da Corrida e

1 Caminhada do TCM/PA 2026. Ry F075130 L RS 2.03320
Participantes: 500
TOTAL DA CONTRATACAO R$ 74.093,30

Os parametros utilizados mostraram-se adequados e suficientes para a
formagao do prego de referéncia acima, tendo sido devidamente justificadas, nos autos,
as opgdes metodologicas adotadas, inclusive quanto a utilizagdo ou nao utilizagao dos
demais parametros, bem como o expurgo de valores inexequiveis ou excessivamente

elevados. Os precos considerados na amostra final revelam-se compativeis com os
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praticados no mercado, reﬂetlndo condlgoes reais de contratac;ao

Dessa forma, conclui-se que o preco de referéncia apurado € fidedigno e
economicamente vantajoso, atendendo aos principios da economicidade e eficiéncia que
regem as contratacdes publicas, ndo havendo obices, sob o ponto de vista técnico desta

Divisao, para o prosseguimento do presente processo licitatorio.

Belém (PA), 28 de julho de 2026.

, ' Assinado de forma digital
— /L _ n \/ por LUCAS LEVINO ALVES
VIEIRA:04271516279
Dados: 2026.07.28
/ 08:17:10-03'00'

LUCAS LEVINO ALVES VIEIRA
Auditor de Controle Externo
Chefe da DIRMATS/DAD
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Oficio Interno n® 146/2026/DIRMATS/DAD/TCMPA

Destino: Diretoria de Administracao Data: 28/07/2026

Assunto: Esclarecimentos ao PA202618332 (Corrida e caminhada TCM/PA 2026)

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a documentacao relativa
a pesquisa de pregcos do PA202618332, o qual tem por objeto a contratacao de
empresa especializada para execug¢ao do nucleo esportivo da Corrida e Caminhada
do TCM/PA 2026.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital

02 - /L 4 4, por LUCAS LEVINO ALVES
/

VIEIRA:04271516279
Dados: 2026.07.28
07:47:51 -03'00'

LUCAS LEVINO ALVES VIEIRA
Auditor de Controle Externo
Chefe da DIRMATS/DAD
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TEMP

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
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DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO (DAD)
DIVISAO DE RECURSOS MATERIAIS E SERVICOS (DIRMATS)

PA202618332
TEM DESCRICAO QTDE | PARAMETROS UTILIZADOS AGA . ] s
CONTRATAGAQ ) %
CONTRATO N© 26/2026, DA SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO ACRE R$ 61.400,00
Participantes: 500
Il - Contratagdes
tagao similares de oUtros |  onrRATO e 128112026, CONSELHO
Contra e Smpreed entes REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE
especializada para execu¢éo (Art. 6, Il, da Res. MINAS GERAIS R$ 60.939,40
do nucleo esportivo da Adm. n- Participantes: 500
1| Corrida e Caminhada do 1 12/2024/TCMPA) R$ 74.093,30 | R$ 74.093,30 2238552 30.21%
TCM/PA 2026. 3 CONTRATO N® 12/2026, DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA R$ 99.940,50
Participantes: 500 Parkeiparning: §90
for (Art. m AR POT16800 R$ 165.295,00
NPJ: 22, 707.\ 1-74
da Res. Adm. n® Data da proposta: 22/07/2026
R$ 74.093,30

OBSERVAGOES:

[Em amarelo, valores retirados para sanear a média, ndo utilizados no calculo do prego de referéncia, por serem inexequiveis ou

X te

O inteiro teor das contratagdes utilizadas pode ser consultado no seguinte link:

Parametros Utilizados na Pesquisa de Pregos

sitios

[ ]l - Pesquisa publicad midia

|| 11- Sistemas oficiais de governo (Painel de Preqos, Banco de Salude) (Art. 6, |, da Res. Adm. n® 12/2024/TCMPA)

Il X 11l - Contratagdes similares de outros entes publicos (Art. 6, Il, da Res. Adm. n® 12/2024/TCMPA)

[ X 11V - Pesquisa direta com fornecedores (Art. 6, IV, da Res. Adm. n°® 12/2024/TCMPA)

[ ]V - Valores obtidos no Portal Nacional de Notas Fiscais (Art. 6, V. da Res. Adm. n® 12/2024/ TCMPA)

ou de dominio amplo (Art. 6, lil, da Res. Adm. n® 12/2024/TCMPA)

Fe

DATA: 28/07/2026

<

Matricula n® 500000274

- )

Técnico de Controle Externo




