y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0554899/2025/ADV-GERAL/ADV-BORGES/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-BORGES
Para: SECRETARIA GERAL
Processo n°: 100.017.000131/2025-19

Assunto: Analise da legalidade do processo de Contratacdo Direta (Dispensa de Licitacdo por Valor — Art. 75, 11,
da Lein® 14.133/2021)

Ementa: DIREITO
ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E
CONTRATOS.
CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR
(Art. 75, II,
L.14133/2021).
AQUISICAO DE
BENS COMUNS.
Valor Contratual R$
6.800,00.
Admissibilidade.
INSTRUCAO
PROCESSUAL (Art.
72) SATISFATORIA.
Preco compativel com
0 mercado.
FORMALIZACAO
POR TERMO DE
CONTRATO.
Regularidade da
formalizacao.

I. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a ¢ ontratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de entretenimento, recreagdo e animagao para o publico infantil, em comemoragdo aos 42 anos da Promulgacdo da
Constitui¢ao do Estado de Rondonia, que sera realizado no dia 19 de outubro de 2025.



A demanda foi formalizada por meio do Documento de Oficializagdo de Demanda 0534757, com
o objetivo de edificar a cidadania e construir uma relagido de proximidade e confianca entre os cidadidos e o Poder
Legislativo, reconhecendo a importancia da participagdo da sociedade e do publico infantil nos festejos.

O procedimento foi instruido como Contratagdo Direta na modalidade Dispensa de Licitagdo em
razdo do valor, com fundamento no Art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 (L14133).

O valor da contratagdo proposta ¢ de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais), que se encontra
abaixo do limite atualizado para compras e servigos comuns por dispensa de valor, estabelecido em R$ 62.725,59
(conforme Decreto n°® 12.343/2024, citado no Termo de Referéncia).

Foi elaborado o Termo de Referéncia 0534873, que define o objeto, as especificagdes técnicas, os
requisitos de habilitagcdo e as obriga¢des da Contratada. A pesquisa de pregos foi realizada pelo Departamento de
Compras, que apurou um valor estimado de R$ 9.080,68 (nove mil e oitenta reais e sessenta e oito centavos).

A empresa selecionada ¢ a CAMILA RIBEIRO ELIAS (CNPJ n. 12.719.912/0001-05), com
proposta de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais). O Departamento de Compras atestou a habilitagdo juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira da contratada, via Justificativa CPL/2025 (0551976).

O TR previu que o Termo de Contrato seria substituido por Nota de Empenho, devido ao valor e a
natureza de compra com entrega imediata e integral. Contudo, o sr. Secretario-Geral, via Despacho 0548714,
determinou a elaboragdo de contrato para a presente compra.

A compatibilidade or¢amentaria foi demonstrada com a emissdo do Pré-Empenho n°
2025PE000151 no valor de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais).

O processo foi encaminhado a Advocacia Geral para analise juridica, conforme preceitua o Art.
53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAO

A andlise da legalidade do presente processo de contratagdo direta perpassa o exame da
observancia dos requisitos do Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, bem como das normas especificas de regéncia da
ALE/RO, notadamente a Resolugdo n°® 593/2024.

1. CABIMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR

A dispensa de licitacdo estd fundamentada no Art. 75, inciso II, da LCN.

O limite para contratagdo direta de outros servigos e compras ¢ de R$ 50.000,00, atualizado pelo
Decreto n°® 12.343/2024 para R$ 62.725,59.

O valor da contratagdo (R$ 6.800,00) esta abaixo do limite legal atualizado (R$ 62.725,59). A
contratacdo €, portanto, compativel com o Art. 75, I, da LCN.

2. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL (ART. 72, Lei 14.133/21)

O processo de contratagdo direta, por forga do Art. 72 da Lei 14.133/21, deve ser minuciosamente
instruido. Vejamos a legislagao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;



IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

1. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD/DOD): Presente e formalizado ( 0534757);

2. Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego: A estimativa foi calculada pelo Setor de
Compras, com base em pesquisa de mercado que combinou o Sistema Banco de Precos com propostas de
fornecedores, cumprindo o Art. 23 ¢ Art. 72, VII da L14133. A pesquisa de pregos (Cotagdao 74/2025) utilizou
parametros aceitos pela LCN, combinando dados de contratagdes similares em sistemas oficiais (Banco de
Precos/PNCP) e pesquisa direta com fornecedores.

A metodologia utilizada (Média Aritmética) e a Justificativa Técnica ( 0543279) estdo em
consonancia com o Art. 14 da Resolug¢do n°® 593/2024. O valor final de R$ 6.800,00 é abaixo da média de pregos
(R$ 9.080,68), demonstrando a vantajosidade da proposta selecionada.

3. Demonstragdo Orgamentaria: A compatibilidade com os recursos or¢camentarios foi
demonstrada pela emissdo de Pré-empenho 2025PE000151 (0552232) no valor de R$ 6.800,00 (seis mil e
oitocentos reais).

4. Razao da Escolha do Contratado ¢ Vantajosidade: A selegdo da CAMILA RIBEIRO ELIAS
(CNPJ n. 12.719.912/0001-05) foi devidamente motivada pelo menor prego e pelo cumprimento dos requisitos de
habilitagao.

Tal motivagdo atende ao Art. 72, VI, e busca o "resultado de contratagdo mais vantajoso" para a
Administragdo, em linha com o principio da eficiéncia e economicidade.

3. DA DISPENSA DE ELABORACAO DO ETP

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Nao hé nos autos Estudo Técnico Preliminar.

O Termo de Referéncia fez referéncia a dispensa do referido documento no seu item 22.1.

De todo modo, o Art. 1°, § 2°, do Anexo II da Resolug@o n® 593/2024 estabelece que a elaboragdo
do ETP podera ser dispensada na hipotese do Art. 75, II, da Lei 14.133/21, desde que a contratagdo ndo envolva
aquisi¢des ou servicos de informatica ou obras e servigos de engenharia. Uma vez que o objeto (servigos de
entretenimento infantil) é bem comum, a dispensa ¢ materialmente justificada e autorizada pelo regulamento local
da ALE/RO.

4. DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de termo de contrato:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas



que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando
for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classifica¢do funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas ¢ suas
bases de calculo;

XV - as condig¢des de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie, destacando-se que se trata de procedimento licitatorio para entrega imediata
do objeto.



5. DA HABILITACAO E REGULARIDADE FISCAL

O Departamento de Compras atestou a habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira da contratada, via Justificativa CPL/2025 (0551976).

Atendido neste ponto.

III. DA CONCLUSAO
Diante da andlise do processo administrativo e considerando o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e na Resolucao n°® 593/2024 da ALE/RO, esta Advocacia Geral opina:

1. PELA LEGALIDADE E REGULARIDADE do procedimento de Contratagdo Direta na
modalidade Dispensa de Licitagdo, com fundamento no Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021;

2. PELA ADEQUACAO da justificativa de preco e da escolha do fornecedor CAMILA RIBEIRO
ELIAS (CNPJ n. 12.719.912/0001-05), no valor de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais), uma vez que 0 preco
¢ vantajoso (abaixo da média de mercado) e a empresa comprovou a habilitagdo minima;

3. PELO PROSSEGUIMENTO do feito, mediante posterior assinatura do Termo de Contrato.

Por fim, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

E o Parecer.

Ao Advogado-Geral para ratificagio.

Porto Velho/RO, 25 de setembro de 2025

ARTHUR NOBRE BORGES
Advogado ALE/RO

LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral ALE/RO

1.
_;‘;TE !:1 # | § Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 29/09/2025, as 09:18, conforme
eletrénica horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Documento assinado eletronicamente por Arthur Nobre Borges, Advogado(a), em 29/09/2025, as 10:06, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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eletrbnica

“= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0554899 ¢ o codigo CRC BDB1A1CB.
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