¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0612259/2025/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL
Para: Secretaria-Geral
Processo n°: 100.026.000030/2025-39

Assunto: Contratagdo direta e inexigibilidade de licitagdo (art. 74, III, “f”, Lei n° 14.133/21) — treinamento ¢
aperfeicoamento de servidor

Contratacao Direta.
Inexigibilidade de licitacdo (art.
74, 111, “f’, Lei n° 14.133/21).
Treinamento e aperfeicoamento
de pessoal. Servico técnico
especializado de  natureza
predominantemente intelectual.
Termo de Referéncia e Estudo
Técnico Preliminar. Requisitos
de habilitacdo técnica, juridica e
fiscal preenchidos. Publicagio
do aviso da contratacido direta
devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio
oficial (art. 72, paragrafo unico,
Lei n° 14.133/21). Opinativo
juridico pela possibilidade da
contratacio direta com

condicionante.

I - RELATORIO



Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo em virtude do
que constou no Despacho de ID. 0610907, com origem da Secretaria Geral desta Casa de Leis, para fins de
analise da regularidade juridica relativa ao procedimento de contratagdo direta, na modalidade
inexigibilidade, para a inscricdo de 01 (um) servidor no “9° CONGRESSO BRASILEIRO DE
GOVERNANCA, CONTROLE PUBLICO E GESTAO DE RISCOS NAS AQUISICOES”, a ser
realizado pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA, inscrito no CNPJ n° 10.498.974/0002-81, que sera realizado na
cidade de Foz do Iguagu/SP, no periodo de 24 a 27 de novembro de 2025, conforme Proposta de ID.
0610304.

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos que valem destacar:

a) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (ID. 0610263);
b) Termo de Referéncia — TR (ID. 0610363);
c) Proposta apresentada pela empresa a ser contratada, no valor de R$5.871,00 (cinco mil oitocentos e

setenta e um reais) (ID. 0610304);

d) Documentos de pesquisa de precos, acompanhados de notas fiscais referentes ao mesmo objeto
desta contratacdo, emitidas por outros orgdos da Administragdo Publica e utilizadas como parametro
comparativo (ID. 0610350);

e) Documentos de Habilitacdo da Empresa a ser contratada (IDs. 0610330, 0610755 e 0610790);

f) Atestados de Capacidade Técnica da Contratada (ID. 0610755 — pag. 06 e 07);

g) Pré-Empenho, no valor de R$5.871,00 (cinco mil oitocentos e setenta e um reais) (ID. 0611188);

h) Despacho do Secretario-Geral desta Casa encaminhando os autos para o presente parecer, bem

como a realizacdo da respectiva reserva or¢amentaria (ID. 0564032).



Consta no Cartdao do CNPJ, acostado sob o ID. 0610330 (pag. 02), que a empresa se
encontra inscrita sob o n° 10.498.974/0002-81.

A Secretaria de Contratagdes e Licitagdes — SCL, por meio do Despacho de ID. 0610803,
atestou o cumprimento dos requisitos minimos de habilitacio pela empresa a ser contratada, em

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, através do seguinte checklist:

1 D deF 1zagdio / Oficializagfio de Demanda 0610263

2 Estudo Técnico Preliminar N/A

3 Termo de Referéncia / Projeto Basico 0610363

4 Proposta Comercial 0610304

5 Documento de Identificacio Responsavel Legal 0610755 12
6 Ato Constitutive 0610755 3-5
7 Cadastro Nacional da Pessoa Juridiea - CNPJ 0610330 2
g Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive do INSS 0610330 9
9 Certiddio Negativa de Tributos Estaduat 0610330 6
10 Certiddo Negativa de Tributos M 1] 0610330 11
11 Certificado de Regularidade do FGTS - CRF 0610330 5
12 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT 0610330 8
13 Certiddio Negativa de Faléncia 0610330 12
14 Justificativa de Prego 0610350

15 Comprovagio de Capacidade Técnica 0610755 6-7

Figura 1: Trecho do Despacho de ID. 0582562

Levando em consideracdo as informag¢des contidas no Item 2 do Termo de Referéncia,
juntado sob o ID. 0610363, verifica-se que o objetivo da presente contratagdo € promover o aprimoramento
do servidor quanto as praticas de governanga nas aquisi¢des publicas, a implantagdo de mecanismos de
controle e transparéncia e ao gerenciamento de riscos nas contratagdes — diretrizes estas introduzidas e
reforgadas pela Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagcdo, conforme j& destacado anteriormente, consiste na inscrigao de 01
(um) servidor no “9° CONGRESSO BRASILEIRO DE GOVERNANCA, CONTROLE PUBLICO E
GESTAO DE RISCOS NAS AQUISICOES”, a ser realizado no periodo de 24 a 27 de novembro de 2025
na cidade de Foz do Iguacu/PR, conforme Proposta de ID. 0610304.

Nada mais havendo, ¢ o relatorio.

II- ANALISE JURIDICA

IL.I. Preambularmente:



Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracao, posto que sdo manifestacdes tipicas da autoridade administrativa

com competéncia para tais desideratos.

IL.IL. Da Inexigibilidade — Artigo 74, 111, “f” da Lei 14.133/21:

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de
a Administracao Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispensa e

inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratagao direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

A licitagdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragdo Publica
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, de 1° de abril
de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgdo
de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento  objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e¢ do desenvolvimento



nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Em casos excepcionais a licitagdo pode ser afastada, mas somente com a disciplina da lei.
Desta forma, a Lei n° 14.133/21 previu hipoteses de contratacdo direta, quando sera dispensada, dispensavel
ou inexigivel a licitacdo, sendo elas: licitagdo inexigivel (art. 74) — a licitacdo ¢ juridicamente impossivel por
impossibilidade de competigdo em razao da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados, licitagao
dispensavel (art. 75) — a lei possibilita ao administrador dispensar a licitacdo, cabendo a este a decisdo
discriciondria entre a sua realizacdo ou ndo e, por fim, a licitagdo dispensada (art. 76, I e II) — na qual deve
prevalecer o entendimento de que se trata de ato vinculado, tendo sido a licitagdo dispensada diretamente

pela lei.

O processo administrativo de contratagdo direta deve ser instruido com os documentos
exigidos, especialmente parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos legais, a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo (IDs.
0610330, 0610755 e 0610790), qualificagdo minima necessaria (ID. 0610755), razdo da escolha da
contratada (ID. 0610363 — Item 6), justificativa de preco (ID. 0610363 — Item 7), previsdo or¢camentaria (ID.

0611188), autorizacao da autoridade competente (ausente), dentre outros elementos exigidos pelo art. 72.

No caso dos autos, ndo restam duvidas acerca da configuragdo da primeira hipétese descrita
em paragrafo anterior, qual seja, a licitagdo inexigivel (art. 74 da Lei 14.133/21), haja vista a impossibilidade
de competi¢do, nos termos da declaracdo prestada pela drea demandante, nos seguintes termos: “em especial
na contratagdo de servigos técnicos especializados prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializagdo. A alinea "f" do inciso Il desse artigo contempla expressamente os servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, desde que preenchidos os requisitos de natureza predominantemente intelectual
e de notoria especializagdo.” (ID. 0610363 — Item 6.2).

Além da declaracao prestada pela area responsavel verifica-se - dada a natureza singular do
evento - que nao havia condicdo a competi¢do entre possiveis interessados, consistindo nas palavras de

Felipe Fernandes e Rodolfo Penna, em verdadeira imposicao da realidade extranormativa[1].

A inexigibilidade ¢ verificada em momento anterior a
dispensa. Em primeiro lugar, verifica-se se existem os
critérios necessarios para a competi¢ao. Se nao estiverem
presentes, resta configurada a hipotese de inexigibilidade.

Se presentes, verifica-se se ha hipotese de dispensa de



licitagao.

Logo, a hipotese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, I, “f”, da Lei n°® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de licitacdo diante da
inviabilidade de competicdo para contratacio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

(..

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

(...

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Dessa forma, verifica-se a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinca “f”’, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de
capacitagdo e aperfeicoamento dos servidores desta Casa Legislativa por meio de evento de notdria
especializagao.

IL.III — Dos Requisitos Especificos Previstos No Artigo 72 Da Lei 14.133/2021:
Eis a previsdo contida no artigo 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,

devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta [ ei;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com O COMPromisso a ser

assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Desta forma, passar-se-a a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:

a) Documento de Formalizacao da Demanda e Termo de Referéncia: O Documento de Formalizacao da

Demanda juntado sob o ID. 0610263 e Termo de Referéncia de ID. 0610363, atendem ao primeiro requisito;

b) Parecer Juridico: Documento em elaboracdo por este parecerista;

¢) Previsdo de Recursos Or¢camentarios: Realizacdo de Pré-Empenho 2025PE000191 (ID. 0611188);

d) Requisitos de Habilitacdo e Qualificacdo: No que se refere aos requisitos de habilitacdo e qualificacao,
destacam-se as disposi¢des legais previstas nos artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. A andlise dos
documentos juntados sob os IDs. 0610330, 0610755 e 0610790, bem como dos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados sob o ID. 0610755 — pag. 06 e 07, demonstra que estdo atendidos os requisitos legais

exigidos para a habilitagdo e qualificacdo do pretenso contratado.

e) Razio da Escolha: Foi juntada a Justificativa, sob o ID. 0610363 — Item 6, apresentando os fatos que

motivaram a escolha da pretensa contratada;

f) Estimativa de Despesas e a Justificativa de Precos: Comprovada através das notas fiscais notas fiscais
referentes ao mesmo objeto desta contratacdo (ID. 0610350), emitidas por outros 6rgaos da Administragdo

Publica e utilizadas como parametro comparativo;
g) Autorizacdo da Autoridade Competente: Embora conste nos autos o Despacho de ID. 0564032, por
meio do qual o Secretario-Geral desta Casa encaminha os autos para a realizagdo da respectiva reserva

orgamentaria, verifica-se que nao ha, de forma expressa, a autorizagdo para a contratacdo do evento.

Assim, recomenda-se a emissdo de novo Despacho pelo Secretario-Geral, autorizando



de maneira explicita a referida contratacdo, de forma a viabilizar a presente contratacao.

Diante da anélise realizada, verifica-se que os demais documentos exigidos pelo art. 72 da
Lei n° 14.133/2021 foram devidamente apresentados, atendendo aos requisitos legais para a contratagdo
direta. Assim, resta demonstrada a regularidade do processo, conferindo seguranga juridica e transparéncia

ao procedimento, viabilizando a formalizacdo da contratagdo pretendida.
IL.IV — Da Divulgacio de Aviso em Sitio Eletronico Oficial:
Por derradeiro, importa atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n°

14.133/21: “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial”.

III- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, III, “f’, da Lei n° 14.133/2021,

pelos fundamentos acima expostos.

Contudo, a eficicia da presente autorizacdo ficara condicionada a juntada da

autorizacao expressa da autoridade competente.

Recomenda-se, ainda, a divulgagdo do ato autorizador e sua manutengdo a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial, em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade.

Porto Velho/RO, 19 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
TULIO CIRIOLI ALENCAR

Consultor Juridico -ALE/RO

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA



Advogado-Geral - ALE/RO

[1] FERNANDES, Felipe; PENNA, Rodolfo. Lei de Licitagdes para a Advocacia Publica. 3? Edi¢do. Sao
Paulo: Editora JudPodivm, 2023. p. 136.
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Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 19/11/2025, as 11:15, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Tiilio Cirioli Alencar, Consultor Juridico do Gabinete, em 19/11/2025, as
11:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0612259 ¢ o codigo CRC 416C2E1D.
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