y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0764406/2026/ADV-GERAL/ADV-BORGES/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-BORGES
Para: SECRETARIA-GERAL
Processo n°: 200.1841.000008/2026-55

Assunto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte fluvial para atendimento ao
Projeto "ACELERO BAIXO MADEIRA — Educacao que chega pelo rio".
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IDENTIFICADAS.

I — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de



Rondodnia, por provocagdo da Escola do Legislativo — ELERO, objetivando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de transporte fluvial, mediante disponibilizagdo de embarcagdo
principal com capacidade minima para 30 passageiros e barco auxiliar tipo voadeira com capacidade minima
para 6 passageiros, para execu¢ao do projeto "ACELERO BAIXO MADEIRA — Educacao que chega pelo

I10°".

O Documento de Oficializagdo da Demanda descreve que a contratacdo tem por finalidade viabilizar
o deslocamento hidrovidrio de equipe técnica, professores, servidores, materiais didaticos e equipamentos
necessarios a realizagdo de cursos e treinamentos em comunidades ribeirinhas da regido do Baixo Madeira,
cujo acesso se d4 predominantemente por via fluvial. O mesmo documento registra que a contratagdo
envolvera embarcagdo regularizada, tripulagdo habilitada, fornecimento de combustivel e demais insumos
necessarios a execucao do servigo.

A demanda foi autorizada pela Secretaria-Geral, com encaminhamento a Escola do Legislativo para a
devida instru¢do processual, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da Resolugdo n® 593/2024 da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia.

Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR, tendo o objeto
sido enquadrado como contratagao direta por dispensa de licitagdo em razao do valor, com fundamento no
art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021. O periodo de execugdo indicado no ETP ¢ de 10 a 16 de maio de
2026.

A pesquisa de precos foi realizada em dois momentos: em uma primeira rodada, foram colhidas trés
propostas — FE Transporte e Navegagao Ltda. (R$ 61.600,00), T.A. de Oliveira Servigos de Navegacao (R$
66.500,00) e G2 Transportes e Servigos de Comunicagdo Ltda. (R$ 59.500,00) —, resultando em média
estimada de R$ 62.533,33. Realizado chamamento publico (Aviso n° 05/2026, publicado no Diario Oficial
Eletronico da ALE/RO em 29/04/2026, com prazo até 05/05/2026), foram recebidas novas propostas:
RDR/Rei dos Reis (R$ 58.600,00), Passos Turismo (R$ 58.800,00) e G2 Transportes ¢ Servigos de
Comunicac¢do Ltda. (R$ 51.905,00). A G2 foi selecionada como proponente mais vantajosa, com valor de R$
51.905,00.

A Secretaria Administrativa, ao analisar o processo, registrou expressamente a existéncia de
contratagao anterior de natureza similar no mesmo exercicio financeiro e recomendou a Secretaria de
Compras a verificagdo dos limites legais, especialmente quanto ao risco de fracionamento indevido de
despesa. Tal recomendagdo ndo foi respondida de forma expressa nos autos antes do encaminhamento para
analise juridica.

Foram acostados aos autos os documentos de habilitacdo da empresa G2 Transportes e Servicos de
Comunicag¢do Ltda., incluindo contrato social, comprovante de inscricdo no CNPJ, certiddes negativas de
débitos tributarios e previdenciarios, cadastro no SICAF e atestados de capacidade técnica. A Justificativa de
Dispensa de Licitacao foi elaborada e juntada aos autos, bem como o Pré-Empenho n® 2026PE000100, no
valor de R$ 51.905,00.

Vieram os autos para analise juridica.

E o relatério.

II — FUNDAMENTACAO
I1.1 — Da natureza da analise juridica

A presente manifestagdo restringe-se ao exame de juridicidade do procedimento, especialmente
quanto a possibilidade de utilizagdo da contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, a
regularidade formal da instrugdo processual e as condicionantes legais de validade da contratacao.

Nao compete a esta Advocacia substituir a area técnica na avaliacdo de conveniéncia, oportunidade,
dimensionamento do objeto, adequagdo operacional da embarcagao, compatibilidade técnica da tripulagdo ou
suficiéncia dos equipamentos. Compete-lhe, contudo, apontar os requisitos juridicos indispensaveis a



validade da contratagdo e as irregularidades que, se ndo saneadas, comprometem a seguranca juridica do
ajuste.

I1.2 — Da possibilidade, em tese, da dispensa de licitacio em raziao do valor

O art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 admite a dispensa de licitacdo para contratagcdes cujo valor
seja inferior ao limite legal aplicavel a servigos e compras em geral. O Decreto n® 12.807/2025 atualizou
monetariamente os valores de referéncia da Lei n° 14.133/2021, fixando para o art. 75, inciso 1I, o montante
de R$ 65.492,11.

No caso concreto, o valor final da contratagdo pretendida ¢ de R$ 51.905,00 — portanto inferior ao
limite atualizado —, razdo pela qual, sob o aspecto isolado do valor, ¢ juridicamente possivel o
enquadramento da despesa na hipotese de dispensa do art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Todavia, verifica-se irregularidade formal relevante: a Justificativa de Dispensa de Licitagdo,
elaborada pela unidade requisitante (fls. 86/89), faz referéncia ao limite de R$ 50.000,00, valor previsto na
redagdo originaria da Lei n® 14.133/2021, j& superado pelo Decreto n° 12.807/2025. A citacdo de norma
desatualizada nao apenas fragiliza a fundamentagdo do ato, como pode suscitar questionamentos quanto a
adequada instrucdo do processo. Impde-se, portanto, a retificagdo da justificativa com meng¢ao expressa ao
Decreto n° 12.807/2025 e ao limite vigente de RS 65.492,11.

I1.3 — Da necessidade de comprovacio do somatorio anual e do afastamento do fracionamento
indevido

O art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, para fins de aferi¢do dos valores que autorizam
a dispensa, deverao ser observados o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora e o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A Secretaria Administrativa consignou expressamente nos autos que ja havia sido realizada, no
presente exercicio financeiro, contratagdo de natureza similar mediante dispensa de licitagdo, recomendando
a Secretaria de Compras a verificagdo dos limites legais e a andlise do risco de fracionamento indevido. Tal
recomendacdo, contudo, ndo foi objeto de manifestacdo expressa nos autos antes do encaminhamento a
Advocacia-Geral.

A auséncia de resposta formal ao alerta de fracionamento configura lacuna procedimental que nao
pode ser suprida pela analise juridica. Incumbe a Administracdo, antes da formalizacdo da contratagdo,
demonstrar de modo objetivo:

a) a identificacdo da contratacdo anterior de natureza similar mencionada pela Secretaria Administrativa,
com indicagdo do respectivo numero de processo;

b) o objeto contratado anteriormente ¢ o fundamento legal utilizado;
¢) o valor empenhado ou contratado na contratagdo anterior;
d) a unidade gestora responsavel pela contratacao anterior;

e) a analise expressa sobre se o objeto anterior pertence ao mesmo ramo de atividade da presente
contratacgao;

f) o somatorio das despesas com objetos de mesma natureza no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,

g) a conclusdo expressa de que o somatdrio ndo ultrapassa o limite atualizado do art. 75, inciso II, da Lei n°



14.133/2021.

Caso o somatorio ultrapasse o limite legal, a contratacdo por dispensa em razdao do valor ndo podera
prosseguir, devendo a Administracdo adotar o procedimento licitatério cabivel ou identificar outro
fundamento juridico autdnomo, se existente.

I1.4 — Da regularidade formal da instrucio processual

A necessidade administrativa foi adequadamente delineada no Documento de Oficializacdo da
Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. Os autos demonstram que a contratagao
busca atender comunidades ribeirinhas de dificil acesso, sendo o transporte fluvial o inico meio viavel de
deslocamento da equipe, dos materiais didaticos e dos equipamentos necessarios a execugdo do projeto.

Sob o aspecto da motivacao, ha fundamentagdo minima idonea para o prosseguimento da contratacao.
Recomenda-se, contudo, a uniformizacdo de datas, valores e nomenclaturas do objeto entre o ETP, o TR, o
mapa de pregos, o pré-empenho e a justificativa de dispensa, a fim de evitar divergéncias formais que
possam ser questionadas em eventual fiscalizagdo posterior.

II.5S — Da pesquisa de precos e da selecio da proposta

A Administragdo realizou pesquisa de precos em dois momentos, com posterior chamamento publico,
0 que demonstra a preocupacdo em apurar a proposta mais vantajosa. O valor final contratado — R$
51.905,00 — ¢ inferior a média das propostas obtidas na segunda rodada (R$ 56.434,98), o que, em tese,
atende ao principio da economicidade.

Recomenda-se, ainda, que os documentos finais da contratacdo consolidem com clareza o valor
estimado e o valor contratado, evitando divergéncias entre os documentos que instruem o processo.

I1.6 — Da habilitacdo da empresa selecionada — irregularidades identificadas (0763767)

Da andlise da documentagdo de habilitacdo da G2 Transportes e Servicos de Comunicagdo Ltda.
juntada aos autos, foram identificadas duas irregularidades que merecem tratamento expresso antes da
formalizagdo da contratacao.

a) Pendéncias cadastrais no SICAF — Niveis IV e VI vencidos. O cadastro da empresa no SICAF
apresenta os niveis IV e VI com validade expirada desde meados de 2025. Embora as certidoes negativas
individuais — Receita Federal, FGTS, INSS e demais — constem nos autos com prazo de validade vigente,
a desatualizagdo dos referidos niveis cadastrais representa pendéncia formal que deve ser regularizada. A
Administragdo devera exigir a atualizacdo do SICAF ou, alternativamente, fundamentar expressamente a
aceitagdo das certiddes individuais como meio de comprovagao substitutivo da regularidade, com apoio na
legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis.

b) Atestados de capacidade técnica. Embora os atestados de capacidade técnica juntados aos autos
indiquem a empresa G2 Transportes e Servicos de Comunicagdo Ltda., CNPJ n° 09.334.438/0001-80, como
prestadora dos servigos, constando a Sra. Maria Fabiana da Silva apenas como representante a época,
recomenda-se manifestacao expressa da area técnica acerca da suficiéncia e pertinéncia desses atestados em
relacdo ao objeto ora contratado, especialmente porque os documentos referem-se a agenciamento/aquisicao
de passagens fluviais, enquanto a contratacao atual envolve solugdo integrada de transporte fluvial com
embarcag¢do principal, barco auxiliar, tripulagdo, combustivel, alimentagdo, limpeza, conectividade, seguros e
certificados. Caso a area técnica entenda insuficiente a comprovacao, devera exigir novos atestados em nome
da pessoa juridica G2 Transportes e Servicos de Comunicacdo Ltda., compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto contratado, ou justificar tecnicamente a aceitabilidade dos documentos ja
apresentados.



I1.7 — Da qualifica¢ao técnica especifica da embarcacio, tripulacio, seguros e certificados

O objeto contratual ndo se limita a locagdo genérica de transporte. Trata-se de servigo de transporte
fluvial em regido amazodnica, com deslocamento de servidores, professores, equipe de apoio, materiais e
equipamentos em trechos do Rio Madeira e afluentes, o que impde comprovagao técnica especifica que vai
além dos documentos gerais de habilitagdo empresarial.

O Estudo Técnico Preliminar (0722437) e o Termo de Referéncia (0748418) estabelecem requisitos
detalhados: embarcagdo principal com capacidade minima para 30 passageiros, camarotes, banheiros,
convés, ventiladores, geladeiras, freezers, copa/cozinha, internet via Starlink e gerador de energia; barco
auxiliar tipo voadeira com estrutura metalica, motor minimo de 40HP e capacidade para 6 passageiros;
tripulacdo composta por comandante, mog¢o de convés, chefe de méaquinas, cozinheiro, taifeiro, auxiliar de
saude e condutores habilitados para a voadeira, todos com certificagdo compativel.

Exige-se, ainda, que as embarcagdes possuam Certificado de Seguranca da Navegacao expedido pela
Marinha do Brasil, Cartdao de Tripulagdo de Segurancga e, quando aplicavel, vistoria do Corpo de Bombeiros.

Tais requisitos ndo foram comprovados nos autos at¢ o momento do encaminhamento para analise
juridica. Antes da formalizacdo definitiva da contratagdio — ou, no minimo, antes da mobilizagao da
embarcagdo —, devera ser juntada aos autos a seguinte documentacao:

a) declaracao formal da empresa identificando a embarcagdo principal, com nome, inscri¢do, caracteristicas,
capacidade e especificagdes técnicas;

b) declaragao formal identificando o barco auxiliar/voadeira, com inscri¢ao, capacidade, poténcia do motor e
vinculo com a contratada;

c¢) Titulo de Inscricao da Embarcagao expedido pela Marinha do Brasil, relativo a embarcagdo principal, e
documentacao equivalente da voadeira;

d) Certificado de Seguranga da Navegacao da embarcacdo principal e, se exigivel, da embarcacao auxiliar;
e) Cartdo de Tripulagdo de Seguranga;

f) relacdo nominal da tripulagdo com respectivos certificados e habilitagdes, inclusive dos condutores da
voadeira;

g) comprovacdo de equipamentos de salvatagem compativeis com a lotacdo e o tipo de navegagdo
pretendida;

h) comprovacdo de seguro obrigatorio ou exigivel, inclusive DPEM, se aplicavel, com apolice vigente;
1) vistoria ou regularidade perante o Corpo de Bombeiros, quando exigivel,
j) comprovagdo de disponibilidade das embarcagdes durante todo o periodo de execucao do objeto;

k) comprovacao ou declaracdo técnica de disponibilidade de internet via Starlink, gerador, copa/cozinha,
limpeza, carga/descarga e combustivel, conforme exigéncias do Termo de Referéncia.

A auséncia desses documentos fragiliza a seguranga juridica e operacional do ajuste, especialmente
em razao da natureza sensivel do transporte fluvial de pessoas em regido amazonica.

I1.8 — Da formalizacao por nota de empenho

O Termo de Referéncia prevé a formalizacdo da contratagdo por nota de empenho, com fundamento



no art. 95 da Lein® 14.133/2021.

A andlise da Orientagdo Normativa n°® 84/2024 da AGU, em conjunto com o Parecer n.
00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, esclarece a interpretagdo do Art. 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que
trata da substituicdo do instrumento de contrato por outro mais simples. Vejamos o teor da ON 84/2024:

I - E possivel a substituigio do instrumento de
contrato a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de
2021, por outro instrumento mais simples, com base no
art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:
a) o valor de contratos relativos a obras, servigos de
engenharia e de manutengdo de veiculos automotores
se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa
de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n°
14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a
compras e servicos em geral se encaixe no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista
no inciso II do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplicagdo do inciso I do art. 95,
da Lei n® 14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de
licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.

O ponto crucial dessa interpretagdo ¢ que "Nao importa para a aplicagdo do inciso I do art. 95, da Lei
n°® 14.133, de 2021, se a contratagao resultou de licita¢do, inexigibilidade ou dispensa".

Quanto ao Parecer 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU que fundamentou a edi¢cdo do enunciado da

Orientagdo Normativa, convém registrar a sua ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
FORMALIZACAO DOS CONTRATOS.
SUBSTITUICAO DE INSTRUMENTO
CONTRATUAL. HERMENEUTICA DO INCISO I
DO ART. 95 DA LEI N° 14.133, DE 1° DE

ABRIL DE 2021.

I. O capute o § 1° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021,
autoriza a substitui¢do do instrumento de contrato com
o conteudo do art. 92 por outro documento mais
simples, prevendo em tais situagdes uma flexibilizagdo
do contetdo do documento contratual, mas mantendo a
forma escrita exigida pelo art. 91 do mesmo diploma;
II. Na hipotese de substituicdo do instrumento
contratual autorizada pelo art. 95, caput e § 1°, da Lei
n°® 14.133, de 2021, cabe a Administragao realizar um
juizo técnico-juridico para considerar quais o0s
elementos fundamentais para a regéncia da relacdo
contratual e, assim, fazer constar tais elementos no
documento escrito simplificado;

III. A formalidade exigida pelo art. 91 c/c o art. 95,
ambos da Lei n° 14.133, de 2021, é atendida nas
situagdes em que as clausulas necessarias estejam
escritas no termo de referéncia ou no projeto basico da
contratacdo, devendo a Administracio, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um
documento no qual ele dé ciéncia do quanto consta
no termo de referéncia ou no projeto basico e

manifeste sua aquiescéncia com as obrigacdes ali
contidas;

IV. A interpretacdo do inciso I do art. 95 da Lei n°
14.133, de 2021, deve levar em conta o elemento




contratual previsto no referido inciso para autorizar a
flexibilizagdo do conteudo contratual, conforme
admitido no caput e no § 1° do mencionado art. 95;

V. O elemento contratual previsto no inciso I do art. 95
da Lei n° 14.133, de 2021, é o valor da contratagédo,
ndo importando se a sele¢do do contratado decorreu de
licitacdo, inexigibilidade ou dispensa;

VI. E possivel realizar a substitui¢do do instrumento de
contrato do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por outro
mais simples, nos termos do art. 95, inciso I, sempre
que: a) o valor de contratos relativos a obras, servigos
de engenharia e de manutengdo de veiculos
automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso
I do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021, ndo importando
se a contratacdo resultou de licitacdo, inexigibilidade
ou dispensa; b) o valor de contratos relativos a
compras e servicos em geral se encaixe no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista
no inciso II do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021, nao
importando se a contratacdo resultou de licitagdo,
inexigibilidade ou dispensa.

Conforme se observa, o Parecer n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU enfatiza que, mesmo com a
substitui¢do do instrumento de contrato por um documento mais simples (como a Nota de Empenho), a
forma escrita ¢ mantida e ha uma flexibilizacdo do seu conteudo, mas ndo uma dispensa total das clausulas
essenciais. O parecer orienta que os elementos fundamentais para a regéncia da relacdo contratual devem
constar do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico. Nesse sentido, para garantir a seguranca juridica da
contratacdo, ¢ recomendavel que seja colhido o aceite da empresa contratada em um documento no qual ela
declare ciéncia e manifeste sua aquiescéncia com as obrigacdes e condigdes contidas no Termo de
Referéncia. Isso assegura que o contratado esteja plenamente ciente das responsabilidades, do objeto, das
condicdes de pagamento e das sangdes, tal como detalhado no Termo de Referéncia elaborado. Tal medida
refor¢a a vinculagdo do contratado aos termos da contratacdo, mesmo sem a lavratura de um contrato formal
completo.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Advocacia opina pela possibilidade juridica da contratagdo direta por dispensa
de licitacdo em razao do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, condicionada ao
prévio saneamento das irregularidades identificadas, devendo observar, obrigatoriamente, as seguintes
providéncias:

1. Juntar aos autos manifestacdo expressa da Secretaria de Compras e Licitagdes, ou setor competente, em
resposta ao alerta de fracionamento indevido registrado pela Secretaria Administrativa, indicando: (a) a
contratagao anterior de natureza similar mencionada; (b) o objeto, o fundamento legal e o valor da
contratacdo anterior; (c) a analise sobre a identidade de ramo de atividade; (d) o somatorio das despesas com
objetos de mesma natureza no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e (e) a conclusao
expressa de que o somatdrio ndo ultrapassa o limite atualizado do art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021. Caso se
constate que o somatoério ultrapassa o limite legal, a contratagdao por dispensa nao podera prosseguir;

2. Regularizar o cadastro da G2 Transportes e Servigos de Comunicac¢dao Ltda. no SICAF, com atualizagao
dos niveis IV e VI, cujas validades se encontram expiradas (0763767);

3 . Manifestar-se expressamente sobre a aceitabilidade dos atestados de capacidade técnica acerca da
suficiéncia e pertinéncia desses atestados em relagdo ao objeto ora contratado, especialmente porque os
documentos referem-se a agenciamento/aquisicdo de passagens fluviais, enquanto a contratagdo atual



envolve solucdo integrada de transporte fluvial com embarcagdo principal, barco auxiliar, tripulagdo,
combustivel, alimentagdo, limpeza, conectividade, seguros e certificados (0763767);

4. Comprovar nos autos, antes da formalizagao da contratagdo a regularidade técnica e operacional especifica
do objeto, mediante juntada dos documentos indicados no item 11.7 deste parecer, incluindo identificacao das
embarcagdes, Certificado de Seguranga da Navegagdo, Cartdo de Tripulagdo de Seguranga, habilitagdes da
tripulacao, seguros exigiveis e equipamentos de salvatagem,;

5. Recomendagdo para que seja colhido o aceite da empresa contratada em um documento no qual ela declare
ciéncia e manifeste sua aquiescéncia com as obrigagdes e condigdes contidas no Termo de Referéncia
(0748418), nos termos da Analise Juridica, ante a substituicdo do Instrumento de Contrato por Nota de
Empenho.

Satisfeitas as condicionantes acima, ndo se vislumbra oObice juridico ao prosseguimento da
contratagao, competindo a autoridade competente a avaliagdo da conveniéncia administrativa, da
oportunidade, da disponibilidade orcamentéria e da efetiva vantajosidade da contratagao.

E o parecer. Ao Advogado-Geral para ratificacio.

Porto Velho/RO, 06 de maio de 2026.

ARTHUR NOBRE BORGES

Advogado ALE/RO

LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral ALE/RO
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Documento assinado eletronicamente por Arthur Nobre Borges, Advogado(a), em 06/05/2026, as 22:40, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0764406 ¢ o codigo CRC 05D4C09D.
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