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Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

A presente contratagdo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual prestagéo de
servigcos de fornecimento de coffee break (tipos 01, 02 e 03) e refeicdes (almogo/jantar) no
sistema self-service, destinados ao atendimento das demandas institucionais da Céamara
Municipal de Ariquemes. A necessidade da contratacdo decorre da realizagdo de eventos
institucionais promovidos por esta Casa Legislativa, tais como sessdes solenes, capacitacoes,
reunides institucionais, bem como datas comemorativas oficiais, a exemplo do Dia das Mées e do
Dia da Mulher, entre outras atividades correlatas. Tais eventos possuem carater eventual e ndo
continuo, ocorrendo conforme o calendario institucional ou demandas administrativas
especificas, 0 que inviabiliza a contratacdo com quantitativos previamente definidos de forma
precisa. Nessas ocasifes, a disponibilizacdo de servigcos de alimentagdo mostra-se adequada
para assegurar melhores condicdes de participacdo, contribuindo para o adequado
desenvolvimento das atividades, maior aproveitamento dos conteddos apresentados e
fortalecimento da integragéo entre os participantes. Ressalta-se que o fornecimento de refeicdes
no formato self-service serd adotado exclusivamente em eventos de maior duragdo ou relevancia
institucional, ndo caracterizando presta¢do continuada, mas sim demanda pontual vinculada a
situacdes especificas. Ademais, verifica-se que a Administracdo ja realizou contratacdes
anteriores com objeto semelhante, evidenciando a recorréncia da necessidade, ainda que de
forma ndo continua. Diante desse cenario, a adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-
se a solugdo mais adequada, por permitir maior flexibilidade na contratacdo, possibilitando a
solicitacdo dos servicos conforme a efetiva necessidade, sem a obrigatoriedade de contratacédo
imediata dos quantitativos estimados. Nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o Sistema de
Registro de Precos € indicado para contratacdes frequentes, de natureza variavel ou quando néao
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado. Apos a formalizacdo da ata de
registro de precos, as contratacdes serdo realizadas de forma parcelada, mediante emissédo de
ordem de fornecimento, conforme a demanda de cada evento. Dessa forma, a presente
contratacdo visa garantir o atendimento eficiente, econdmico e planejado das necessidades
institucionais da Camara Municipal, em consonéncia com os principios da administracédo publica,
especialmente os da eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021. Relevancia e Justificativa A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a
necessidade administrativa de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de coffee break e fornecimento de refeicGes no sistema self-service, destinados ao atendimento
de eventos institucionais promovidos pela Camara Municipal, tais como sessbes solenes,
capacitacfes, reunides institucionais e comemoracdes em datas oficiais. Os referidos eventos
possuem carater eventual e ndo continuo, ocorrendo conforme as demandas administrativas e o
calendario institucional, o que inviabiliza a definicdo prévia e precisa dos quantitativos a serem
contratados. Registra-se, ainda, que a Administrac@o j& realizou contratacbes anteriores com
objeto semelhante, o0 que evidencia a recorréncia da demanda, embora de forma né&o
permanente. Nos termos do art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve evidenciar o problema a ser resolvido e a solucdo mais adequada sob a perspectiva do
interesse publico. Nesse contexto, verifica-se que a adogdo do Sistema de Registro de Precos,
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previsto no art. 82 da referida lei, apresenta-se como a alternativa mais adequada, considerando
a natureza variavel e eventual da demanda. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
possibilita maior flexibilidade na gestdo das contratacdes, permitindo a Administracdo realizar
aquisicdes conforme a efetiva necessidade, evitando contratac6es desnecessarias e contribuindo
para a otimizacdo dos recursos publicos. Dessa forma, a solucdo proposta alinha-se aos
principios do planejamento, eficiéncia e economicidade, previstos na Lei n® 14.133/2021,
assegurando a adequada gestdo das demandas institucionais.

3. Levantamento de Mercado

Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as possiveis solucGes
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, bem como verificar as praticas
adotadas por fornecedores do ramo. A andlise identificou que o mercado oferece, de forma ampla
e consolidada, empresas especializadas na prestacdo de servicos de fornecimento de coffee
break e refeicdes, incluindo a disponibilizacdo de estrutura, utensilios, transporte e apoio
operacional, sendo este 0 modelo mais usualmente praticado. Foram consideradas, em sintese,
as seguintes alternativas para atendimento da demanda: a) Execugéo direta pela Administragdo:
Alternativa descartada em razdo da inexisténcia de estrutura fisica adequada, equipe
especializada e logistica necesséria para preparo, transporte e distribuicdo dos alimentos, além
de implicar custos operacionais elevados e riscos relacionados & manipulagdo de alimentos. b)
Contratagéo por demanda especifica (contratacao individual por evento): Alternativa considerada
menos eficiente, tendo em vista a necessidade de repeticdo de procedimentos administrativos
para cada evento, o que implicaria maior custo operacional e menor eficiéncia na gestdo das
contratacdes. c) Contratacdo mediante Sistema de Registro de Precos: Alternativa considerada
mais vantajosa, pois permite a contratacdo conforme a demanda, com maior flexibilidade,
economicidade e racionaliza¢@o dos procedimentos administrativos, sendo amplamente adotada
pela Administracdo Publica para objetos de natureza eventual e com demanda variavel. Verificou-
se, ainda, que os servicos pretendidos possuem caracteristicas padronizadas e ampla oferta no
mercado, o que possibilita a competicdo entre fornecedores e favorece a obtencéo de propostas
vantajosas. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada, por meio do
Sistema de Registro de Pre¢os, mostra-se a solu¢cdo mais adequada para atendimento da
necessidade, considerando aspectos de viabilidade técnica, economicidade e eficiéncia
administrativa.
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Il - SOLUGAO PROPOSTA

4. Descricao da Solucao

Para atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as alternativas disponiveis no
mercado, conforme segue: Solucdo A — Execucdo direta pela Administracdo: Consiste na
realizacdo dos servigos de coffee break e refeicdes pela propria Administracéo, com utilizagdo de
equipe e estrutura interna. A alternativa foi descartada, tendo em vista a inexisténcia de estrutura
fisica adequada, de equipe especializada e de logistica necessaria para aquisicdo, preparo,
transporte e distribuicdo dos alimentos, além dos riscos operacionais e sanitarios envolvidos.
Solucdo B — Contratacdo de empresa especializada mediante Sistema de Registro de Precos:
Consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao dos servicos de coffee break
e fornecimento de refeicdes, por meio de procedimento licitatério, na modalidade pregéo
eletrdnico, utilizando o Sistema de Registro de Precos. Esta alternativa foi considerada a mais
vantajosa, pois permite a contratacdo sob demanda, com maior flexibilidade, economicidade e
eficiéncia administrativa, sendo especialmente adequada para situagcdes em que néo é possivel
definir previamente os quantitativos a serem utilizados. Além disso, trata-se de servico comum,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, o que viabiliza a
adocédo do pregdo, conforme art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Solucdo C — Adeséo a Ata
de Registro de Precos (carona): Consiste na contratacdo por meio de adeséo a ata de registro de
precos vigente de outro 6rgdo ou entidade. A alternativa foi considerada invidvel no caso
concreto, tendo em vista a auséncia de atas compativeis com as especificacdes técnicas e
guantitativos necessdarios para atendimento da demanda, bem como pela necessidade de
garantir maior aderéncia as peculiaridades dos eventos institucionais da Camara Municipal.
Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a Solucdo B apresenta-se como a mais
adequada para atendimento da necessidade administrativa, por assegurar maior eficiéncia,
flexibilidade e economicidade na gestdo das contrata¢des. Adicionalmente, verifica-se que nao ha
restricdo de mercado quanto a participacdo de fornecedores, existindo ndmero suficiente de
empresas aptas a prestar os servicos, o que favorece a competitividade e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. Estimativa de Quantidade

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas com base no
levantamento das demandas institucionais da Camara Municipal de Ariguemes/RO, considerando
o histérico de contratacdes anteriores para 0 mesmo objeto, bem como a previsdo de realizagdo
de eventos institucionais ao longo do exercicio. Para a definicAo dos quantitativos, foram
considerados, de forma consolidada: a média de consumo verificada em contratagBes anteriores;
a frequéncia de realizacao de eventos institucionais, tais como sessfes solenes, capacitacbes e
datas comemorativas; a estimativa de publico participante por tipo de evento; a necessidade de
garantir margem de seguranca para atendimento de demandas supervenientes. Ressalta-se que,
em razdo da natureza eventual e varidvel da demanda, ndo é possivel definir com exatidao os
gquantitativos a serem efetivamente utilizados, motivo pelo qual foi adotado o Sistema de Registro
de Prec¢os. Os quantitativos estimados possuem carater meramente referencial, ndo gerando
obrigacdo de contratacdo integral por parte da Administracdo, servindo exclusivamente como
parametro para fins de planejamento, estimativa orcamentaria e conducdo do procedimento
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licitatorio. As contratacdes efetivas ocorrerdo de forma parcelada, conforme a necessidade
administrativa, observados os limites e condi¢cdes estabelecidos na Ata de Registro de Precos.

6. Estimativa de Valor

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, mediante pesquisa de precos junto a fornecedores atuantes no mercado local,
observando as préticas usuais para o objeto pretendido. Para a definicdo do preco de referéncia,
foi adotada a média aritmética simples dos valores obtidos nas cota¢des, considerando propostas
validas e compativeis com as especificacdes do objeto. A pesquisa foi realizada com
fornecedores do ramo, assegurando a obtencdo de mudltiplas cotagbes, de forma a refletir
adequadamente os precos praticados no mercado. Os valores coletados foram analisados
guanto a sua compatibilidade, ndo sendo identificadas discrepancias relevantes que justificassem
a exclusao de propostas. O valor total estimado da contratacdo corresponde a R$ 119.223,33
(cento e dezenove mil, duzentos e vinte e trés reais e trinta e trés centavos). Ressalta-se que 0s
valores estimados possuem carater referencial, podendo variar conforme as condi¢des efetivas
das contratacdes realizadas por meio da Ata de Registro de Pregos. Os documentos
comprobatérios da pesquisa de precos e respectivas memorias de calculo encontram-se
devidamente juntados aos autos do processo administrativo.
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IV — JUSTIFICATIVAS

7. Justificativa de Parcelamento

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracdo. No presente caso,
verificou-se que o objeto da contratacdo consiste na prestacdo de servicos integrados de
fornecimento de coffee break e refei¢cdes, incluindo a disponibilizacdo de insumos, utensilios,
transporte, montagem, execucdo e apoio operacional durante os eventos. Dessa forma, a
eventual divisdo do objeto em contratacdes distintas poderia comprometer a adequada execugéo
dos servigos, tendo em vista a necessidade de coordenagdo simultdnea entre as etapas de
fornecimento e execucao, além de dificultar a responsabilizacéo por eventuais falhas. Ademais, o
parcelamento poderia acarretar prejuizos a padronizacdo dos servicos, aumento da
complexidade na gestédo contratual e riscos a eficiéncia operacional dos eventos institucionais.
Assim, conclui-se que a contratacdo de forma unificada mostra-se mais adequada sob os
aspectos técnico e econbmico, assegurando maior eficiéncia, melhor gestdo e adequada
responsabilizacdo do contratado.

8. Contratacoes Interdependentes

N&o foram identificadas contratacdes diretamente interdependentes para a execucdo do objeto
pretendido, uma vez que a prestac@o dos servigcos de coffee break e fornecimento de refeicdes
pode ocorrer de forma autbnoma, sem a necessidade de contratacdo prévia ou vinculada a
outros objetos. Ressalta-se, entretanto, que poderdo ocorrer contratacdes correlatas no ambito
da realizagdo de eventos institucionais, tais como servicos de sonorizacdo, locacdo de espacos,
apoio cerimonial e infraestrutura complementar. Tais contrata¢des, contudo, possuem natureza
distinta e nado interferem na execucdo do objeto ora pretendido, sendo conduzidas de forma
independente, conforme as especificidades de cada evento. Dessa forma, conclui-se que ndo ha
interdependéncia técnica ou operacional que justifique o tratamento conjunto das contratacoes.

9. Alinhamento com Planejamento

A presente contratac@o encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Camara Municipal
de Ariguemes, estando compativel com as necessidades administrativas relacionadas a
realizacdo de eventos institucionais, sessdes solenes, capacitacdes e demais atividades
inerentes as atribuicdes do 6rgdo. A demanda estd em consonancia com o planejamento das
contratacdes do exercicio, considerando a recorréncia de eventos institucionais que demandam a
disponibilizacdo de servicos de alimentagéo, ainda que de forma eventual. Adicionalmente, a
contratacdo guarda aderéncia com os principios do planejamento e da eficiéncia previstos na Lei
n® 14.133/2021, contribuindo para a adequada organizacdo das demandas administrativas e para
a otimizacado dos recursos publicos.
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V - ANALISE DE IMPACTOS

10. Resultados Pretendidos

A presente contratacdo tem por objetivo promover a adequada organizacdo e execucdo dos
eventos institucionais realizados pela Céamara Municipal, assegurando condi¢cdes estruturais
compativeis com a natureza das atividades desenvolvidas. Busca-se, ainda, garantir a qualidade
e a padronizacdo dos servicos de alimentacdo fornecidos, de modo a atender aos padrdes
exigidos para eventos oficiais, contribuindo para o bom andamento das atividades e para a
satisfacdo dos participantes. A adocdo do Sistema de Registro de Precos permitira maior
eficiéncia administrativa, ao viabilizar contratagbes sob demanda, reduzindo a necessidade de
repeticdo de procedimentos licitatérios e conferindo maior agilidade no atendimento das
demandas institucionais. Além disso, a contratacdo contribuira para a otimizacdo dos recursos
publicos, evitando contrataces desnecessarias e possibilitando melhor planejamento dos
gastos, em consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia. Por fim, pretende-se
reduzir a ocorréncia de contratacdes emergenciais, mediante a disponibilizacdo de instrumento
contratual adequado para atendimento das necessidades eventuais da Administracéo.

11. Providéncias Adotadas

Para a viabilizacdo da presente contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias
administrativas necesséarias no ambito do planejamento e da execucdo do processo licitatério.
Inicialmente, serd elaborado o Termo de Referéncia, contendo a descricdo detalhada do objeto,
especificacdes técnicas, critérios de execucdo e demais condi¢cdes necessdarias a contratacao.
Na sequéncia, serd realizado o procedimento licitatério, na modalidade pregéo eletronico,
visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021. Concluida a fase de selecdo do fornecedor, sera formalizada a Ata de Registro de
Precos, instrumento que permitir4 a realizacdo de contratacBes futuras e eventuais, conforme a
demanda da Administracdo. Devera ser realizada, ainda, a designacao formal de gestor e fiscal
do contrato, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos servicos, nos
termos da legislacdo vigente. Paralelamente, a Administracdo devera promover o planejamento
prévio dos eventos institucionais, de modo a possibilitar a adequada utilizacdo da ata de registro
de precos e garantir a eficiéncia na execugcdo dos servicos. Por fim, serd assegurada a
fiscalizacdo continua da execucdo contratual, com o objetivo de verificar o cumprimento das
obriga¢bes assumidas pela contratada e garantir a qualidade dos servigos prestados.

12. Possiveis Impactos

A presente contratacdo possui potencial de impacto ambiental considerado baixo, tendo em vista
a natureza do objeto, restrita ao fornecimento de alimentos e servicos de apoio a eventos
institucionais. Ainda assim, a execug¢do dos servicos podera gerar residuos sdlidos,
especialmente decorrentes do consumo de alimentos e utilizacdo de materiais descartaveis, o
que demanda a adocdo de medidas mitigadoras por parte da contratada. Nesse sentido, deveréo
ser observadas praticas sustentaveis, tais como a utilizacdo preferencial de materiais
biodegradaveis ou reutilizaveis, a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, a
reducdo do desperdicio de alimentos e a observancia das normas ambientais e sanitarias
apliciveis. A adocdo dessas medidas visa minimizar os impactos ambientais decorrentes da
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contratacdo, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel e da

responsabilidade socioambiental na Administracao Publica.

VI - VIABILIDADE

13. Posicionamento sobre Viabilidade

Viabilidade: VIAVEL

VIIl - ANEXOS
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