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JUSTIFICATIVA
1. IDENTIFICACAO
1.1. Unidade Orgamentdria: Secretaria de Estado do Planejamento Orcamento e Gestdo -
SEPOG
1.2. Unidade Requisitante: Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG
1.3. Equipe de Planejamento: Portaria n° 347 de 30 de maio de 2025
2. OBJETO

Contratacdo de 03 (trés) inscrigdes para participacdo no XIV Congresso do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais da Administracio (CONSAD), conforme especificacdes e
quantitativos descritos no Documento de Oficializacdo de Demanda n°® 4 (0061896899) e Autorizacao
(0061894183) e Anexos (0061680679; 0061680896) vislumbrando a necessidade desta Secretaria de
Estado do Planejamento Or¢amento e Gestao - SEPOG. A contratacdo serd realizada de forma direta, com
fundamento na inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso 11, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021,
em obediéncia aos regramentos que norteiam os procedimentos de aquisi¢do pela Administragao Publica.

3. JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO FORNECEDOR

Diante dos desafios contemporaneos enfrentados pela administracdo publica brasileira, a
participacdo no XIV Congresso do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais da Administracao
(CONSAD) revela-se como uma iniciativa estratégica e indispensavel ao aprimoramento institucional. O
evento, de carater técnico e especializado, ¢ reconhecido nacionalmente como um dos mais relevantes
foruns de debate e intercdmbio de experiéncias em gestdo publica, reunindo anualmente gestores,
pesquisadores, especialistas e formuladores de politicas publicas de todo o pais.

O Congresso tem como objetivo fomentar a modernizagdo da administracdo publica por
meio da discussdo de praticas inovadoras, do uso de tecnologias aplicadas a gestdo, da promog¢ao de
politicas sustentaveis e da valorizagdo da ética e da transparéncia nos servigos publicos. Além de atuar
como ambiente de aprendizagem coletiva e troca de experiéncias exitosas, o evento contribui diretamente
para o fortalecimento das capacidades estatais e para a constru¢do de solugdes eficientes e efetivas
voltadas ao atendimento das necessidades da sociedade.

O XIV CONSAD também se consolida como espago de promogdo da produgdo técnico-
cientifica voltada a gestao publica. Nesta edig¢do, os servidores da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo de Rondonia (SEPOG/RO) apresentardo o artigo intitulado “Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado: Uma Analise Sobre Novas Possibilidades de Custeio”, aprovado pela comissao
cientifica do evento, conforme comprovam os documentos inseridos no processo. Tal participacao
demonstra ndo apenas o reconhecimento da competéncia técnica da equipe da SEPOG, mas também sua
contribuicdo efetiva ao debate nacional sobre politicas publicas e gestao.

Cumpre destacar que a participagdo dos servidores relacionados no DOD n° 4



(0061896899) se justifica pelo fato de serem coautores do trabalho intitulado "Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado: uma andalise sobre novas possibilidades de custeio”, aprovado para apresentacdo no
XIV Congresso CONSAD de Gestao Publica, conforme carta de aceite emitida pela Comissao Cientifica
do evento (0061680896). O estudo foi submetido na area tematica “Gestdao Eficiente e Sustentavel:
praticas e desafios na Administragdo Publica”, convergindo diretamente com as competéncias
institucionais da SEPOG, especialmente no que se refere a gestdo fiscal, orcamentaria e a busca por
solugdes inovadoras no ambito da administragdo publica estadual. A participacdo dos servidores no
congresso proporcionara o intercAmbio de experiéncias com gestores e especialistas de todo o pais,
contribuindo para o aperfeicoamento das praticas internas, dissemina¢do do conhecimento técnico
desenvolvido no ambito da SEPOG e fortalecimento institucional do Estado de Rondonia.

Destaca-se, ainda, que o Congresso ¢ promovido exclusivamente pelo Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais da Administracdo — CONSAD, entidade de direito privado, sem fins lucrativos,

fundada em 2000, que retine representantes das Secretarias Estaduais de Administraciao de todo o Brasil. A
organizagcdo e comercializacdo das inscrigdes sao realizadas de forma direta e exclusiva pelo proprio
CONSAD, sem intermedidrios ou possibilidade de competicdo no mercado.

Assim, a contratacdo da inscricdo para participagdo no XIV CONSAD se enquadra na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°
14.133/2021, por tratar-se de servico técnico especializado, prestado por entidade de notoria
especializacdo e¢ com exclusividade na execu¢do do objeto. A natureza singular do evento e a
inviabilidade de competicao sao evidentes, uma vez que nao ha outra instituicio que possa oferecer a
mesma oportunidade de capacitacio, integracio e producio técnica no escopo tematico proposto.

Importa mencionar que o renomado doutrinador Jacoby Fernandes leciona que “¢ também
inexigivel a licitacdo para a matricula/inscri¢do de servidor em curso de treinamento em instituicdo
privada, porque esses eventos sdao realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a
competicao” (FERNANDES, Jacoby U. Contratacdo Direta Sem Licitagdo. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 552). Tal entendimento encontra ressonancia neste caso, pois trata-se de evento técnico de data, local e
promotor previamente definidos, cuja oferta ¢ exclusiva.

Portanto, a escolha do fornecedor — o proprio CONSAD — decorre da sua exclusividade na
promogdo do evento e da notoria especializagdo na tematica de gestdo publica estadual. A contratacio
direta, por inexigibilidade de licitacdo, ¢ a medida juridicamente adequada e tecnicamente justificada para
garantir a participagdo institucional no Congresso, assegurando o alcance dos objetivos estratégicos da
SEPOG e a valorizacao do corpo técnico da administragao estadual.

A presente contratacao sera realizada por inexigibilidade de licita¢do, com fundamento no
art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de inscricio em evento técnico-
cientifico promovido com exclusividade pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Administracio — CONSAD.

O XIV Congresso CONSAD, a ser realizado nos dias 26, 27 e 28 de agosto de 2025, em
Brasilia/DF, constitui-se em espago tradicional de debate, intercdmbio de experiéncias e difusdo de boas
praticas em gestdo publica, sendo reconhecido nacionalmente por sua contribui¢do a modernizagcdo da
administracdo publica brasileira. Trata-se de evento de natureza singular, ndo concorrencial, cuja
organizagdo, realiza¢do e controle das inscrigcdes estdo exclusivamente sob a responsabilidade do préprio
CONSAD, conforme divulgado em seu site oficial.

Diante disso, e considerando que o fornecedor ¢ o Unico apto a ofertar o objeto pretendido —
a inscricdo no evento —, estd caracterizada a inviabilidade de competicdo, sendo a contratacdo direta a
medida legal, eficiente e compativel com o interesse publico.

Mediante a isto, vislumbra-se nos autos os documentos apresentados pela proponente, que
demonstram que a detentora possui experiéncia na aplicagdo de Congressos na respectiva tematica,
conforme folder (0062286974; 0062396063). E os docentes possuem vastos conhecimentos e capacitacdes
especializadas. Assim a contratacdo se justifica, tendo em vista que figura-se como objeto de natureza
singular.

4. JUSTIFICATIVA DE PRECO
O investimento total para a referida contratacdo que visa a participacdo de 03 (trés)



servidores dessa Secretaria no XIV Congresso do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais da
Administracio (CONSAD) ¢ de R$ 1.440,00 (um mil quatrocentos e quarenta reais) , conforme

quadro demonstrativo abaixo:

CUSTO
QUANTIDADE UNITARIO CUSTO TOTAL

DE INSCRITOS ESTIMADO ESTIMADO

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE

XIV Congresso do
Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais da
Administragao
(CONSAD) que ocorrera
nos dias 26, 27 e 28 de
agosto de 2025 em Brasilia-
DF.

inscrigdo 03 (trés) R$ 480,00 R$ 1.440,00

VALOR TOTAL ESTIMADO PARA AQUISICAO RS 1.440,00

O valor estimado para a contratacao, no montante de R$ 1.440,00 (um mil quatrocentos e
quarenta reais), refere-se a inscricdo de trés servidores no XIV Congresso do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais da Administragio (CONSAD), conforme especificado no quadro acima. Cada
inscri¢do sera adquirida pelo valor unitario de RS 480,00 (quatrocentos e oitenta reais), correspondente
ao 1° lote, valido até 11 de agosto de 2025, conforme divulgado no site oficial do evento (0062188738) e
comprovado pelo documento de cotagdo anexo obtido no site CONSAD (0062188738).

Ressalta-se que foram realizadas pesquisas de precos no Banco de Pregos (0062209381) e
publicada solicitagdo de proposta no site institucional da SEPOG (0062188052), sem que houvesse retorno
de fornecedores interessados, evidenciando a inviabilidade de competicdo, situagdo que encontra amparo
no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Adicionalmente, verificou-se que o valor praticado estd em consonancia com 0s pregos
cobrados junto a outras instituigdes publicas (0062249096) ¢ com a politica de precos do proprio
organizador do evento, o que demonstra que ndo ha sobreprego e que a contratacdo atende ao principio da
economicidade.

Portanto, conclui-se que o valor da inscrigdo representa o menor custo possivel dentro do
periodo vigente, sendo adequado ao interesse publico, viabilizando a participagdo dos servidores autores

de trabalho cientifico aprovado no congresso, com impacto direto na valorizagdo técnica da equipe da
SEPOG.

5. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE

Como cedico, ¢ sistema constitucional que todas as aquisi¢des, vendas, contratos, prestacao
de servigos, alienagdes, no ambito dos poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive as Autarquias, Fundac¢des Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente por aqueles entes, sejam materializados mediante processo
licitatdrio, em atendimento ao preceito estampado no art. 37, inc. XXI, da CRFB/1988.

No entanto, o legislador concedeu a possibilidade da contratacdo sem licitagao desde que
especificados em legislacdo, por lei ordinaria.

Diante disso, a Lei n.° 14.133/21, estabeleceu a figura da dispensa de licitacdo e da
contratagdo por inexigibilidade, respectivamente, previstas nos artigos 74 da citada norma.

Assim dispoe o art. 74 da citada normativa:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(...)

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:



https://www.congressoconsad2025.com.br/inscri%25C3%25A7%25C3%25B5es77e59752

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
(..)

Em suma, a diferenca bésica entre as duas hipdteses ¢ que na inexigibilidade ndo ha
possibilidade de competi¢do, a Lei facultou alguns cenarios em que a licitacdo podera ser dispensada,
ficando na competéncia discriciondria da Administragao.

Frisa-se, que a referida empresa possui natureza predominantemente intelectual, sdo
servicos realizados em trabalhos que exigem um conhecimento especifico, logo ¢ evidenciada a
especializac¢ao do instrutor, tendo em vista a inviabilidade de empresas que ministrem tal curso de maneira
presencial e de notdria especializagao.

Desta forma, ¢ celebrada a contratagdo diretamente com o fornecedor, a fim de se cumprir o
disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o legislador exigiu que os processos de dispensa
de licitagdo fossem formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

E necessario esclarecer, que o Decreto Estadual n° 28.874/2024, prevé a dispensa da
obrigatoriedade do ETP nas contratacdes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos I, II, III, VII e
VIII do art. 75 e na hipotese do § 7° do art. 90, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme dispde o art.
33,§ 1%

Art. 33. E obrigatoria a elaboragdo de ETP para a aquisi¢do de bens e a contratagio de servigos, na
fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratagdes diretas:

§ 1° A obrigatoriedade da elaboracio dos ETP tratada neste artigo sera dispensada nas
contratacoes diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos L, II, ITI, VII e VIII do art. 75 e na
hipotese do § 7° do art. 90, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021.

A Lei Estadual ainda afirmou a facultatividade da elaboracao do ETP e da Matriz de Riscos
nos seguintes casos (art. 76, §1°, inciso II):

Art. 76. O processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes elementos:

§ 1° A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Riscos sera facultativa nos seguintes
casos:

I - dispensas de licitagdo previstas nos incisos I, II, III, VII ¢ VIII do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021,

II - quando a simplicidade do objeto puder afastar a necessidade de estudo técnico preliminar, o
que devera ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da demanda.

Nesse sentido, a contratagdo ora pleiteada se dard por contratagdo direta de inexigibilidade
de licitagdo, tendo em vista que o Evento "XIV Congresso do Conselho Nacional de Secretdarios
Estaduais da Administracdo (CONSAD)" seré realizado pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
da Administracado — CONSAD, bem como possui exclusividade na realizagdo do evento. Ademais,
verifica-se que Nesta edi¢do, o evento sera realizado no Centro Internacional de Convengdes do Brasil, em
Brasilia - DF, nos dias 26, 27 e 28 de agosto de 2025. Assim, caracterizando a situagdo de
inexigibilidade, afasta-se a elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar - ETP, conforme dispde o Decreto n°


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/D28874.pdf

28.874, de 25 de janeiro de 2024, que regulamenta as contratagdes publicas no dmbito do Estado de
Rondonia.

Apoés o levantamento realizado através do Banco de Precos e Empenhos (0062209381;
0062249096), constatou-se que o preco ofertado pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Administracdo estd compativel com o de mercado, cujo valor total ¢ de R$ 1.440,00 (um mil
quatrocentos e quarenta reais) para capacitacdo de 03 (trés) servidores, de forma que vem a suprir as
necessidades desta Secretaria, em consonancia ao Art. 23 da Lei 14.133/21.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

Assim, considerando as legislagdes vigentes, constata-se que a aquisicdo da solucdo em
questdo se amolda aos requisitos da dispensa de licitagdo por Inexigibilidade nos moldes do art. 74, inciso
III, "f" da Lei Federal n. 14.133/2021 em virtude da singularidade da contratagao.

5.1 Habilitacdo da contratada

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos em Lei. Assim, resta consignado que o CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE ADMINISTRACAO - CONSAD, no CNPJ n.° 04.233.454/0001-
63, cumpriu com os ditames do art. 62 da Lei n.° 14.133/21 e Decreto Estadual n° 28.874/2024.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Pelas razdes supramencionadas, justificamos a presente contratacdo de participacdo no
"XIV Congresso do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais da Administracio
(CONSAD)", organizados pela Conselho Nacional de Secretarios de Sdministracio - CONSAD, que
ocorrerd nos dias 26, 27 e 28 de agosto de 2025, em Brasilia.

Justificamos ainda que a presente situagdo, preenche os requisitos estabelecidos a exegese
do inciso III do art. 74, alinea "f” da Lei n.® 14.133/2021, promovendo a pertinéncia da contratacdo por
meio de inexigibilidade de licitacdo, em obediéncia a excepcionalidade da contratagdo e prerrogativas
juridicas.

PASCALINI CARVALHO CHAGAS
Coordenadora Administrativo e Financeiro - SEPOG

ESTEFANE FERREIRA ESTEVAM MARINHO
Diretora Executiva da Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG
Delegacdo de Competéncia da Portaria n° 210 de 02 de maio de 2024

Documento  assinado eletronicamente  por Estefane Ferreira Estevam Marinho, Diretor(a)
Executivo(a), em 25/07/2025, as 10:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por PASCALINI CARVALHO CHAGAS , Coordenador(a),
em 25/07/2025, as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 1°¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n® 0035.003028/2025-68 SEI n° 0062190106
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