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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Processo: 0020.013238/2025-23

1.2. Solicitagdo: Contratagcdo de 04 (quatro) inscrigdes visando a participacao de servidores no 2° Congresso Nacional de
Pareceristas e Assessores Juridicos - Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes.

1.3. Area requisitante: Procuradoria Geral junto a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento ¢ Gestio (PGE-
SEPOG)

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

2.1. Portaria n° 347 de 30 de maio de 2025 (0063797634), que atualiza a Comissdo de Planejamento de Contratagdo de
bens e servi¢os no ambito da Secretaria de Estado Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em atendimento aos regulamentos legais a seguir:

a) Constitui¢ao Federal, art. 37, caput;

b) art. 74, III, "f", da Lei Federal n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes);

¢) Decreto n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024 (Regulamenta a Lei n°® 14.133/2021);

d) Instrugdo Normativa SEFIN n° 10/2025 (Manual de Imposto de Renda Retido na Fonte);

e) Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD) e,
f) Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

4. MODELOS PADRONIZADOS

4.1. O modelo padrio utilizado foi o Estudo Técnico Preliminar (ETP) do processo n° 0035.002774/2023-72, pertencente
a SEPOG.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

5.1. Da necessidade da Contrataciio considerando o problema a ser resolvido

A implementag@o da Lei n° 14.133/2021 impds novos desafios a Administragdo Publica, demandando da SEPOG
servidores cada vez mais preparados para lidar com a complexidade das contratagdes publicas. Em especial, destaca-se a
necessidade de capacitar os profissionais que atuam na elaboraciio de pareceres consultivos como, por exemplo, os servidores
da Procuradoria Geral junto a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo (PGE-SEPOG), pega central para
assegurar a legalidade, a seguranca juridica e a eficiéncia das decisdes administrativas.

O problema identificado ¢ a existéncia de lacunas de capacitacao especializada, que podem fragilizar a qualidade dos
pareceres juridicos e expor a Administracdo a riscos de inconsisténcia técnica, inseguranga nas analises e apontamentos por orgéos
de controle. A auséncia de formagao continuada voltada as inovagdes da Nova Lei de Licitagdes compromete a atuagio estratégica
da SEPOG, reduz a efetividade dos mecanismos de controle e pode ocasionar prejuizos a economicidade e a legalidade dos
processos de contratagdo.

Nesse contexto, a capacitacdo deve abranger conteudos estruturados e atuais, de modo a fortalecer a atuagdo dos
pareceristas em temas como:
e andlise aprofundada da Lei n° 14.133/2021, com foco na atuagdo juridica desde a fase preparatoria (ETP, TR,
gestdo de riscos) até a execugdo contratual,

e aplicagdo de inovacdes tecnoldgicas nas contratagdes publicas, incluindo marketplace, inteligéncia artificial e o
uso de ferramentas digitais como o PNCP;

e fortalecimento da governanca, dos controles e das estratégias de combate a fraudes, com énfase na
integridade e transparéncia das compras publicas;

e estudo sobre responsabilidade e prerrogativas do parecerista juridico, destacando limites, autonomia técnica
e defesa do interesse publico;



o cenfrentamento de desafios complexos em licitacGes e contratos, como contratacdes diretas, objetos de alta
complexidade, aplicag@o de sangdes, gestdo de contratos problematicos e critérios de sustentabilidade (ESG);

e atuacdo da assessoria juridica em empresas estatais, com foco nas especificidades do regime juridico previsto na
Lei n® 13.303/2016.

A abordagem desses conteudos permitira a superacio das lacunas técnicas atualmente existentes, proporcionando
aos servidores um preparo mais solido, seguro e atualizado para exercer suas fungdes. Dessa forma, a capacitagdo configura-se
como medida essencial para que a SEPOG assegure maior confiabilidade nos pareceres juridicos e adote praticas alinhadas as
exigéncias normativas e as boas praticas de governanga publica.

Interesse piublico na contratagio

A presente contratacdo atende de forma direta ao interesse publico, pois visa o fortalecimento da capacidade técnica
da SEPOG e a consequente melhoria na gestdo administrativa e juridica do Estado. A capacitacdo dos servidores resultard em
analises mais fundamentadas e seguras, promovendo decisdes administrativas mais eficientes, transparentes e em conformidade
com a legislagdo vigente.

Além disso, ao reduzir riscos de inconsisténcias e irregularidades nos processos licitatorios, a medida contribui para a
protecdo dos recursos publicos e para a promoc¢do da economicidade, pilares fundamentais da boa governanga. A contratagdo
também valoriza o corpo técnico da Secretaria, garantindo condi¢des adequadas para que este desempenhe suas fungdes com
exceléncia e maior respaldo juridico.

Em ultima analise, os beneficios decorrentes da contratagdo extrapolam o ambito interno da SEPOG, alcangando
toda a Administracdo Publica Estadual e a sociedade, que sera positivamente impactada pela melhoria da qualidade dos servicos e
pela maior seguranga e eficiéncia nas contratagdes realizadas pelo Estado.

5.2. Das condi¢des Gerais e Garantia do Servico/Materiais

5.3. Todos os servigos comuns ofertados, no que couber, deverdo atender aos dispositivos da Lei n® 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor) e as demais legislagdes pertinentes.

5.4. No caso de vicios ou de quaisquer outras irregularidades constatadas, a Administragdo fornecera a Contratada,
relatorio concernente a essas ocorréncias, expondo seus motivos, a fim de que as mesmas sejam corrigidas.

5.5. Classificacao do servico

5.5.1. Servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual para treinamento/capacitagao.

6. ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL

6.1. A pretensa contratagdo para capacitacdo de servidores, possui previsdao no planejamento estratégico desta SEPOG

para o periodo de 2023/2027, bem como no Plano de Contratagdo Anual para o exercicio de 2025, conforme a seguir:

Instrumento Descricao

Portaria n. 646 de 30 de dezembro de 2022 ( 0038179525), publicada no

Planejamento Estratégico SEPOG para 2023/2027 DIOF/RO 1. 250, na data de 30.12.2022.

Plano de Contratagdes Anual de 2025 - SEPOG -
Eixo VI - Cursos, seminarios, treinamentos, congressos, foruns é
afins (item 44)

Portaria n° 488 de 30 de julho de 2025 ( 0063465723), Diario Oficial do
Estado de Rondo6nia n°® 145, no dia 04.08.2025.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

7.1. Com relagdo a estimativa de quantitativos, registra-se que, conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda,
foram inicialmente solicitadas 03 (trés) inscrigdes. Posteriormente, a Diretoria Executiva acrescentou mais 01 (uma) inscricéo,
totalizando, assim, 04 (quatro) inscrigdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUANTIDADE DE

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE INSCRITOS

Contratagdo de 04 (quatro) inscri¢cdes visando a participagdo de servidores no 2°
01 Congresso Nacional de Pareceristas e Assessores Juridicos - Assessoria Juridica na inscri¢do 04 (quatro)
Nova Lei de Licitagdes.

8. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES
8.1. Levantamento de Mercado
8.1.1. A fim de realizar o levantamento de mercado, foi publicado no sitio desta SEPOG, a pesquisa de mercado

(0063821556) referente a contratagdo de curso presencial com o intuito de receber propostas, porém, ndo obtivemos retorno.

Com o objetivo de verificar a pratica da Administracdo Publica em relagdo a contratacdo de cursos voltados a
capacitacdo de servidores na tematica da Nova Lei de Licitagdes e emissdo de pareceres, realizou-se pesquisa no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP (0063803548). Foram identificadas diversas contratagcdes similares realizadas por diferentes
orgaos e entidades da federagdo, evidenciando a aderéncia e a recorréncia dessa solugio.

Tabela — Exemplos de Contratacées Semelhantes Registradas no PNCP

QUANTIDADE
Modalidade DE
INSCRICOES

VALOR VALOR

Orgio/Entidade Localidad Objeto da Id contratacio
ocalidade UNITARIO | TOTAL

Contratante Contratacio PNCP:




Orgio/Entidade

0
D Contratante

Localidade

Objeto da
Contrataciao

Id contratacio
PNCP:

Modalidade

Ano

QUANTIDADE
DE
INSCRICOES

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Estado do Rio
de Janeiro

Rio de
Janeiro/RJ

Capacitacdo
no “2°
Congresso
Nacional de
Pareceristas
¢ Assessores
Juridicos”

42498600000171-
1-004315/2025

Inexigibilidade

2025

06

R$ 3.497,00

R$ 20.982,00

Municipio de
Salvador/PGMS

Salvador/BA

Inscricao de
6 servidores
no 2°
Congresso

Nacional de
Pareceristas
e Assessores
Juridicos

13927801000815-
1-000008/2025

Inexigibilidade

2025

06

R$ 15.000,00

R$ 2.500,00

Procuradoria
3 Geral do
Estado/SP

Sao Paulo/SP

Inscri¢ao em
Congresso
de
Pareceristas
e Assessores
Juridicos

71584833000195-
1-000136/2025

Inexigibilidade

2025

15

R$ 2.997,00

R$ 44.955,00

Municipio de
Pinhalzinho

Pinhalzinho/SC

Curso online
“Parecer
Juridico na
Lei 14.133
com Oficina
Préatica”

83021857000115-
1-000131/2025

Inexigibilidade

2025

01

RS 1.497,00

RS 1.497,00

SEOSP/RO —
5 Secretaria de
Obras

Porto
Velho/RO

2 inscri¢des
no
Congresso
Nacional de
Pareceristas

37621806000107-
1-000001/2025

Inexigibilidade

2025

02

R$ 2.697,30

RS 5.394,60

Municipio de
Bom Jesus

Bom Jesus/GO

Curso
pratico sobre
emissdo de
pareceres na
Lei
14.133/21

01149624000138-
1-000171/2025

Inexigibilidade

2025

01

RS 1.497,00

R$ 1.497,00

Camara
8 Municipal de
Vargeiao

Vargedo/SC

Curso
completo
sobre parecer
juridico

04532979000108-
1-000029/2024

Inexigibilidade

2024

01

R$ 2.990,00

R$ 2.990,00

9 TRE-RO

Porto
Velho/RO

Curso
completo
sobre parecer
juridico

00509018000113-
1-004103/2024

Inexigibilidade

2024

01

R$ 2.990,00

R$ 2.990,00

TJ Militar de
Minas Gerais

Belo
Horizonte/MG

Curso
completo
sobre parecer
juridico  —
16h

16866394000103-
1-000061/2024

Inexigibilidade

2024

01

R$ 5.980,00

R$ 5.980,00

A andlise da pesquisa de mercado demonstra que orgdos de diferentes esferas e localidades tém adotado a
contratagdo de cursos e congressos voltados a capacitagdo de pareceristas e assessores juridicos, especialmente no contexto da Lei
n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Verifica-se que a modalidade de contratagdo mais recorrente ¢ a inexigibilidade, em razéo da natureza singular dos
cursos e da especializacdo dos fornecedores na tematica.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo do curso pretendido representa a solugdo mais adotada pela Administragido
Publica, servindo como medida eficaz para aprimorar o corpo técnico envolvido na emissao de pareceres e assessoramento juridico.

8.2.
8.2.1.

Levantamento das Soluc¢oes

Solucao I - Treinamentos Internos

Descri¢do: Consiste em utilizar recursos internos da Administragdo Publica, por meio de servidores da propria
unidade ou de outros 6rgdos, para ministrar capacitagdes sobre a Nova Lei de Licitagdes aos servidores responsaveis pela emissao
de pareceres juridicos.

Pros e Contras

Proés

Contras




Proés Contras

Reduciio d . Auséncia de especialistas com notoria especializagdo e experiéncia pratica em temas
edugao ac custos com 1nstrutores externos. complexos da Lein® 14.133/2021.

Flexibilidade na defini¢ao de datas e horarios. Risco de conteudos desatualizados ou abordagem limitada, sem aprofundamento técnico.

Possibilidade de personalizagdo conforme as

. Falta de reconhecimento externo ou certificagdo com validade nacional.
demandas internas.

Facilidade logistica, pois ndo ha deslocamento dos | Comprometimento da rotina de trabalho dos instrutores internos, afetando outras atividades
servidores. essenciais.

Justificativa para Descarte: Embora os treinamentos internos apresentem menor custo e facilidade logistica, nao
atendem ao nivel de especializacdo necessario para a correta interpretacdo e aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes. Além disso, a
auséncia de instrutores com experiéncia nacional e a falta de reconhecimento externo comprometem a efetividade da capacitacao.

8.2.2. Solucio II - Materiais Autodidatas (apostilas, livros, videoaulas)

Descricao:
Disponibilizagdo de livros, apostilas, e videoaulas para estudo individual dos servidores, sem interagdo com instrutores ou
participag@o em eventos.

Prés e Contras

Pros Contras
Custo reduzido em comparagdo com eventos presenciais. Auséncia de interagdo com especialistas para esclarecer dividas.
I . e Conteudo estatico, sem atualizagdo dindmica diante de novos entendimentos ou
Flexibilidade para os servidores estudarem no proprio ritmo. ~
regulamentagdes.
Facilidade de acesso e reaproveitamento do material. Nao promove debates praticos nem troca de experiéncias entre profissionais.

Possibilidade de adquirir materiais especificos sobre a Lei n°

14.133/2021 Nao gera engajamento e dificulta a aplicagdo pratica do conhecimento adquirido.

Justificativa para Descarte: Apesar de serem economicamente viaveis, os materiais autodidatas ndo oferecem a
interacdo necessaria com especialistas, nem permitem debates ou esclarecimentos de dividas sobre casos concretos. Essa limitagao
inviabiliza a capacitacdo efetiva para a emissdo de pareceres juridicos fundamentados.

8.2.3. Solucio III - Cursos Genéricos sobre Licitacoes e Contratos

Descricao:
Contratacdo de cursos que abordam licitagdes e contratos administrativos de forma ampla, sem foco especifico nas demandas dos
pareceristas e assessores juridicos diante da Nova Lei de Licitagdes.

Proés e Contras

Pros Contras

Disponibilidade no mercado e facilidade de Abordagem superficial e generalista, sem tratar aspectos polémicos ou questdes praticas

contratacao. enfrentadas por pareceristas.
Possibilidade de incluir servidores de outras areas da Nio atende ao nivel de especializagdo exigido para analise juridica complexa da Lei n°
Administragéo. 14.133/2021.
Custo inferior a eventos especializados de grande | Contetido muitas vezes desatualizado ou ndo adaptado a jurisprudéncia e aos entendimentos
porte. recentes.
Pode ocorrer em formatos diversos (online, Nao proporciona troca de experiéncias com profissionais renomados e outros orgaos

presencial, hibrido). publicos.

Justificativa para Descarte:

Embora esses cursos apresentem custo menor e ampla disponibilidade, ndo oferecem contetdo técnico direcionado as
atribui¢des dos pareceristas. A abordagem genérica ndo atende as exigéncias de atualizagdo normativa e pratica, sendo insuficiente
para garantir seguranca juridica nos pareceres emitidos.

8.2.4. Solucdo IV - Participacio em Congresso/Curso de Capacitacio ou Aperfeicoamento Focado em Qualificar
Pareceristas e Assessores Juridicos na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

Descricao: A solugdo consiste na participacdo dos servidores em congresso ou curso especializado de capacitacdo
e aperfeicoamento voltado para pareceristas e assessores juridicos, com foco na interpretacdo, aplicagdo pratica e atualizacdo
das disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, garantindo maior seguranga juridica e eficiéncia nas atividades de assessoramento juridico
da Administragdo Publica.

Prés e Contras:

Pros Contras
Abordagem aprofundada e atualizada sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Necessidade de afastamento temporario das atividades
incluindo aspectos polémicos e praticos. regulares durante o periodo do evento.
Contato direto com especialistas renomados, com possibilidade de esclarecimento de Custo superior em relagdo a solugdes autodidatas ou
duvidas complexas. treinamentos internos.

Metodologia interativa com debates, painéis tematicos e estudos de caso, garantindo

. . . Dependéncia de agenda definida pelo organizador do evento.
a aplicag@o pratica do conhecimento. P g P gantz v

Certificagdo reconhecida, que contribui para valorizagdo profissional e registro da
capacitagdo.

Contetdo direcionado especificamente ao publico-alvo (pareceristas e assessores
juridicos), garantindo aderéncia as atribuicdes.




Proés Contras

Networking com profissionais de outros 6rgdos, favorecendo a troca de experiéncias
e boas praticas.

A participagdo em congresso ou curso especializado apresenta-se como a solugdo mais eficiente e adequada as
necessidades da unidade, pelos seguintes motivos:

a) Alinhamento Total com as Necessidades Institucionais: A capacitacdo ¢ direcionada exclusivamente para
pareceristas e assessores juridicos, garantindo a aderéncia ao perfil e as atribui¢des da equipe.

b) Atualizagdo Normativa e Técnica: Proporciona acesso imediato as interpretagdes mais recentes,
posicionamentos de especialistas e analise dos aspectos polémicos da Lei n® 14.133/2021, o que ¢ essencial para
decisdes seguras.

¢) Desenvolvimento Pratico: Por meio de metodologias ativas (estudos de caso, debates e painéis), os servidores
aplicam o conhecimento adquirido em situagdes reais, o que aumenta a efetividade do aprendizado.

d) Reducdo de Riscos e Uniformizacio: A qualificacdo técnica contribui para padronizagdo de pareceres,
mitigando divergéncias interpretativas e fortalecendo a seguranga juridica nos processos administrativos.

¢) Reconhecimento Institucional e Valorizacio: A certificacdo emitida e a participagdo em evento de renome
fortalecem a imagem institucional e agregam valor a formag&o dos servidores.

f) Boa Pritica Adotada por Outros Orgios: A pesquisa realizada no PNCP (0063803548) demonstrou que
orgdos publicos tém priorizado capacitagdes semelhantes, validando a pertinéncia e legitimidade dessa solucéo.

Diante desses argumentos, esta solucdo ¢ alnica capaz de garantir a especializacio necessiria, a aplicacio

pratica do conhecimento e a efetividade das atividades de assessoramento juridico, superando amplamente as limitagdes das
alternativas analisadas.

8.3. Da melhor solucéo

A escolha pela Solucéiio IV - participacdo em congresso ou curso de capacitacio e aperfeicoamento focado em
qualificar pareceristas e assessores juridicos na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos se revela como a solugao
mais adequada e estratégica para atender a necessidade institucional identificada. Trata-se de uma medida que vai além da mera
transmissdao de contetido tedrico, proporcionando aos servidores experiéncia pratica e contextualizada, essencial para a correta
interpretacdo e aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 em situagdes concretas enfrentadas pela Administragao Publica.

Ao participar do congresso/curso especializado, os servidores t€ém acesso a painéis tematicos e estudos de caso que
refletem os desafios reais do assessoramento juridico, o que favorece a constru¢do de solucdes eficazes e juridicamente seguras. A
interacdo direta com especialistas reconhecidos nacionalmente permite esclarecer duvidas complexas, aprofundar entendimentos
sobre aspectos controversos da legislagdo e conhecer diferentes interpretacdes e boas praticas adotadas por outros 6rgaos publicos.
Esse contato contribui para uma visdo mais ampla e estratégica do exercicio das atividades de pareceres, fortalecendo a capacidade
técnica da equipe.

Outra vantagem significativa € o intercdmbio profissional e o networking proporcionados pelo evento. A
oportunidade de dialogar com profissionais de outros orgdos e entes da Administracdo possibilita a troca de experiéncias,
identificagdo de solugdes inovadoras e alinhamento de procedimentos a padrdes de exceléncia ja testados em outras instituigdes.
Essa troca de conhecimento agrega valor institucional, pois contribui para a adogdo de praticas mais eficientes e consistentes nos
processos administrativos internos.

Além disso, a capacitagdo ¢ atualizada e especializada, abordando alteragdes recentes na legislagdo, orientagdes dos
orgdos de controle e tendéncias de aplicacdo da lei, garantindo que os servidores estejam sempre alinhados as exigéncias
normativas mais recentes. Ao contrario de alternativas como treinamentos internos, materiais autodidatas ou cursos genéricos, esta
solugdo oferece uma qualificagdo especifica e direcionada ao publico-alvo — servidores responsaveis pela elaboracdo de pareceres
e pela assessoria juridica. Dessa forma, assegura que os conhecimentos adquiridos possam ser aplicados de imediato, promovendo
maior eficiéncia, padronizagdo dos procedimentos e reforgo da seguranca juridica nas contratagdes publicas..

Por fim, a participagdo em congresso ou curso especializado gera um efeito multiplicador, pois o aprendizado
adquirido pelos servidores pode ser compartilhado internamente, elevando o padro técnico de toda a equipe. Ao alinhar atualizagdo
normativa, desenvolvimento pratico e intercambio profissional, esta solu¢do demonstra ser a unica capaz de atender de forma
completa e sustentdvel a demanda institucional, fortalecendo a capacidade da Administragdo Publica em produzir pareceres
juridicos consistentes e seguros, com impacto direto na qualidade das decisdes administrativas.

9. JUSTIFICATIVAS TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO:

9.1. Do ponto de vista técnico, a escolha da participagdo em curso presencial especializado para pareceristas e assessores
juridicos justifica-se pela necessidade de capacitacdo especifica da equipe que atua no assessoramento juridico da unidade,
especialmente diante das mudangas introduzidas pela Lei n® 14.133/2021. A solug@o proposta garante atualizagdo normativa,
desenvolvimento de competéncias praticas e alinhamento com orientagdes recentes dos o6rgdos de controle, conforme ja detalhado
nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.

9.2. Com o intuito de verificar a viabilidade da contratagdo e identificar os valores praticados no mercado, foi realizada
pesquisa de mercado por meio da publica¢do de aviso no sitio eletronico desta Secretaria (0063821556). Contudo, ndo foram
recebidas propostas em resposta ao chamamento, inviabilizando a coleta direta de cotagdes por esse meio.

9.3. Como complemento, foi realizada consulta ao Banco de Precos do Governo Federal (0063819953), onde foi
identificado valor médio de R$ 18.547,20 (dezoito mil quinhentos e quarenta ¢ sete reais e vinte centavos) para a contratagdo de
curso presencial com 04 (quatro) inscrigdes, resultando em valor unitario de RS 4.636,80 (quatro mil seiscentos e trinta ¢ seis reais e




oitenta centavos) por participante. Este valor reflete uma média de mercado para esse tipo de servigo, considerando o conteudo
especializado, o formato presencial e a qualificagdo dos instrutores.

9.4. Adicionalmente, foi realizada consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP), conforme item 8.1.1
deste ETP, onde se observou que a contratacio de empresas especializadas para capacitacio de servidores é pratica
recorrente na Administracdo Publica, sobretudo em areas de elevada complexidade técnica, como o assessoramento juridico.

9.5. No que se refere & economicidade, destaca-se que a proposta analisada (0063799992) apresenta valor unitario de R$
3.497,00 (trés mil quatrocentos e noventa e sete reais) por inscri¢do e valor total de R$ 13.988,00 (treze mil novecentos e oitenta e
oito reais) para quatro participantes, ou seja, inferior 2 média registrada no Banco de Precos, o que reforca a competitividade e

razoabilidade da proposta em relagdo ao mercado.

9.6. Dessa forma, do ponto de vista técnico, a solugdo atende plenamente as necessidades da unidade, e, sob o aspecto
econdmico, demonstra-se vantajosa, ao apresentar custo inferior ao valor médio de referéncia, com potencial de gerar retorno
institucional significativo. A contratag¢do, portanto, mostra-se adequada, justificavel e vantajosa sob todos os aspectos analisados.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo identificada consiste na participacdo em congresso ou curso de capacitacio e aperfeicoamento voltado
para pareceristas e assessores juridicos, com foco na correta interpretagdo, aplicagdo pratica e atualizagdo continua da Lei n°
14.133/2021. Esta alternativa se mostra a mais adequada para atender as necessidades da unidade, considerando os requisitos
previstos para a contratacdo e as caracteristicas apresentadas no material de divulgacdo do evento.

Para tal, serd necessario um curso que apresente conteiido técnico especializado, abordando aspectos relevantes da
legislacdo, por meio de painéis tematicos, rodas de discussées, estudos de casos bem como a apreciacdes de casos e situacoes
concretas enfrentadas por setores que prestam assessoria a Orgdos publicos. Essa metodologia garante que os servidores
desenvolvam competéncias diretamente aplicaveis as atividades de assessoramento juridico, promovendo seguranca juridica,
eficiéncia e padronizacio na emissio de pareceres.

O evento atende aos requisitos especificos da contratacio, incluindo:

e Conteudo direcionado exclusivamente a pareceristas e assessores juridicos;

e Corpo docente composto por profissionais com notdria especializagdo e experiéncia na area;

e Metodologia interativa que combina teoria, pratica e debates;

e Certificagdo reconhecida, que agrega valor a formagao e a qualificagdo profissional dos servidores;

e Atualizagdo normativa constante, incluindo orientagdes recentes de 6rgdos de controle e jurisprudéncia aplicavel.

Além disso, a participagdo permite o intercAmbio profissional com servidores de outros 6rgaos, favorecendo a
troca de experiéncias, o compartilhamento de solugdes praticas e a disseminagdo de boas praticas institucionais. Essa interacao
contribui para o aprimoramento estratégico da unidade, fortalecendo a capacidade de tomar decisdes juridicas fundamentadas e
consistentes.

Em comparagdo as alternativas avaliadas — treinamentos internos, materiais autodidatas e cursos genéricos —, esta
solugdo se destaca por integrar atualizacio normativa, desenvolvimento pratico e interacao profissional, garantindo resultados
mais efetivos, duradouros e replicaveis dentro da unidade. Dessa forma, a participagdo em congresso ou curso especializado
constitui a solucdo unica e mais adequada para suprir a demanda institucional, assegurando que os servidores estejam
plenamente preparados para desempenhar suas fungdes com eficiéncia, seguranca juridica e qualidade técnica.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. Conforme Proposta (0063799992) apresentada pela empresa, o valor estimado para a pretensa contratagdo ¢ de RS
13.988,00 (treze mil novecentos e oitenta e oito reais), para 04 (quatro) inscrigdes.

12. GESTAO DE RISCOS

12.1. No sentido de ponderar e mitigar riscos no servigo pleiteado, tanto na fase de planejamento quanto na selegdo de
fornecedores e gestdo de contratos, foi elaborado o Mapa de Riscos (0063815846).

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

13.1. A alternativa identificada para atender a necessidade da unidade consiste na participacdo de servidores em evento de

capacitacdo com foco especifico na atuagdo de pareceristas e assessores juridicos, especialmente no que se refere a aplicacdo
pratica, interpretacdo e atualizagdo continua da Lei n® 14.133/2021. Trata-se de uma solugdo que se mostra tecnicamente mais
adequada frente as demais opcdes avaliadas, considerando tanto o contetdo disponibilizado quanto os requisitos previstos para sua
contratacao.

13.2. O evento a ser contratado deverd apresentar abordagem técnica aprofundada, com programagdo que contemple
discussdes temadticas, analise de casos concretos e painéis praticos voltados para os desafios enfrentados por assessorias juridicas no
setor publico. Esse formato favorece a aprendizagem ativa e contextualizada, permitindo que os participantes desenvolvam
competéncias diretamente aplicaveis a sua rotina de trabalho, o que contribui para elevar a qualidade dos pareceres emitidos, além
de promover maior seguranca juridica e alinhamento institucional.

13.3. Entre os principais diferenciais da capacitagdo proposta, destacam-se:

e Foco direcionado ao publico-alvo (pareceristas e assessores juridicos);

e Equipe de instrutores composta por profissionais reconhecidos na éarea juridica e com experiéncia pratica no
tema;



e Metodologia que une teoria e pratica por meio de exposi¢des dialogadas, estudos de caso e debates;
e Certificagdo com validade reconhecida no meio institucional, que agrega valor a formacéo dos servidores;

e Inclusdo de contetdos atualizados, considerando jurisprudéncias recentes e orientagdes de 6rgaos de controle.

13.4. Além disso, a participacdo no evento possibilita o intercambio profissional entre servidores de diferentes institui¢des,
criando um ambiente propicio para a troca de experiéncias, disseminacdo de boas praticas e fortalecimento da atuacdo estratégica da
unidade.

13.5. Diante das alternativas consideradas — como treinamentos internos, cursos genéricos ou modalidades autodidatas —,
a participacdo em curso ou congresso especializado representa a solugdo mais eficaz e aderente as necessidades da unidade. Ao
reunir atualizacdo normativa, aprofundamento técnico e vivéncia pratica, esta proposta assegura um retorno institucional mais
robusto, com reflexos positivos na qualidade das decisdes juridicas emitidas.

14. JUSTIFICATIVAS DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

14.1. Nao existe a necessidade de parcelamento da contratacdo, pois trata-se de capacitagdo realizada de forma imediata,
com baixa carga horaria, nimero reduzido de servidores a serem capacitados. Desta forma, ndo implicara em desvantagens quanto a
competitividade, tendo em vista que a notdria especializagdo dos palestrantes, bem como a notéria especializagdo da empresa.

15. BENEFICIOS PRETENDIDOS

A contratacdo de curso ou congresso voltado a capacitagdo de pareceristas e assessores juridicos tem como principal
objetivo fortalecer a atuagdo técnica da unidade por meio da qualificacdo continua de seus servidores. Espera-se, com essa medida,
alcancar uma série de beneficios institucionais, operacionais e estratégicos, entre os quais se destacam:

e Aprimoramento da qualidade dos pareceres juridicos: Ao promover o aprofundamento técnico e pratico na
aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, a capacitacdo permitira que os servidores produzam analises mais
fundamentadas, consistentes e alinhadas as normativas vigentes, contribuindo para decisdes administrativas mais
seguras.

e Atualizacdo normativa continua: A participagdo no evento garante o acesso a entendimentos recentes da
doutrina, jurisprudéncia atualizada e orientagdes de 6rgdos de controle, promovendo alinhamento com as praticas
mais recentes exigidas pela nova legislacdo de licitagdes e contratos.

¢ Padronizaciio e seguranca juridica nas analises: A exposicdo a metodologias consolidadas e a discussdo de
casos concretos possibilitam maior uniformidade nas interpretacdes juridicas, reduzindo divergéncias e
aumentando a previsibilidade nas decisoes da unidade.

¢ Desenvolvimento de competéncias praticas: A abordagem interativa do evento, com estudos de caso, painéis e
rodas de discussdo, proporciona aos participantes a oportunidade de exercitar o raciocinio juridico aplicado a
situagdes reais do servigo publico, o que se reflete em ganho de eficiéncia no desempenho das atividades.

¢ Fortalecimento institucional: A troca de experiéncias com servidores de outros 6rgdos favorece a incorporagdo
de boas praticas e solugdes inovadoras, contribuindo para a evolu¢do da cultura organizacional e para o
fortalecimento da capacidade técnica e estratégica da assessoria juridica.

e Valorizaciio dos servidores: A certificacdo obtida, somada ao conteudo qualificado da capacita¢do, representa
investimento direto na carreira dos servidores, incentivando o desenvolvimento profissional e promovendo maior
engajamento e motivacgao.

Dessa forma, uma contratagdo da capacitagdo visaria ndo apenas suprir uma necessidade técnica imediata, mas
também geraria impactos positivos duradouros no desempenho institucional, garantindo maior seguranca, qualidade e eficiéncia na
atuagdo juridica da unidade.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA~ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

e Elaboragdo de Termo de Referéncia;

e Publicagdo do Aviso de Inexigibilidade;

e Elabora¢do de Contrato;

e Publicagdo da Portaria de Gestor de Contrato e Fiscal.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

17.1. Nio existe necessidade de contratacdo correlata com a finalidade de complementar a capacitagdo dos servidores,
considerando a especificidade dos servigos que deve ser de forma tinica e suficiente.

18. DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS - LEI N 13.709/2018 (LGPD) E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO - LEI N° 12.527/2011 (LAI)

18.1. A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n° 13.709/2018) e a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°

12.527/2011) estabelecem diretrizes que devem ser observadas em todas as contratagdes publicas, inclusive na presente contratagao
de curso de capacitagdo.

18.2. No caso especifico, a LGPD ¢ aplicavel ao tratamento de dados pessoais dos servidores que participardo do curso,



tais como nome, CPF, cargo, lotagdo e informagdes de contato, os quais poderdo ser compartilhados com a empresa contratada
exclusivamente para fins de inscrigdo, registro de frequéncia, certificacdo e gestdo académica. Assim, a contratada devera adotar
medidas técnicas e organizacionais adequadas para garantir a confidencialidade, a integridade e a seguranca desses dados, evitando
acessos nao autorizados, perdas ou divulgacdes indevidas. Ressalte-se que a responsabilidade pelo correto tratamento das
informagdes permanece mesmo apds o término do curso, conforme prevé a legislagao.

18.3. Especificamente, poderdo ser tratados dados como nome completo, CPF, matricula funcional, cargo, unidade de
lotagdo, enderego de e-mail e telefone institucional. A empresa contratada devera assegurar medidas de seguranga compativeis com
a legislacdo vigente, incluindo o uso de sistemas com autentica¢do e controle de acessos, armazenamento seguro e eliminagdo dos
dados apds o cumprimento da finalidade contratual. Quanto & divulgacdo de informagdes, apenas dados de carater piiblico — como
a relacdo nominal dos servidores capacitados, sem exposicdo de dados sensiveis — poderdo ser publicados para fins de
transparéncia, em observancia a LAI J4 os dados pessoais coletados para gestdo académica permanecerdo restritos ao tratamento
autorizado, sendo vedada sua divulgacdo ou compartilhamento indevido.

18.4. Dessa forma, a adequag@o a LGPD e a LAI ndo se limita ao cumprimento formal da legisla¢do, mas contribui para a
protecgdo de direitos individuais, para a seguranga juridica da contratacdo e para o fortalecimento da governancga publica, garantindo
a utilizacdo responsavel e transparente das informagdes no contexto do curso de capacitacgdo.

19. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

19.1. A CONTRATADA devera observar critérios de sustentabilidade ambiental e social compativeis com a natureza do
objeto contratado, de forma a promover o desenvolvimento nacional sustentavel e minimizar os impactos ambientais decorrentes da
realizagdo do curso. Para tanto, deverdo ser priorizadas, sempre que aplicaveis, as seguintes diretrizes:

e Reducdo do uso de papel: privilegiar materiais didaticos em meio digital (como apostilas eletronicas e
certificados digitais), reduzindo a necessidade de impressoes. Quando o uso de papel for imprescindivel, deve-se
optar por papel reciclado ou proveniente de fontes certificadas.

e Utilizagdo de materiais sustentaveis: caso haja fornecimento de materiais de apoio fisico (como pastas, canetas
ou blocos de anotacdo), a contratada devera dar preferéncia a itens reciclaveis, reutilizdveis ou de menor impacto
ambiental.

e Eficiéncia energética e hidrica: quando o espago fisico do curso for de responsabilidade da CONTRATADA,
deve-se priorizar locais que adotem medidas de economia de energia e agua, como iluminagdo eficiente,
climatizacdo racional e sanitarios com dispositivos de uso consciente.

e QGestdo de residuos: os residuos gerados durante a execugdo do curso (copos descartdveis, embalagens, entre
outros) deverdo ser reduzidos ao minimo necessario e, quando inevitaveis, destinados de forma ambientalmente
adequada, preferencialmente com a utilizagdo de materiais reutilizaveis (como copos retornaveis ou
biodegradaveis).

¢ Fornecedores com praticas sustentaveis: sempre que possivel, a CONTRATADA devera priorizar fornecedores e
prestadores de servigos que comprovem adotar praticas de sustentabilidade em suas operagdes gerais, mesmo que
ndo diretamente vinculadas ao curso, refor¢ando a cadeia sustentavel de valor.

19.2. Critérios relacionados a obras, bens duraveis ou descarte de equipamentos nao se aplicam diretamente a este objeto
contratual. Entretanto, a CONTRATADA devera, no ambito da prestagdo do servigo, buscar a implementacdo das medidas acima
elencadas, contribuindo para a sustentabilidade ambiental e social, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
14.133/2021 e demais regulamentacdes pertinentes.

20. PARTICIPACAO DE PESSOAS FiSICAS

20.1. Em fungdo da singularidade da contratacdo, tendo em vista envolver servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializac¢do, inviabilizando a competicao, justifica-se a
nao aplicabilidade para a contratagdo de pessoa fisica.

21. DECLARACAO DE VIABILIDADE

21.1. A contratagdo ¢ totalmente viavel com objetivo de promover o desenvolvimento e aprimoramento profissional, tendo
em vista que o treinamento em questdo visa proporcionar capacitacdo e atualizagdo, além de promover o aperfeicoamento
profissional dos servidores que atuam nesta Secretaria.

22. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

22.1. Com base nas andlises realizadas e considerando todos os aspectos técnicos, econdomicos e legais apresentados no
presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), manifestamos o seguinte posicionamento conclusivo:

22.2. Viabilidade e Razoabilidade da Escolha

Apds a andlise das alternativas disponiveis para atender a demanda de capacitagdo dos servidores que atuam no
assessoramento juridico da unidade, conclui-se que a participacdo em congresso ou curso especializado voltado a pareceristas e
assessores juridicos representa a solugdo mais viavel e razoavel, tanto sob o ponto de vista técnico quanto sob os aspectos
operacionais ¢ estratégicos.

A viabilidade da contratagdo estd diretamente associada a existéncia de eventos ja consolidados no mercado, com
programagdo compativel com as necessidades da unidade, corpo docente qualificado e metodologia voltada a aplicagdo pratica da
Lei n°® 14.133/2021. Trata-se de uma solugdo compativel com os meios disponiveis, de facil implementagdo e com cronogramas que
podem ser ajustados a rotina institucional, o que reforca sua exequibilidade.

Quanto a razoabilidade, a escolha se justifica pela aderéncia entre o contetido ofertado e os objetivos institucionais



de aperfeigoamento da atuagdo juridica. A proposta supera outras alternativas consideradas — como treinamentos internos ou cursos
genéricos — por reunir, em um mesmo formato, atualizacdo normativa, abordagem pratica, troca de experiéncias e certificagdo
reconhecida, gerando beneficios diretos e mensuraveis ao desempenho da unidade.

Assim, diante do alinhamento da solugdo com os principios da eficiéncia, economicidade e melhoria continua da
atividade publica, considera-se plenamente justificada, viavel e razoavel a contratagdo do evento como forma de promover a
capacitacdo especializada dos servidores da area juridica.

Portanto, considerando todas as informagdes apresentadas e os critérios estabelecidos no ETP, a "melhor solugo"
para atender as necessidades da SEPOG ¢ a contratacdo de empresa especializada para capacitar 04 (quatro) servidores em evento
de capacitacdo com foco especifico na atuagdo de pareceristas e assessores juridicos, especialmente no que se refere a aplicacdo
pratica, interpretagdo e atualizag@o continua da Lei n® 14.133/2021.

22.3. Recomendacio da Contratacio para a escolha apresentada:

Com base na analise técnica e econdmica minuciosa, a solugdo mais adequada é a contratacdo de empresa para
fornecer os cursos, visando a capacitagdo dos servidores, uma vez que se trata de natureza predominantemente intelectual, servigos
realizados em trabalhos que exigem conhecimento especifico, logo evidencia-se pela especializacdo dos palestrantes. A contratagdo
por Inexigibilidade é a mais adequada para atender a essa demanda devido a notoria especializagdo, tanto dos palestrantes quanto da
empresa.

Por fim, muito embora ndo seja objetivo do ETP apontar a forma de contratagdo da melhor solucdo apresentada, a
contratagdo da solugdo em questdo se amolda aos requisitos da contratagdo direta por Inexigibilidade nos moldes do art. 74, inciso
II1, "f" da Lei Federal n. 14.133/2021, em virtude da qualificagdo dos palestrantes e a especificidade do servigo.

Porto Velho, data e hora do sistema.

SAULO FREIRES LIMA
Assessor SEPOG/RO
Portaria n°® 347 de 30 de maio de 2025

Revisao
NICKSON NERES DE MOURA

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

VALDEMIR COSTA ARAUJO
Gerente de Compras, Licitagdes e Contratos
SEPOG-GCLC
—
eil Documento assinado eletronicamente por NICKSON NERES DE MOURA, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
;gimm'l E’ Governamental, em 03/09/2025, as 08:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e

| eletrdnica 2°,do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.

= =5

o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por saulo freires lima, Assessor(a), em 03/09/2025, as 09:22, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura

,‘ eletrénica

———

=
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por VALDEMIR COSTA ARAUJO , Gerente, em 03/09/2025, as 09:30, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura

,‘ eletrnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o c6digo verificador 0063797916 ¢ o codigo
CRC CAIDCF32.

Referéncia: Caso responda este(a) Estudo Técnico Preliminar, indicar expressamente o Processo n° 0020.013238/2025-23 SEI n° 0063797916


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Estudo Técnico Preliminar 48 (0063797916)

