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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO
SML - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

PARECER TECNICO N° 026/SML/2023

MODALIDADE: Inexigibilidade Art. 74 caput, 14.133/2021.

PROCESSO N°. 1029/2023/SEMPOG

FORNECEDOR: IMPRENSA NACIONAL

CNPJ: 04.196.645/0001-00

VALOR: R$52.745,82 (cinquenta e dois mil, setecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos)

RECURSO: Outros recursos Nao vinculados

ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO -
SEMPOG

OBJETO: Estimativa para pagamento de publicagdes na Imprensa Nacional destinadas a informes oficiais
no (Diario Oficial da Uniéo), visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento
Orgamento e Gestao.

A Lei Federal n° 14.133/22 estabelece as normas gerais sobre licitagdes, neste caso, as situagdes
de inexigibilidade de licitagdo do procedimento licitatorio usual, considerando a necessidade do objeto, a
nao fragmentagcdo da despesa, a escolha do fornecedor, os estimativos de consumo apresentados, por
conseguinte, a justificativa do prego, como passamos a demonstrar:

| - LISTA DE VERIFICAGAO

CHECK LIST Atende ID do documento
PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE plenamente a
exigéncia?
Houve abertura de processo administrativo? Sim (ID 1343424)
Foi adotada a forma eletrbnica para o processo Sim -

administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa?

A autoridade competente designou os agentes Sim (ID_1343430)
publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes
essenciais a contratagdo (Gestores, fiscais de

contrato)?

Foi certificado o atendimento do principio da Sim -
segregacgao de fungdes?

Consta documento de formalizacdo de demanda? Sim (ID 1343430)
Foi certificado que objeto da contratacao esta Sim (ID 1343427)
contemplado no Plano de Contratagbes Anual?

Foi certificado que objeto da contratacao esta Sim (ID 1444506)
compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias?

Ha Estudo Técnico Preliminar? Sim (ID 1372159)
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a Sim (ID 1372159)

descricdo da necessidade, a estimativa do
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quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao
sobre o parcelamento e a manifestagdo sobre a
viabilidade da contratacdo?

Ha Analise de Riscos?

Sim

(1D 1440402)

Consta justificativa para a auséncia dos itens nao
obrigatorios dos Estudos Técnicos Preliminares?

Nao se aplica

Houve manifestacdo justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto?

Sim

(ID 1372159)

Ha termo de referéncia?

Sim

(1D 1437390)

Foi certificada a utilizagao do Sistema TR Digital ou o
atendimento das regras e procedimentos da IN
16/CGM/2022 e IN 04/SML/20227?

Sim

(1D 1437390)

Foi certificada a utilizacdo de modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia da IN
16/CGM/2022 e IN 04/SML/2022, ou as contidas no
catalogo eletrbnico de padronizacdo, ou houve
justificativa para sua nao utilizagao?

Sim

Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e destacadas
visualmente, no processo, eventuais alteragbes?

Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administracéo?

Sim

(ID 1437390)

O TR contempla definicao do objeto, fundamentacao
da contratagdo, descricdo da solucdo, requisitos da
contratagdo, modelo de execugao, modelo de gestao,
critérios de medicdo e de pagamento, forma de
selecdo do fornecedor, estimativas do valor da
contratacdo e, ndo se tratando de registro de precos,
adequacéao orcamentaria?

Sim

(ID 1437390)

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagao
técnica ou econdmica, elas foram justificadas no
processo?

Nao se aplica

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo
técnica, elas sédo especificas e objetivas?

Nao se aplica

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo
técnica ou econbmica e o objeto licitatério refira-se a
contratagbes para: a) entrega imediata; b)
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, ou; c¢) contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$324.122,46 (valor
atualizado anualmente), houve justificativa para nao
dispensa-las?

Nao se aplica

instrumentos contratuais da Advocacia-Geral da
Unido, com eventuais alteragdes destacadas e

Ao final da elaboragao do TR, houve avaliagdo quanto Sim -
a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°

12.527, de 18 de novembro de 20117

Foram utilizados os modelos padronizados de Sim -
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justificadas, ou as contidas no catalogo eletrénico de
padronizagcao?

Consta manifestacdo técnica demonstrando a
inviabilidade de competicao?

Nao se aplica

com base no art. 74, |, da Lei 14133/21, consta
documento idébneo capaz de comprovar a
exclusividade?

Houve justificativa do prego com base no regulamento Sim (ID 1394467)
pertinente?
Tratando-se de contratacdo de fornecedor exclusivo Sim (1D_1394278)

Tratando-se de contratacdo de fornecedor exclusivo
com base no art. 74, |, da Lei 14133/21, foi observada
a vedacao de preferéncia por marca especifica?

Nao se aplica

Tratando-se de contratagdo de profissional do setor
artistico por meio de empresario exclusivo com base
no art. 74, Il, da Lei 14133/21, consta documento
iddbneo que comprove a exclusividade permanente e
continua da representagao, no Pais ou em Estado
especifico, sem limitacdo a evento ou local
especifico?

Nao se aplica

Tratando-se de servigo técnico especializado com
base no art. 74, lll, da Lei 14133/21, com observancia
da vedagao de contratar servigcos de publicidade e
divulgacao, consta clausula vedando a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais  distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade?

Nao se aplica

Tratando-se de aquisigao ou locagcao de imoével com
base no art. 74, V, da Lei 14133/21, consta avaliagao
prévia do bem; certificagao da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
e justificativas que demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado ou locado pela Administracéo
e que evidenciem vantagem para ela?

Nao se aplica

se enquadram como as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal
do 6rgao ou da entidade?

Houve manifestacdo quanto a observancia do Sim -
principio da padronizacao?

Consta informagao do uso ou justificativa para nao Nao -
utilizagao de catalogo eletrénico de padronizagao?

Foi certificado que os servicos a serem contratados Sim -

Caso a Administragcdo pretenda contratar mais de
uma empresa para a execucdo do objeto, esta
atestado nos autos que (i) ndo ha perda de economia
de escala, (ii) € possivel e conveniente a execugao
simultdnea e (iii) ha controle individualizado para a
execucao de cada contratado?

Nao se aplica

Ha os documentos de regularidade conforme artigo
62 e 72, inciso V, da Lei Federal 14.133/21.

Sim

(ID 1455679)

Il - DA NECESSIDADE DO OBJETO
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Trata o presente processo de procedimento que tem por objeto estimativa para pagamento de
publicagbes na Imprensa Nacional destinadas a informes oficiais no (Diario Oficial da Unidao) para atender
a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO, nas
condigdes definidas no Termo de Referéncia e os anexos que integram o referido processo.

Conforme justificativa ID: (ID 1437395), a presente contratacdo deu-se em face da necessidade do
fornecimento de publicagbes na Imprensa Nacional destinadas a informes oficiais no (Diario Oficial da
Unido) para as os 6rgaos pertencentes a SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO, conforme Quadro estimativo constante no ID: (ID 1343457).

Desta feita, verifica-se que o objeto de que trata esta despesa, revela-se imperioso para a
continuidade do abastecimento de agua, restando, portanto, caracterizado a oportunidade, conveniéncia e
necessidade da presente contratacéo.

Il DA CARACTERIZAGAO E JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

As compras e contratagcbes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de
licitacbes.

A licitacao foi 0 meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a participacao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgaos publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos, municipais, estaduais e
nacionais e, em especial, procurar conseguir a proposta mais vantajosa.

Parecer Técnico Inexigibilidade Aquisigdo

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da Carta magna:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL. Constituicado Federal. 1988)

A atividade é regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de abril de 2021,
substituindo a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993.

O objetivo da licitacdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagcdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagées nos tramites usuais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas
de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido nos artigos 72, 74, 75, dependendo de cada especificidade.

No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74, caput,
e inciso | da Lei Federal n. 14.133/2022, onde se verifica ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de
licitacao, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Portanto, a INEXIGIBILIDADE esta consubstanciada com base juridica no caput e inciso | do art. 74
da Lei n°® 14.133/2021, o qual justifica em face ao carater vinculativo da necessidade ao fornecimento de
pagamento de publicagdes na Imprensa Nacional destinadas a informes oficiais no (Diario Oficial da
Uni&o) as unidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO desta
Municipalidade.
IV DA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, em seu paragrafo unico:
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o0 compromisso a
ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitacdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise do Art°® 74, caput, inciso | e do Art. 72 inciso VI, o que
justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de
despesa, o0 que ensejaria afronta a Lei de Licitacbes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢cdes
ou contratagcbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. (Manual TCU)

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitagcdo corresponde a procedimento administrativo voltado a seleg¢dao mais
vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgao de fungbes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Convém destacar que no caso em questao se verifica a analise especifica do caput, e inciso |, do
art. 74 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, sem meérito de comentarios a despeito de
eventual fragmentagédo de despesa, uma vez que para o caso em debate, independe o valor da despesa,
aplicando-se apenas para 0s casos previstos nos incisos, como ja citados.

V DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

E imperioso frisar que as cotagdes sao realizadas para balizamento dos valores maximos a serem
aceitos pela administracdo ou para aferir o menor valor da proposta vencedora, quando promovida a
disputa para de licitagdo convencional.

Neste caso, haja vista a falta de aplicabilidade de disputa em razdo das caracteristicas que moldam
este procedimento, qual seja, o Art. 74, Caput e inciso | da Lei 14.133/21, vislumbra os casos de
impossibilidade de competicao, como é o caso de que trata esta despesa, considerando que a empresa se
trata de fornecedor exclusivo de pagamento de publicagdes na Imprensa Nacional destinadas a informes
oficiais no (Diario Oficial da Uniao).
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VI DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme disposto no Art® 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de ocorréncia de
contratagdo direta ndo afasta a obrigatoriedade de verificagdo dos valores praticados, na forma que disp6e
o presente artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢ao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao pertinente a Inexigibilidade
de Licitacdo, o que ndo possibilita o levantamento destes valores através dos meios acima mencionados,
neste caso a norma recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art°23. § 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idéneo.

Buscando atender a esta exigéncia foram anexados aos autos a Tabela de precgos praticada no
ambito Municipio/Estado/Federal e Declaragédo de compatibilidade mercadoldgica do prego praticado do
preco contratual (ID 1437398)(I1D_1394527) .

Portanto, esta justificada a questao dos pregos praticados.

VIl DA HABILITAGAO JURIDICA, TECNICA E REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragao tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62, previstos nos casos de contratagao direta no art. 72
inciso V da Lei 14.133/21.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagbes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

1l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Resta deixar consighado que a contratada demonstrou-se apta para sua habilitacdo no que tange
aos incisos | a IV, conforme (ID_1455679).

VIl CONCLUSAO

Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente
a prestacao dos servicos em questao é decisao discricionaria de o Gestor optar pela contratagdo ou nao,
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http://transparencia.ariquemes.ro.gov.br/transparencia/servicos/aplicacoes/protocolo/viewdoc.php?CdDocto=1437398&VrDocto=1
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10/03/2023
ante a criteriosa analise da Procuradoria Geral do Municipio acerca da legalidade da contratagao por meio
de Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Art. 74, caput e inciso, | da Lei 14.133/21, em face da
documentacao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.
Ariquemes/RO, 08 de margo de 2023.

Elaborado por:

DAIANE VIEIRA PACIFICO
Agente de Contratacao

Ratificado por:

ELIZETE GONCALVES DE LIMA
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestao

Av. Tancredo Neves, 2166 - Setor Institucional - Ariquemes/RO CEP: 76.872-854
Contato: (69) 3516-2000 - Site: www.ariquemes.ro.gov.br - CNPJ: 04.104.816/0001-16

aivencs  Pregoeiro - Lei 14.133, em 08/03/2023 as 16:21, horario de Ariquemes/RO, com fulcro no art. 18
AT do Decreto n° 16.426 de 16/04/2020.

@ smries  Documento assinado eletronicamente por ELIZETE GONCALVES DE LIMA, Secretaria de

@ smees  Documento assinado eletronicamente por DAIANE VIEIRA PACIFICO, Agente de Contratacdo e

ASSINATURA

tierronica  Planejamento, Orgamento e Gestao, em 09/03/2023 as 11:40, horario de Ariquemes/RO, com
_AEEETEET fulcro no art. 18 do Decreto n° 16.426 de 16/04/2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.ariquemes.ro.gov.br, informando
I 0 ID 1455691 e o codigo verificador 30CE73A4.

Cientes
Seq. Nome CPF Data/Hora
1 ALYNE RANYELLY PEREIRA NETO *¥** 362.462-** 09/03/2023 07:28
Referéncia: Processo n° 8-1029/2023. Docto ID: 1455691 v1
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