Parecer n° Processo SEI Interessado
00125/2023/PGE/PGETC 004318/2023 DEFIN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;@ES E CONTRATOS.
CONTRATA(;AO DIRETA NA FORMA DO ART. 74, INCISO I DA LEI
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE.

I - Para contratacdo fundamentada na inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, I da Lei n. 14.133/2021, a Administracdo deve
comprovar: a) exclusividade no fornecimento do material ou servigco
(art.74, inciso I e §1° da Lei 14.133/2021); b) Justificativa da necessidade
da contratagbdo e escolha do contratado (art.72, inciso VI da Lei
14.133/2021); c) coeréncia do preco ofertado; d) regularidade
procedimental da contratagdo; e) autorizagdo da autoridade competente
(Art. 72, VIII).

II - Os trés primeiros requisitos foram devidamente comprovados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, estando pendente alguns
itens de regularidade procedimental indicados neste Parecer.

Conclusdo Grau de sigilo Repercussiao
Viabilidade, desde que Publico econdmica
atendidas as pendéncias R$ 10.788,00
apontadas

Excelentissima Senhora Secretdria-Geral de Administragéo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondobnia,

1.Relatorio

O Departamento de Financas, Contabilidade e Execucido Orcamentaria -
DEFIN (1d.0544755) exp0Os motivos e solicitou a aquisicdo de assinaturas anuais
ao Sistema Web Gestdo Tributaria, com acessos simultaneos e irrestritos por
meio do enderegco eletrénico www.gestaotributaria.com.br, que fornece
conteudo especializado na area tributaria através de noticias, artigos,
legislacdo e videos, além de ferramenta online de consulta das retencdes na
fonte do INSS, Imposto de Renda, Contribuicdes Sociais (CSLL, PIS/Pasep e
COFINS) e ISS - Imposto Sobre Servigcos, denominado GT-Facil, para atender as
necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia (Id.0606136).

Para prestacao do servigco, em razio da exclusividade, propds a contratagcdo
da empresa OPEN TREINAMENTOS E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n. 09.094.300/0001-51, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.
(Item 3.6 do TR ID.0606136).

A Secretaria de Licitacdes e Contratos (Id.0605529) aprovou o Estudo
Técnico Preliminar, bem como apresentou manifestacdo optando pela
utilizacdo da Lei n.14.133/2021, na forma do art.191. Justificou, ainda, que os
bens e servicos que a Administracdo pretende adquirir sdo de qualidade
comum, visto que sdo facilmente encontrados no mercado e nio apresentam




PGE

variacOes significativas de qualidade superior as necessarias para cumprir as
finalidades as quais se destinam.

A Divisao de Planejamento e Licitagcdes - DPL (Id.0605192) analisou o
Termo de Referéncia e concluiu que atende a todos os requisitos legais, todavia,
indicou que o objeto nao consta no PAC 2023, carecendo de autorizacio para
prosseguimento da contratagcdo. Nao obstante, anexou o pré-empenho ao
1d.0610751.

Por fim, a Secretaria de Licitacdes e Contratos (1d.0607887) ao tempo em
que aprovou o Termo de Referéncia e acolheu a Instrucdo de Inexigibilidade,
encaminhou os autos a esta unidade, para deliberacdo quanto a legalidade da
pretensa contratacio, tendo em vista a proposta apresentada e os documentos
de habilitacdo exigidos para a contratagio, na forma abaixo:

Modalidade Inexigibilidade

Capitulagao legal Art. 74,1, da Lei 14.133/2021

Pessoa fisica/Juridica OPEN TREINAMENTOS E EDITORA LTDA
(CNPJ 09.094.300/0001-51)

Valor total R$10.778,00 (dez mil setecentos e setenta e oito
reais)

E o relato cabivel.

2. Tempestividade e adequacéo da manifestagdo

A manifestacdo da PGETC atende o prazo legal (art. 60 da Lei Estadual n°
3.830/2016), tendo os autos sido recebidos na unidade em 20/11/2023
(segunda-feira), de modo que o termo final para manifestagcdo ocorreria em
20/12/2023 (quarta-feira). Contudo, houve atribuicdo de prioridade conforme
urgéncia solicitada pela autoridade administrativa (art. 53, §1°, I da Lei
14.133/2021), o que impacta nas demais consultas desta unidade.

Quanto a adequacido, nos termos do art. 53 e §4° da Lei 14.133/2021,
compete ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo (in casu, a
PGETC"), o controle prévio de legalidade do processo licitatério (ao final da fase
preparatéria), bem como das contratagcdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos?.

! Competéncia prevista no art.132 da CRFB e art.104 da Constituicdo do Estado de Rondénia, a PGE é quem
exerce a representacdo judicial e a consultoria juridica no ambito do Estado de Ronddnia. E,
especificamente em relagdo ao TCE, tal atribui¢8o deflui dos arts. 7° e 106 da LC n.1.024/2019.

2 Trata-se de hipdtese que, por disposicdo legal, é obrigatéria a manifestacdo do advogado publico a fim de
que o procedimento tenha validade no bojo do qual nfo s6 serdo avaliados os atos administrativos
produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente, (ressalvadas as hipdteses
dispensaveis previamente definidas pela Procuradoria Geral do Estado, nos termos do §5° art.53 da Lei
14.133/2021) como também assistira a autoridade competente no controle da legitimidade dos atos a serem
praticados.
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Para tanto, a manifestacdo serd na forma de parecer®, o qual, para efeito de
controle, tem por custo de mercado o valor de R$ 3.762,83 (trés mil setecentos e
sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos), consoante da Tabela de
Honorarios da OAB/RO (Resolugdao OAB/RO n° 003/2022, item 1.3).

Opiniao

3. Inexigibilidade de Licitacdo na hipotese do inciso III, alinea “f” do art.74

O inciso XXI do art. 37 da CRFB* traz a obrigatoriedade imposta ao Poder
Publico de promover procedimento licitatério sempre que se pretender
contratar obras, servigcos, compras e alienagdes, ressalvando-se 0s casos
especificos trazidos pela legislacdo.

Quanto a estes ultimos, a Lei n° 14.133/2021 disciplina os atos e
procedimentos necessarios a realizacdo de contratacdo direta pela
Administracao Publica sendo que, no caso, trata-se da hipdtese prevista no art.
74, 1 do normativo.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicéo, em especial
nos casos de:

[...] I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
Fornecedor empresa ou representante comercial exclusivos;

exclusivo [...] § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragcdo do fabricante ou outro documento idoéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

De acordo com a hipodtese, € inexigivel a licitacdo (inviavel a competicéo)
nos casos de auséncia de alternativas para a Administracdo Publica, dada a
existéncia de apenas um fornecedor daquele produto ou servigo. Um exemplo
citado por Marcal Justen Filho® “consiste no monopdlio, natural ou ndo. O
monopodlio caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para um produto
ou servigo no mercado. Isso envolve, inclusive, servicos de interesse coletivo
(publicos ou ndo). ”.

Em tais situacOes, é necessdrio que se demonstre a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o

3 Art.5° da Resolugdo n.212/2016/TCE-RO.
* Art. 37; (...) XXI - ressalvados os casos especificos na legislacgdo, as obras, servigcos, compras e aliena¢oes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
5 Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 968.
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objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica.

Importante ressaltar que as formas para a demonstracio de exclusividade
indicadas no §4?2 do art.74 da Lei 14.133/2021 sdo exemplificativas, conforme
esclarece Ronny Charles®. Veja-se:

O §1° do artigo 74 estabeleceu que a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial

;2:;‘;"5:;1 e exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica.

exchusividade Interessante perceber que, embora o dispositivo indique algumas formas
para a demonstracdo de exclusividade (atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade e declaragcdo do fabricante), este rol é
exemplificativo, pois o texto legal faz expressa referéncia a “outro
documento idéneo”. Fez bem o legislador, pois a evolugao das formas de
contratacdo e de relacionamento negocial podem produzir formas mais
eficientes de demonstracdo da exclusividade do que as por ele previstas.

Nesse caso, compete ao agente publico adotar as medidas necessarias para
confirmar a veracidade da documentagcdo comprobatéria da condicdo de
exclusividade, conforme Stimula 255 do TCU:

Nas contratagcdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,

— empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatoéria da condicdo de
exclusividade.

Também é preciso que na contratagao se observe o disposto no inciso VII do
art. 72 da Lei 14.133/2021, no tocante a apresentacdo de justificativa do preco
ofertado, evitando-se, assim, prejuizos ao erario com a comprovagcdo da
vantajosidade. Neste ponto, apesar da impossibilidade de realizar cotagdes com
outros fornecedores dada a especificidade do servigco, é possivel justificar o
preco mediante método comparativo praticado pelo préprio contratado com
outros entes privados ou publicos. Sobre o assunto, Marcal Justen Filho":

“A razoabilidade do prego deverd ser verificada em fungdo da atividade

JE— anterior e futura do préprio contratado. O contrato com a Administracdo
do prego Publica deverd ser praticado em condi¢cles econdmicas similares as

adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional”.

¢ TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagGes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de
Torres. — Salvador: Ed. Juspodvim, 2021. Pagina 392.
7 Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sédo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 Pagina 950.
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A partir desses dados, sdo o0s requisitos para que se verifique a
conformidade da contratagdo direta com base no art. 74, I, a luz da Lei
14.133/2021, doutrina e jurisprudéncia do TCU:

REQUISITOS PARA A CONFORMIDADE DA CONTRATACAO (LEI 14.133/2021,

DOUTRINA E JURISPRUDENCIA DO TCU)

Justificativa da necessidade da contratagdo e razéo da escolha do Art.72, VI
contratado
Justificativa/Comprovacgéo da exclusividade no fornecimento do Art.74,1c/c
material ou servigo §1°
Justificativa quanto a vantajosidade do prego ofertado Art.72, VII

Habilitagdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da Art.72,IeV
futura contratada e regularidade procedimental da contratagdo

Autorizagédo da autoridade competente. Art. 72, VIII

Fixadas tais premissas, adentra-se as especificidades da presente
contratacio direta.

3.1 - Justificativa da necessidade da contratacdo e razdao da escolha do
contratado

O Departamento de Financgas, Contabilidade e Execucdo Orcamentaria -
DEFIN informa a necessidade de contratacdo da empresa OPEN
TREINAMENTOS E EDITORA LTDA para fornecimento de assinaturas anuais ao
Sistema Web Gestao Tributaria, que fornece conteudo especializado na area
tributdria através de noticias, artigos, legislacio e videos, além de ferramenta
online de consulta das retencdes na fonte do INSS, Imposto de Renda,
Contribui¢des Sociais (CSLL, PIS/Pasep e COFINS) e ISS - Imposto Sobre
Servicos, denominado GT-Facil, para atender as necessidades do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia. A motivacdo é a seguinte:

Atualmente, os oOrgdos e entidades da administracdo publica dos
diversos niveis de governos sdo obrigados a proceder diversos
recolhimentos tributdrios, sendo a maioria relacionada a retencdes de
impostos e contribui¢des nos pagamentos aos prestadores de servigos.
Diante das grandes dificuldades encontradas na legislacido
tributaria, especialmente no que diz respeito as obrigacoes
incidentes na contratacio de pessoas fisicas e juridicas, devido as
imprecisdes e contornos das normas vigentes a respeito do tema,
faz-se necessaria a contratacio de solucdes tecnolégicas de apoio
que permitam ao servidor enfrentar as duvidas existentes com
maior objetividade.

Deve-se considerar, ainda, o crescente volume de demandas que
versam sobre pagamentos de fornecedores.



TR
(1cl.0606136)

A pretensa contratacdo visa, ainda, evitar penalidades pecuniarias
pela nio retencdo e pagamento de tributos que variam de 75%
(setenta e cinco por cento) a 200% (duzentos por cento) do valor do
tributo, além de juros e correcées monetarias.

As ferramentas oferecidas pelo sistema web de Gestdo Tributaria
"GT-Facil" permitem maior agilidade na instrucdo processual, dando
acesso a informacoes relevantes acerca da tributagcdo dos principais
impostos e contribui¢des incidentes na fonte, tais como INSS, IRRF,
CSLL, PIS/PASEP, COFINS e ISS, orientacdes quanto aos procedimentos,
calculos, retencdes, entre outros, que envolvem os pagamentos
realizados pelo Tribunal.

Diante da exclusividade na prestacdo dos servicos pela empresa
OPEN TREINAMENTOS E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
09.094.300/0001-51, entende-se pela contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, eis que configurada a inviabilidade
fatica e juridica de competicao, com fulcro no artigo 74, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021.

Hoje o TCE-RO néo possui nenhuma ferramenta auxiliar para realizagédo
de calculo de tributos, o que motiva a contratacdo dos acessos para o
Departamento de Financas, Contabilidade e Execuc¢do Orcamentaria..

A escolha dos critérios de qualidade estabelecidos no presente Termo de
Referéncia tem por base a incessante busca da Administracdo pela
contratacdo da proposta mais vantajosa. Segundo a doutrina
especializada, proposta mais vantajosa é aquela que oferece a melhor
qualidade pelo menor preco.

O quantitativo a ser contratado devera ser de 12 (doze)
unidades/acessos, muito embora a quantidade de servidores que
efetivamente irfo acessar atualmente sejam somente 11 (onze), listados
no item 2.5 do Estudo Técnico Preliminar ID (0572470), mas 0S acessos
sdo intransferiveis, conforme péagina 2 da Proposta ID (0601582), que por
sua vez justifica em razdo da forma como a operacionalizagcdo dos
pagamentos ocorrem, no caso individualizada até sua execucéo final do
pagamento.

Neste cenario, vé-se constar justificativa da Administragdo quanto a
necessidade da contratagdo, além da razdo de escolha do contratado. Logo,
atendida a exigéncia.

3.2 Justificativa/Comprovacdo da exclusividade no fornecimento do
material ou servico.

A DPL justifica que Certiddo de Exclusividade (ID.0579814) emitida pela
Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagdo Regional da
Bahia, atesta que a empresa OPEN TREINAMENTOS E EDITORA LTDA executa
com exclusividade o Sistema Web Gestao Tributaria . Assim se manifestou:

Imstraciic
Inmexigibvilicdacdsa
Direta n*

AT 2023 DPL-
DS TRET

Necessario registrar que no caso em questdo a inviabilidade de
competicdo se conclui de acordo com a Certiddo de Exclusividade
emitida pela Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacado Regional da Bahia (0579814).

De fato, o torneio licitatério se encontra prejudicado, em virtude da
inexisténcia de mais de uma empresa que possa atender ao objeto
requisitado por esta Corte de Contas.

Segundo NIEBUHR, "recorda-se que a inexigibilidade resulta da
inviabilidade de competicdo, dependente ndo de disponibilidade



legislativa, mas de situacdo fatica. Isto é, em todas as situacdes em que
se estiver diante da inviabilidade de competicdo, tem lugar a
inexigibilidade" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit., p. 290).

Esta DPL entende que resta demonstrada a exclusividade na prestacéo
dos servigcos que se pretende contratar.

A Certiddao de exclusividade emitida pela Associacdo das Empresas

Brasileiras de Tecnologia da Informacado Regional da Bahia, por sua vez, fixa:

A ASSESPRO - ASSOCIAQAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAQAO REGIONAL BAHIA, associagéo civil de
direito privado, sem fins lucrativos, que congrega e representa as
empresas nacionais fornecedoras de software e prestadoras de servicos
de informadtica, atendendo a solicitacdo de sua empresa associada, e
com fundamento nos documentos regularmente registrados em nossos
arquivos, vem certificar, em atendimento ao que no art. 74, Inciso I, da
Lei 14.133/21 para a finalidade de CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE, que segundo estas informacgdes, a empresa a Open
Solugbes Tributarias LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.094.300/0001-51, Inscricdo Estadual n° 010.764.886, Inscricdo
Municipal n° 290.076/001-40, endereco Rua Edistio Pondé, 353, ED.
Empresarial Tancredo Neves, CJ.909/910 - Stiep Salvador, BA. CEP:
14770-095 é representante unico e exclusivo dos produtos abaixo
descritos:

Sistema Web Gestdo Tributaria

INPI N°: 909500525

O Gestdo Tributaria oferece informagOes acerca das retencgles e
encargos tributarios relativos ao INSS, IRRF, CSLL, PIS/PASEP, COFINS
e ISS. O sistema, conforme descricdo do requerente, dispde de uma
ferramenta de consulta por tipo de servico chamada GT-F4cil. Basta
digitar o tipo de servico tomado e visualizar instantaneamente quais os
tributos que incidem sobre a operacgdo, além do fundamento legal, base
de calculo, aliquota, vencimento, tratamento dos Optantes do Simples
Nacional entre outros detalhes. O usuario que lida com o Imposto Sobre
Servicos - ISS pode informar inclusive os municipios envolvidos na
operacdo e obter respostas especificas, indicando qual o local da
incidéncia, além de outros detalhes que que s6 podem ser encontrados
na legislacdo de cada cidade.

O usuario também pode usufruir de todo o conteudo selecionado
disponivel no sistema, tais como artigos, normas legais e videos, além
de ter acesso irrestrito ao blog, além de permitir o envio de
questionamentos por e-mail sobre os assuntos descritos acima.

A requerente declara que é de fato e direito, a autora e/ou unica
fornecedora no Brasil do produto descrito neste requerimento. A mesma
assume toda e qualquer responsabilidade, no dmbito civel e criminal,
sobre a veracidade de tal declaracdo, isentando a ASSESPRO-BA, de
qualquer encargo e/ou responsabilidade a respeito da mesma e seus
efeitos, comprometendo-se, caso necessario, a ressarcir quaisquer
despesas ou prejuizos que possam advir, decorrentes do fornecimento
da certiddo aqui solicitada.

(ID.0579814)

Desta forma, entende-se constar nos autos comprovagdo quanto a
exclusividade na prestacdo do servigco para atendimento da exigéncia do
Art.74,1c/c §1° da Lei 14.133/2021.

Logo, atendida a exigéncia.



3.3 Justificativa quanto a vantajosidade do preco ofertado.

Identificam-se nos autos os Contratos (0579805 e 0579808) firmados pela
empresa OPEN TREINAMENTOS E EDITORA LTDA visando o atendimento do
§1° do art. 23. Sobre tal ponto, a DPL assim analisou:

Foram juntados aos autos o Contrato do licitante com o Municipio de
Itabira (0579808) e o Comprovante do preco praticado na internet
(0610806), ambos com 0 mesmo valor proposto para essa Administracao.

Fonte Valor total anual ID.
(R$)*

Contrato com MUNICIPIO DE 10.778,00 0579808

ITABIRA (2022)

Site GESTAO TRIBUTARIA 10.778,00 0610806

Proposta TCE-RO 10.778,00 0601582

Por todo o exposto, o valor proposto pela empresa é condizente com
o preco praticado com o mercado.

Pelas razOes acima esposadas, apds analise técnica, acredita-se
demonstrada a coeréncia e a vantajosidade do pregco ofertado a esta
Corte, pendendo somente avaliacdo juridica quanto ao assunto

Pois bem. Seguindo a regra do art.23, §4° da Lei 14.133/2021, as notas fiscais
que devem ser consideradas pelo TCE/RO sdo aquelas emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da presente
contratacdo. Ou seja, devem ser consideradas notas fiscais emitidas até
dezembro de 2022.

Do manejo dos contratos apresentadas pela empresa, verifica-se tanto o
Contrato n°122/2020 (ID.0579805) quanto o Contrato firmado com o Municipio
de Itabira (Id.0579808) foram emitidos ha mais de 1 (um) ano, de modo que nao
devem ser considerada para fins de comprovacao da vantajosidade, ja que nao
atendem a previsao legal citada.

Nao obstante, a DIVCT juntou ao ID.0610806 comprovante de que os valores
cobrados pela empresa estdo previstos no site Gestao Tributdria, e se aplicam
de forma uniforme para qualquer contratante, valores estes que coincidem com
o valor proposto pela empresa ao TCE/RO.

Desta forma, considerando que §4° do art.23 da Lei 14.133/2021 indica a
possibilidade de comprovacido da regularidade do preco por outros meios,
“igualmente id6neos”, entende-se comprovada a vantajosidade do preco
ofertado.



3.4 Daregularidade procedimental da contratacéo.

Para além disso, para demonstragdo da comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,
segundo a Lei 14.133/2021, a doutrina e julgados do TCU entende-se necessario
constar:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 004318/2023
numerado
Forma eletronica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Forma
papel, se houve a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21) eletrénica
Ato de designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das 0607943
funcdes essenciais a contratacio (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)
Documento de formalizacido de demandas (art. 12, VII, e art. 72, I, da Lei 0544755
14133/21)
Certificacio de que objeto da contratacio esta contemplado no Plano de p
= endente
Contratacoes Anual
Declaracido de adequacao financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias, dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, I da LC 101/00);
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa (art. 16, inc. I da Pendente
LC 101/2000) ou justificativa de que o objeto ndo corresponde a despesa de
carater continuado - que se estende por mais de um exercicio (art. 16, I, da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade fiscal)
Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricdo da necessidade,
a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagcio sobre o
parcelamento e a manifestacdo sobre a viabilidade da contratagdo (Art. 18, 0572470
§1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou
manifestacao justificando a auséncia do documento.
Analise de riscos (Art. 72, I da Lei n°® 14133/21) ou manifestacédo justificando a 0
A 572470
auséncia do documento.
Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou manifestagéo justificando a dispensa no caso concreto 0572470
(Art.5° e art. 11, I e IV, da Lei 14133/21)
Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, I, da Lei 14133/21) 0606136
Utilizagdo de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico
preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Basico, Contrato, aprovados pela ok
PGETC, ou houve justificativa para sua nao utilizacdo
Aprovacio motivada do Projeto Basico ou Termo de Referéncia pela 0607887
autoridade competente
Previsio de recursos orcamentarios com a indicagédo das respectivas 0610751
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64 e art.8°, IV do Pendente
Decreto n°10.024, de 20 de setembro de 2019) autorizacao
de despesa
Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro 0610679
Geral de Contribuintes (CGC) (art.68, I da Lei 14.133/2021).
Declaracio de que ndo emprega menores de 18 anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz (inciso XXXIII do art. 7° da CRFB) 0610679
Certidao conjunta de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa 0610679
da Unido (art.68, III da Lei 14.133/2021 )
Certidio negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da entidade 0610679
(art.68, III da Lei 14.133/2021 ) Vencida
Certiddo negativa de débitos municipais da sede da entidade (art.68, III da 0610679
Lei 14.133/2021 ) Vencida
Certidido negativa de débitos trabalhistas (art.68, V da Lei 14.133/2021 ). 0610679




Certificado de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que 0610679

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art.68, IV da Vencida
Lei 14.133/2021);
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a 0611044
Administracdo Publica Estadual - CAGEFIMP Vencida
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da 0611044
transparéncia
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade 0611044

Administrativa e Inelegibilidade registros de condenacdo com transito em
julgado ou sancio ativa
Cédula de identidade e CPF dos sOcios ou representantes 0610679
Autorizacao da autoridade competente. Pendente

E imperiosa, portanto, a correco da instrucéo dos autos, com a elaboracéo e
juntada das pendéncias instrutorias acima destacadas, de modo a dar a devida
regularidade a contratagdo pretendida.

4. Do pagamento antecipado

Embora o caput do art.145 da Lei 14.133/2021 vede a realizacdo do
pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execucfo de obras ou a prestacio de
servicos, seu §1° traz regra excepcional que o permite que nos casos em que
houver sensivel economia de recursos ou se representar condigéo indispensdvel
para a obtencgdo do bem ou para a prestagdo do servigo, hipdtese que devera ser
previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista
no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacdo direta, sera
permitida a antecipacido de pagamento.

Sobre o tema, Ronny Charles® esclarece que em algumas situagdes o
pagamento antecipado é uma condicao do mercado. Veja-se:

Em nossa opinido, o raciocinio critico ao uso do pagamento antecipado
ndo pode ser compreendido em termos absolutos. Muitas vezes, o
pagamento antecipado pode ser vantajoso ou até necessario ao
atendimento da necessidade administrativa.

E cedico que, mesmo no setor privado, em determinadas compras, o
pagamento antecipado é uma condigdo sedimentada pelo mercado. Assim
se d4, por exemplo, nas importacdes de produtos ou mesmo nas compras
eletrénicas. (...)

Em algumas situacdes, a antecipacido de pagamento é natural ao
mercado especifico no qual se insere a pretensio contratual da
Administracio.

Coimdi¢ia  do
Tt

Nos autos, identifica-se justificativa por parte da Administracdo quanto a
utilizacdo do pagamento antecipado:

8 Ob. cit. Pagina 730.
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Termo de
Referéncia -
Id.0606136

5.6. O pagamento sera efetuado em parcela tunica (de forma
antecipada), através de ordem bancéaria e depdsito em conta corrente
indicada pelo Contratado, a vista da fatura/nota fiscal por ele
apresentada, devidamente certificada, sendo efetuada a retencdo na
fonte dos tributos e contribuicdes elencadas nas disposi¢cOes
determinadas pelos 6rgéos fiscais e fazendarios, em conformidade com
as legislagdes e instrugdes normativas vigentes, observada ainda a ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, conforme normativo interno deste
TCE-RO.

5.7. As propostas apresentadas devem observar o principio da
anualidade.

5.8. O pagamento antecipado descrito na forma deste item justifica-se
pelo fato de ser uma pratica usual no ramo, denotando situacdo
excepcional de mercado. Além disso, representa condi¢do sem a qual ndo
seria possivel contratar o objeto deste termo e assegurar a prestacao do
servico com ganho de economia. E de conhecimento geral, que
pagamento parcelado, comumente, onera o valor contratado, pois o
contratante deixa de obter um preco menor, visto que este tem como
condicionante o pagamento a vista. Assim, esta excepcionalidade néo
poderia ser 6bice a contratagdo, uma vez que esta atende ao interesse
publico.

5.9. Tendo em vista a condi¢do de pagamento prevista, para garantia da
Administragdo Publica, em caso de descontinuidade dos servicos ou sua
inexecucdo parcial ou total, a contratada devera devolver valores
correspondentes ao objeto que ndo for entregue ou executado, sob pena
de sofrer os gravames previstos em termo e em lei.

5.10. Na hipdtese de devolugdo de valores previstos, o Tribunal de Contas
notificara a contratada indicando prazo, valor e dados bancarios para o
depdsito. O cumprimento desta obrigacdo nao afasta a possibilidade de
aplicacdo de san¢des administrativas decorrentes do descumprimento
contratual.

Logo, atendida a necessidade de justificativa pelo uso da modalidade.

5. Do instrumento de contrato ou equivalente

Nos termos do art.95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de contrato é
obrigatorio, podendo a Administragdo substitui-lo por outro instrumento habil
equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao
de compra ou ordem de execucdo de servico) nas hipdteses de I - dispensa de
licitacdo em razdo de valor; II - compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny

Charles?,

nas hipdteses de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, em que as obrigacOes entre as partes restem resolutas com a
aquisicao e pagamento, independentemente do valor do negdcio juridico,
¢ facultada a substituicdo do contrato pelos instrumentos hdabeis
indicados neste artigo; nas demais espécies de contratacées, como
obras e servicos, o instrumento contratual torna-se obrigatdrio

° Ob. cit. p. p. 545/546.
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naquelas licitacées ou contratacdes diretas que ndo compreendam
dispensa em razio do valor.

No caso em apreco, por se tratar de inexigibilidade, o instrumento de
contrato é obrigatdrio, ndo podendo ser substituido por outros documentos
habeis.

Considerando a necessidade de realizacdo de instrumento de contrato,
necessdaria a observancia do art. 92 da Lei n°14.133/2021, que define quais as
clausulas essenciais para sua formalizacdo'. Nessa linha, a Administracio
anexou a minuta de contrato ao ID.0611017, a qual segue o modelo pré-aprovado
por esta PGETC, mediante o Parecer 006/2023/PGETC/PGERO - 0506827 e
Minuta 0506828, constante no SEI 007936/2022 e 002269/2023, considerando-se
apta a minuta apresentada.

6 - Da publicidade

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratacoes realizadas. Especificamente,
em relacdo a contratacio direta é necessaria a publicidade do ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial
(paragrafo unico do art. 72') bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis, deve-se
providenciar a divulgacdo do contrato formalizado no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), tendo em vista que é condigdo indispensavel
para a sua eficacia.

0 Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; III - a legislacdo aplicavel a execucgdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento; V - o
preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e
para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacédo e
recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X
- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta
ao pedido de restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do
objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢Oes de
importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado
de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
contratacdo direta; XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; XIX - os casos de extingao.
" Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...) Pardgrafo unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.
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7. Conclusdao

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGETC
opina pela viabilidade juridica da contratagdo direta por inexigibilidade
fundamentada no art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, da empresa OPEN SOLUQf)ES
TRIBUTARIA LTDA, CNPJ n. 09.094.300/0001-51, no valor total de R$10.778,00
(dez mil setecentos e setenta e oito reais), tendo em vista a proposta
apresentada e os documentos de habilitacdo exigidos para a contratacio.

Fica dispensada a aprovacao pelo Procurador-Geral do Estado, na forma da
delegacido contida no art. 8°, da Portaria n. 41, de 14 de janeiro de 2022.

Submeto a presente manifestacdo ao Diretor desta setorial, na forma do
art.2, I Resoluc¢io 2012/2016/TCE-RO.

Porto Velho, 19 de dezembro de 2023.
(Assinado eletronicamente)

TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA
Procuradora do Estado

2 Art. 2°. Compete ao Procurador-Diretor da unidade coordenar as atividades da Procuradoria Geral do Estado
junto ao Tribunal de Contas, em especial:
I - Emitir, aprovar ou avocar pareceres e informacgdes, de qualquer matéria, observadas os limites constantes

nos atos da Procuradoria Geral do Estado;
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APROVO o Parecer N. 125/2023/PGE/PGETC, na
forma do art.2, I ¢/c art.9°%, inciso I da Resolucao
2012/2016/TCE-RO, e delegacdo contida no art. 8, da
Portaria n. 41, de 14 de janeiro de 2022.

(Assinado Eletronicamente) gigari B
DANILO CAVALCANTE SIGARINI " *~
Procurador do Estado

Diretor da PGETC

3 Art. 9°. O despacho ou cota serd langado sequencialmente a manifestacdo juridica, ou, caso necessario, em
documento a parte, podendo apresentar o seguinte conteudo:

I - Aprovacgédo, quando a manifestagdo juridica for aprovada na sua totalidade, podendo acrescer informacgdes
pertinente ao conteudo relevante da manifestacgéo;

II - Aprovagdo parcial, quando o responsavel pelo despacho discordar de parte da manifestacéo juridica, caso
em que deverd indica-la expressamente e resolver a questao juridica, objeto da divergéncia; e

III - Rejeicdo, quando a manifestagdo juridica ndo for aprovada. Pardgrafo unico. O despacho podera conter,
ainda, informacdes complementares ao parecer ou a informacdo, inclusive com as instrugdes sobre o
encaminhamento do assunto, bem como a revisdo ou a menc¢éo a manifestagdes anteriores.
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