TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 0592633/2023/DISDEP

1. INTRODUGAO

1.1. As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em
grande parte, sdo instrumentos de realizagdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes,
posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos publicos.

1.2. A Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde que a descri¢do da necessidade da contratacdo deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido. Neste sentido, afirma que o estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo , de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo.

1.3. Dessa forma, o presente documento tem o intuito de assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagdo pretendida e o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia.

2. INFORMAGOES BASICAS

2.1. Processo SEI 007373/2023

3. AREA REQUISITANTE

3.1. Secretaria de Gestdo de Pessoas.

4. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

4.1. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e serve essencialmente para assegurar a

viabilidade técnica da contratagdo e embasar o termo de referéncia que somente é elaborado se a contratagdo for considerada vidvel e, por conseguinte, encontra-se
respaldado no arcabougo técnico legal acerca das contratagbes de bens e servigos de tecnologia da informacéo.

4.2. A Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde que a descrigdo da necessidade da contratagdo deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

4.3. Sendo assim, preliminarmente, cabe destacar que o estdgio consiste em atividade de carater educativo e complementar a formagdo do estudante, com a
finalidade pedagdgica de integra-lo com a realidade de um ambiente profissional e concretizar os ensinamentos tedricos recebidos na instituigdo de ensino.

4.4. O estagio devera proporcionar ao estudante a complementagdo do ensino e da aprendizagem e ser planejado, executado, acompanhado e avaliado em
conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares, constituindo-se em instrumento de integracdo, em termos de treinamento pratico ou
aperfeigoamento técnico-cultural, cientifico e de relacionamento.

4.5. Os estagiarios atuam como importantes auxiliares nas tarefas cotidianas no érgdo, contribuindo para maior rapidez nas tarefas desempenhadas. Além disso,
os estagidrios trazem ideias e conhecimentos novos e atuais, debatidos em ambiente universitario, auxiliando na "oxigenag¢do" na instituicdo publica.

4.6. Por outro lado, o estagio, para os estudantes, possibilita contato direto com o campo de trabalho escolhido, dando-lhes visdo do contexto organizacional e
ajudando-o na sua formacdo e desenvolvimento.

4.7. Sendo assim, o estagio serve como instrumento de integracdo, aperfeicopamento técnico, cultural e de relacionamento humano, complementando o
processo de ensino e aprendizagem dos estudantes e facilitando seu ingresso futuro no mercado formal de trabalho.

4.8. A gestdo de estagidrios no ambito do TCE-RO é totalmente operacionalizada pelas Unidades Administrativas deste Tribunal de Contas e demanda atividades
de diversas unidades face ao grande niumero de tarefas e controles para seu gerenciamento.

4.9. A concessdo de vagas para estagios neste Tribunal de Contas visa oferecer uma oportunidade a estudantes para complementarem a formagdo escolar
mediante treinamento pratico em situagdes reais de trabalho.

4.10. Dessa forma, é favoravel, neste momento, a manutencdo da terceirizagdo da gestdo de estagidrios no ambito deste Tribunal de Contas, principalmente, pela
desoneragdo dos servidores nas atividades oriundas da gestdo de estagio e por boa parte das atividades serem de responsabilidade da Divisdo de Administracdo de Pessoal,
que demonstra ndo poder absorver tal demanda, neste momento, em virtude de estar a frente de outras atividades consideradas estratégicas a Administragdo.

4.11. Dessa forma, o presente documento tem o intuito de assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia.

5. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

5.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por fundamento precipuo a Lei 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos, que estabelece as balizas legais
para planejamento das contratagdes publicas em consonancia com os principios do Direito Administrativo, objetivando a apresentagdo da melhor solugdo para
atendimento do interesse publico relacionado a contratacdo pretendida.

5.2 Além disso, a fim de estabelecer parametros para elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, utilizou-se a Instrugdo Normativa SEGES n. 58, de 8 de agosto
de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

5.3. A fim de avaliar a necessidade da demanda e sua justificativa, estimativa de quantidade, entre outros elementos, subsidiaram o presente Estudo Técnico
Preliminar a Lei Complementar n. 1024/2019 com as alteragbes promovidas pela Lei Complementar n. 1176/2022; o Regimento Interno da ESCon, aprovado pela Resolugdo
n. 340/2020/TCE-RO.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1. O agente de integragdo responsabilizar-se-a pelo gerenciamento, recrutamento e selegdo dos estagiarios de nivel superior e médio técnico, a exce¢do do
recrutamento dos estagidrios de nivel médio da rede publica de ensino, que serd realizado nos termos da Resolugdo n. 258/2017 e pela Secretaria de Estado da Educagdo
de Rondbnia.

6.2. 0 agente de integragdo devera realizar processo(s) seletivo(s) de estdgio, na modalidade presencial, pelo menos uma vez ao ano ou quando se esgotarem os
candidatos classificados disponiveis para contratagdo, salvo se houver prorrogacdo do certame, devendo para tanto:

6.2.1. Elaborar, conforme quantidade e drea de curso especificados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, o edital dos processos seletivos para fins de
recrutamento e formagdo de cadastro de reserva dos estudantes, para convocagao futura, segundo necessidade e conveniéncia da Administragdo, visando preencher vagas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

de estagio durante o periodo de validade da selegdo;

6.2.2. A CONTRATADA, quando da laboragdo o referido edital, deverd prever, de acordo com a reserva de vagas prevista em lei, as cotas aos negros e as pessoas
com deficiéncia, bem como qualquer cota decorrente de legislagdo;

6.2.3. Os estudantes com deficiéncia deverdo declarar no formulério de inscrigdo, caso necessitem de atendimento especial para a realizagdo das provas objetivas,
para que sejam tomadas as providéncias cabiveis com antecedéncia;

6.2.4. Disponibilizar, no site da CONTRATADA na internet, o(s) edital(is) de abertura ou de qualquer outra fase do(s) processo(s) seletivo(s) para estagiarios;

6.2.5. Confeccionar e distribuir nas Institui¢des de ensino, incluindo as institui¢des do interior do Estado, material de divulgagdo relativo a abertura de processo(s)
seletivo(s) para estagiarios;

6.2.6. Realizar a inscrigdo para o processo seletivo, gratuitamente e preferencialmente na internet, por meio do sitio eletronico da CONTRATADA ou quando
houver impossibilidade, com autorizagdo expressa do Tribunal, de modo presencial, em data, local e horario a serem definidos no edital de processo seletivo;

6.2.7. Concluidas as inscrigBes, a CONTRATADA devera disponibilizar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis ao Tribunal, lista de candidatos inscritos para o processo
seletivo, incluindo os inscritos para as Regionais, quando for o caso;

6.2.8. Elaborar provas de acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas deste Estado quanto as disciplinas a serem abordadas.

6.2.9. A prova mencionada no item “6.2.8” deve estar de acordo com o especificado pelo TCE-RO e conforme determinagGes previstas em edital, observando todos

os procedimentos necessarios para garantir sigilo e seguranca, desde a elaboragio até a aplicagdo e corre¢do da prova.

6.2.10. Locar, organizar e disponibilizar toda a infraestrutura necessaria a realizagdo do(s) processo(s) seletivo(s), inclusive salas para aplicagdo das provas e para
apoio, na cidade de Porto Velho e nos municipios das Regionais de Controle Externo, quando o caso;

6.2.11. Manter, no(s) dia(s) de realizagdo das provas, em Porto Velho, equipe de profissionais responsavel pela recep¢do dos candidatos, distribuigdo e fiscalizagdo
da aplicagdo das provas, assim como, pessoal responsdvel pela seguran¢a e prestagdo de primeiros socorros; Realizar a corre¢do das provas, atribuindo os respectivos
pontos. Para efeito de habilitagdo e classificagdo serdo declarados aptos os candidatos que obtiverem, no minimo, 6,0 (seis) pontos (sendo o maximo 10,0);

6.2.12. Divulgar, no sitio da CONTRATADA na internet, gabarito preliminar das provas aplicadas, no 12 dia Util seguinte a realizagdo das provas;

6.2.13. Receber e analisar recursos interpostos pelos candidatos de nivel superior e médio;

6.2.14. Divulgar, no sitio da CONTRATADA na internet, resultado final do(s) processo(s) seletivo(s) para cada curso/semestre, por ordem de classificagdo;

6.2.15. Fornecer ao TCE-RO as listas com o resultado final de cada processo seletivo, em meio eletronico, em ordem alfabética e em ordem de classificagdo, com as

seguintes informagBes: nome completo, dados cadastrais (data de nascimento, telefones de contato, instituicdo de ensino, horério de aula, RG, CPF, dentre outros), area
de formagdo/curso, semestre que estd matriculado, nota obtida em cada prova, e a média geral que determinara se o candidato foi aprovado ou reprovado;

6.2.16. Fornecer ao TCE-RO o relatério final de cada processo seletivo, com todos os dados referentes a sele¢do, como: nimero de inscritos por curso, nimero de
candidatos que realizaram as provas, nimero de candidatos ausentes, nimero de candidatos aprovados, numero de candidatos reprovados, nimero de recursos
interpostos, ocorréncia registradas nos dias de selegdo;

6.2.17. Manter um numero de candidatos no cadastro de reserva suficiente para atender a necessidade do Tribunal;
6.2.18. Controlar/administrar as listas dos contatos realizados com os estudantes, das convocagdes, das contrata¢des, das desisténcias, dentre outras;
6.2.19. Encaminhar os estudantes aprovados para entrevista, no prazo de 10 (dez) dias corridos, a partir da solicitagdo, observando os critérios estabelecidos no

edital de abertura de cada processo seletivo, as normas internas do TCE-RO e a compatibilidade entre as atividades a serem desenvolvidas pelo estagiario com a sua area
de formagdo.

6.2.20. Entregar o Termo de Compromisso de Estagio ao TCE-RO na mesma data em que ocorrer a admissdo do estagiario, devendo para tanto:
|- Observar a ordem de classificagdo no processo seletivo para as convocagdes;

Il - Solicitar ao Tribunal, mediante e-mail ou qualquer outro meio de comunicagdo apto, informagdes quanto a data mais vidvel para inicio das
atividades de estagio, haja vista adequagdo ao calendério de folha de pagamento deste Orgdo;

- Conferir, no ato da emissdo do Termo de Compromisso de Estagio, a situagdo académica do estudante/candidato a estagio e demais condi¢des
exigidas para sua contratagdo e caso verificada situacdo académica irregular, adotar as providéncias necessdrias para regulariza-la, ressaltando que sera
pré-requisito para a elaboragdo e emissdo do respectivo Termo de Compromisso de Estégio;

V- No prazo de até 3 (trés) dias Uteis, o Tribunal de Contas retornard ao Agente de Integragdo os Termos assinados pela autoridade responsavel, os
quais, em até 2 dias Uteis, deverdo ser enviados para assinatura junto a Instituicdo de Ensino responsavel;
V- Uma vez assinado por todas as partes, o Agente de Integracdo deverd enviar 1 (uma) via para a Instituicdo de Ensino, 1 (uma) via para o
estudante, e arquivar 1(uma) via junto a documentacgio apresentada pelo estudante, nos termos do artigo 32, inciso Il da Lei n.11.788/2008.
VI - Lavrar e disponibilizar ao TCE-RO formuldrio cadastral do estdgio contendo todos os dados pessoais;
VII - Lavrar o Plano de Atividades listando as competéncias e atividades previamente informadas pela drea demandante do TCE-RO que recebera o
estagiario, bem como, acompanhar e atualizar, mediante aditivo ao Termo de Compromisso;
VI - Lavrar o Termo de Compromisso de Estdgio entre o Estudante, a Institui¢cdo e Ensino e o TCE-RO e seu Termo Aditivo, quando for o caso;

6.2.21. Substituir, a pedido do TCE-RO, os estagiarios que ndo consigam adequar-se as normas reguladoras do Programa de Estagio e as atividades que |lhe forem

atribuidas pelo supervisor de estagio;

6.2.22. A CONTRATADA realizard processo seletivo, com 3 (trés) meses de antecedéncia da expiragdo da validade do uUltimo processo seletivo vigente e sempre que
for identificada auséncia de candidatos no cadastro reserva, limitando-se a 2 (dois) processos seletivos anuais.

6.3. Acompanhamento do estagiario:

6.3.1. Gerenciar todo o processamento administrativo da contratagdo de estégio, preparando toda a documentagio legal, conforme preceitua a Lei n. 11.788/2008
e a Resolu¢do n.258/2017-TCE-RO;

6.3.2. Realizar exames médicos admissional e demissional, observando, para isso, a legislagdo aplicavel ao caso;

6.3.3. Orientar e encaminhar o estagiario ao banco conveniado para abertura de conta corrente para recebimento da bolsa estagio;

6.3.4. Manter em suas dependéncias os registros de todo o processamento administrativo da contratacdo de estagio, incluindo o Termo de Compromisso do
Estagio, que deverdo ser mantidos em meio fisico ou digital, por no minimo 5 (cinco) anos, contados da data de desligamento do estagiario;

6.3.5. Controlar e informar ao TCE-RO o término da vigéncia dos Termos de Compromissos de Estagio, inclusive os desligamentos em virtude do término do
periodo maximo de estdgio, com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia, para as providéncias de substituicdo ou prorrogacdo conforme o caso;

6.3.6. Controlar/administrar as auséncias/afastamentos, tais como: recesso remunerado, atestados médicos, dentre outros direitos previstos na Resolugdo n.
258/2017 e na Lei do Estagio;

6.3.7. Emitir qualquer declaragdo referente a realizagdo do estagio;

6.3.8. Providenciar, no momento da prorroga¢do do contrato, o Termo de Compromisso de Estagio, os documentos necessarios, como a declaragdo de matricula

na instituigdo de ensino, relatdrios de estagio, entre outros;
6.3.9. Disponibilizar para instituicdo de ensino, no sitio da Contratada na internet os seguintes relatdrios:

6.3.9.1. de atividades de estagio com periodicidade de 6 meses, com vista obrigatdria ao estagiario;



6.3.9.2. de atividades e formuldrios de avaliacdo do estagiario, a serem preenchidos pelo supervisor de estagio do TCE-RO;

6.3.9.3. de atividades devidamente preenchido pelo TCE-RO;
6.3.10. Avaliar semestralmente os estagios realizados, conforme preceitua a Resolugdo n. 258/2017/TCE-RO;
6.3.11. Solicitar ao estagiario, a qualquer tempo, documentos comprobatérios da regularidade da situacdo escolar/académica, informando ao TCE-RO,

imediatamente, sobre qualquer alteragdo académica do estudante que tenha impacto na realizagdo do estagio;

6.3.12. Proporcionar ao educando atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, com regularidade minima de 06 (seis) meses, por meio de palestra e/ou
encontro na modalidade
presencial ou a distancia, definindo com TCE-RO o tema a ser abordado.

6.4. Gerenciamento do processo:

6.4.1. Manter durante a execugdo do contrato, Posto de Atendimento Avan¢ado no perimetro urbano da cidade de Porto Velho-RO, preferencialmente de facil
acesso. Caso a licitante vencedora seja de localidade diferente, terd o prazo de 10 (dez) dias Uteis, ap6s a Ultima assinatura do contrato pelas partes para a instalagdo e
funcionamento do Posto de Atendimento;

6.4.2. Contratar seguro contra acidentes pessoais em favor do estagiario, arcando integralmente com as despesas decorrentes do seguro, com cobertura de 24h
por dia e instrui-lo a respeito das regras de funcionamento da seguradora, devendo constar, dentre as garantias bésicas do seguro: Morte Acidental - MA no valor de RS
15.000,00 (quinze mil reais); Invalidez Permanente Parcial/Total por Acidente - no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais) e despesas médicas e hospitalares no valor de RS
1.500,00 (mil e quinhentos reais).

6.4.3. O preco unitério por estagiario deverd ser praticado sem a inclusdo da cobertura do seguro de vida, sendo incluso referido seguro a partir da assinatura do
contrato.

6.4.4. Informar ao TCE-RO o nimero da apdlice e o nome da companhia seguradora no contrato de prestacdo de servigos;

6.4.5. Assumir inteiramente a responsabilidade e arcar total e exclusivamente com todos os custos despesas, encargos e obrigagdes trabalhistas, sociais,

previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢do do contrato, conforme exigéncia legal, obrigando-se a salda-los na época propria, visto que seus empregados
ndo estabelecerdo nenhuma espécie de vinculo empregaticio com o TCE-RO;

6.4.6. Responsabilizar-se por todo o transporte de pessoas e materiais, e os deslocamentos necessarios a operacionaliza¢do do objeto contratado;

6.4.7. Manter, durante o periodo de vigéncia do contrato, todas as condi¢des que ensejaram a sua habilitagdo e qualificagdo no certame licitatério;

6.4.8. Estabelecer contatos com as instituigdes de ensino, com vistas a celebragdo de instrumento juridico préprio, contendo as condi¢des exigidas a caracterizagdo
e definigdo do estdgio de seus alunos;

6.4.9. Manter a disposi¢do da fiscalizagdo documentos que comprovem a relagdo de estagio, conforme Lei n. 11.788/2008 e a Resolugdo n. 258/2017/TCE-RO.

6.5. Da Gestdo da Folha de Pagamento dos Estagiarios:

6.5.1. A CONTRATADA devera disponibilizar via “on-line” até o 302 (trigésimo) dia do 12 (primeiro) més de vigéncia do contrato, sistema “on-line” para fins de

confecgdo da folha de pagamento mensal, constando nome dos estagiarios com informagdes das datas de inicio e término do estdgio para apontamento da frequéncia e
auxilio transporte referente ao més de competéncia, discriminando o limite de horas mensais com célculo automatico dos valores de bolsa estagio e auxilio-transporte,
conforme ocorréncias apontadas, assim como local para homologagdo pela chefia imediata/supervisdo de estégio;

6.5.2. A CONTRATANTE encaminhard, até o dia 15 de cada més, as informagdes de frequéncia a CONTRATADA, esta deverd operacionalizar e processar as
atividades necessdrias para o fechamento da folha de pagamento, providenciando o pagamento da bolsa estagio e do

auxilio-transporte diretamente em conta bancdria dos estagiarios com efetivagdo do crédito até o dia 25 do més estagiado, nos termos da Resolugdo n. 258/2017-TCE-RO
ou outra legislagdo vigente;

6.5.3. A CONTRATADA deverda comprovar no Tribunal a efetivagdo do crédito da bolsa estagio e o auxilio-transporte. No caso de créditos eventualmente
estornados pelo Banco ou excedentes ao valor utilizado para pagamento das bolsas de estagio, a CONTRATADA deverd proceder ao ressarcimento ao TCE-RO, cuja
comprovagdo sera acompanhada de demonstrativo de prestagdo de contas, bem como de faturamento do valor referente a taxa de administragdo do contrato, no prazo
maximo de até 10 dias apds o crédito da bolsa-estégio;

6.5.4. A CONTRATADA devera disponibilizar contra-cheque mensal com os valores recebidos a titulo bolsa-estédgio, auxilio-transporte ou outras vantagens previstas
em lei;

6.5.5. A CONTRATADA deverd processar a folha de pagamento dos estagidrios e disponibilizar relatérios demonstrativos constando dados bancarios dos
estagidrios, mantendo as referidas informagdes a disposigdo para consulta e demais finalidades pelo periodo de até 5 (cinco) anos posteriores ao processamento.

6.5.6. A CONTRATADA devera, se necessario e se solicitado pela CONTRATANTE, encaminhar as informagdes relativas ao pagamento dos estagiarios ao e-social;
6.5.7. Apds o processamento mensal da folha de pagamento dos estagiarios, a contratada devera fornecer copia eletronica do banco de dados e fichas financeiras

em linguagem compativel com os sistemas tecnolégicos deste Tribunal, preferencialmente em planilha em formato Excel.

6.6. Assessoramento técnico e administrativo:
6.6.1. Prestar assessoramento técnico em todas as fases do processo seletivo;
6.6.2. Prestar orientacdo a area de Gestdo de Pessoas do TCE-RO quanto a aspectos técnicos e pedagdgicos do estagio, inclusive sobre exigéncias especificas dos

Conselhos Fiscalizadores de Profissdo quanto a supervisdo de estagio;

6.6.3. Informar e orientar, sempre que solicitado, a drea de Gestdo de Pessoas do TCE-RO e os supervisores de estagio sobre procedimentos, temas relevantes,
posturas institucionais e operacionais relativas ao programa de estagio, por meio de reunides, encontros ou palestras;

6.6.4. Designar preposto para representa-lo junto ao TCE-RO; e

6.6.5. Proceder ao acompanhamento administrativo entre o estabelecimento de ensino, estagiario e TCE-RO.

6.7. O regime de execug¢do deste contrato sera de empreitada por prego unitario.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Contratagdo de agente de integragdo para prestagdo de servicos de recrutamento, andlise e gestdo documental de estagidrio, controle de frequéncia e

matricula, dentre outras atividades inerentes ao estagio de alunos do ensino superior, médio da rede publica de ensino e médio técnico no ambito do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, conforme as condigdes e especificagGes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

7.2. O agente de integracdo contratado deverd gerenciar os estagiarios, inclusive, no que tange a contratacdo de seguro contra acidentes pessoais, até o término
do estégio.
7.3. Salienta-se que o quantitativo de estagidrios ndo sera fixo, mas sim de até 200, podendo variar més a més, haja vista preenchimento das vagas ser

condicionado a vontade e necessidade da Administragdo e a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira.

7.4. A vigéncia inicial do contrato sera de 30 (trinta) meses, prorrogaveis se conveniente para a Administragdo, em conformidade com o art. 106 da Lei n.
14.133/21.



8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Conforme pesquisa em outros érgdos diferentes empresas especializadas atuam na prestacdo de servicos de Agente de Integracdo com vistas ao
preenchimento de vagas de estéagio (exemplos no quadro abaixo)
Orgéo Empresa Contrato
Superintendéncia Regional de Policia Federal em Rondénia CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA - ESCOLA - CIEE Contrato N2 08/2023 - SR/PF/RO
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido Universidade Patativa do Assaré Contrato N2 24/2022
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido CIDE - Capacitagdo, Inser¢do e Desenvolvimento TERMO DE CONTRATO TRT 172 REGIAO N.2 36/2022
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/MA IEL - Instituto Euvaldo Lodi CONTRATO N2 01/2023
9. CERTIFICAGAO DE QUE O OBJETO NAO SE ENQUADRA COMO SENDO BEM DE LUXO (ART. 20 DA LEIl 14.133/2021)
9.1. No que se refere a previsdo legal disposta no art. 20, da Lei n. 14.133, de 2021, que dispde que "os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das

estruturas da Administragdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de
artigos de luxo."

9.2. Para fins de regulamentar o conceito do que seriam bens/artigos de luxo, em ateng¢do ao constante no §12 do art. 20 da Lei de Licita¢gdes, esta Corte de
Contas editou a Resolugdo n. 380/2023/TCE-RO, que "dispde sobre os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, e da outras providéncias".

9.3. Acerca da tematica em discussdo, o art. 22 da referida Resolugdo assim dispde:

Art. 22 Para efeito deste Regulamento, considera-se: [...] lll — bem de luxo: aquele que é prescindivel, dispensavel, de cardter puramente estético que extrapola os limites do
necessario, identificdvel pela ostentagdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte. § 12 Na classificagdo de um bem como sendo de luxo, o 6rgdo técnico e/ou unidade
demandante devera considerar: | - relatividade econdmica: varidveis econdmicas que incidem sobre o prego do artigo, especialmente a facilidade/dificuldade logistica regional
ou local de acesso ao bem; e quando existirem bens em caracteristicas similares que possam substituir o produto ou servigo, com desempenho, sabor ou funcionalidade que
tornem a compra desnecessariamente onerosa ao erario; e Il — relatividade temporal: mudanga das varidveis mercadoldgicas do artigo ao longo do tempo, em fungdo de
evolugdo tecnoldgica, tendéncias sociais, alteragdes de disponibilidade no mercado e modificagdes no processo de suprimento logistico. § 22 Nas aquisi¢des e contratagdes,
bens de luxo podem ser entendidos como todos os itens ou especificagdes sem finalidade ou sem funcionalidade que agreguem valor ao item ou servigo pretendido,
considerando o desempenho da atividade a que se destina.

9.4. Conforme se extrai do dispositivo acima mencionado, o enquadramento do item/objeto como sendo bem de luxo esta diretamente ligado a essencialidade,
finalidade e funcionalidade do bem.

9.5. Dentre esses aspectos, este Estudo Técnico Preliminar demonstra claramente a essencialidade, a finalidade e a funcionalidade da contragdo que objetiva a
continuidade da gestdo dos estagidrios por agente de integragdo.

9.6. Demonstrada a necessidade da pretensa contratagdo, resta devidamente comprovado o ndo enquadramento do objeto da presente licitagdo como sendo
bem de luxo.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

10.1. O agente de integracdo contratado deverd gerenciar os estagiarios, inclusive, no que tange a contratacdo de seguro contra acidentes pessoais, até o término
do estagio.

10.2. Salienta-se que o quantitativo de estagidrios ndo sera fixo, mas sim de até 200 estagidrios, podendo variar més a més, haja vista preenchimento das vagas

ser condicionado a vontade e necessidade da Administragdo e a existéncia de disponibilidade or¢amentdria e financeira.

10.3. Com vistas a determinar o quantitativo méximo de estagidrios de contratagdo necessdria, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas analisou os relatdrios de
pagamentos e observou que o quantitativo maximo de estagidrios previstos neste Tribunal foi de 115 cadastrados (setembro de 2019).

Quantidade de Estagiarios Valor total pago da bolsa estagio Valor total pago de auxilio transporte Valor total pago de taxa de administragdo
115 RS 155.388,18 RS 19.443,53 RS 1.447,85
10.4. Dessa forma, entende-se viavel, neste momento a contratacdo de um agente de integragdo para gerenciar até 200 estagidrios, com vistas a manter o

atendimento do nimero de estagiarios ativos e viabilizar possivel aumento no quantitativo.

11 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. 0 valor estimado para a presente contratacdo é de R$ 224.280,00 (Duzentos e vinte e quatro mil, duzentos e oitenta reais) referente ao pagamento das taxas
administrativas de até 200 estagiarios pelo periodo de 30 (trinta) meses.

Item | Descrigdo Unidade || Quantidade Va!o’r . valor Valor total
unitario mensal (30 meses)

Contratagdo de agente de integragdo para prestagdo de servigos de recrutamento, analise e gestdo documental R$ 37,38

1 de estagiario, controle de frequéncia e matricula, dentre outras atividades inerentes ao estéagio de alunos do unidade || 200 o ! RS RS
ensino superior, médio da rede publica de ensino e médio técnico no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Zsta rio 7.476,00 224.280,00
Rondénia, conforme as condigGes e especificagdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar. g

12. DURAGAO PREVISTA DO CONTRATO

12.1. Pretende-se a contratacdo agente de integracdo pelo periodo de 30 meses a contar da data de sua assinatura. Importante ressaltar que a contratagdo tem

natureza continuada, uma vez que a suspensdo do servico de agente de integracdo implica na descontinuagdo dos servicos referentes a gestdo dos estagiarios, passando
para a gestdo a ser realizada diretamente pelo Tribunal de Contas.

iz}, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

13.1. O parcelamento da solugdo ndo se aplica na presente contratagdo, uma vez que ndo trard um aumento na competitividade, tendo em vista tratar-se de
apenas um item a ser contratado.

14. MAPA DE RISCOS

Avaliacdao
do Risco

Agdo de

AR Responsdve
Contingéncia P

Evento/Risco Possivel Causa Probabilidade | Impacto Consequéncia Acdo Preventiva




Demora na disponibilizagdo
da solugdo; ndo

Atraso ou demora na conclusdo dos

R processos administrativos e juridico|  Eventual Relevante
cumprimento dos prazos «
da contratagdo
acordados
Falha no levantamento das | Falta de conhecimento técnico dos
solugbes de mercado servidores envolvidos no Raro Relevante
disponiveis planejamento da contratagdo
Falta de clareza quanto a 1. atraso na elaboragdo da
necessidade da contratagdo; 2. solugdo ndo atender Eventual Relevante
Administracdo aos objevos desejados
Solugdo eleita ndo aderente a
N&o aprovagdo do ETP e necessidade da Administragdo; Raro Pouco
Termo de Referéncia Auséncia de requisitos minimos no relevante
TR eno ETP
Pesquisa de mercado s .
. . 1. precificagdo inexequivel; 2.
insuficientes ou com Eventual Relevante

problemas

licitagdo fracassada ou deserta

Alto

Médio

Alto

Baixo

Alto

1
acompanhamento
e apoio junto as
dreas requisitantes;

1. lacuna de L
2. definir
pessoal; 2.
cronograma
sobrecarregamento
prevendo prazo
de pessoal com i L
atividades amplo para Apoio temporario
operacionais: 3 realizagdo de de servidores na CONTRATANTE/EQ
ir: e o [andlises; 3. conclusio do PLANEJAMEN
P R & Encaminhar autos processo.
no atendimento de L
para andlise
prazos de uridica
uridi
demandas ) _
respeitando os
complexas.
prazos
programados para
analise e para a
contratagdo.
1. pesquisa junto a
outros 6rgdos que
1. adogdo de tipo |dispde
de solugdo contratagdes )
obsoleto ou similares; 2. Rescisdo contratual
préximo da apresentar estudo |8 razdo de CONTRATANTE/EQ
obsolescéncia; 2. |para os superiores; |Prestagao PLANEIAMEN
adogiio de solucio |3. fazer constar no |INsatisfatoria do
financeiramente  |ETP estudos servico
invidvel. comparativo das
solugBes de
mercado.
1. corrigir o ETP,
) Termo de
1. realizar ETP . §
aburado; 2 Referéncia, a fim de
srantir; ’ resolver as falhas
& L identificadas; 2.
participagdo das fei
aperfeigoar a
1. retrabalho da unidades Ip b ¢ %0 d
elaboragéo dos
equipe; 2. atraso  [requisitantes no d ¢ t0s d CONTRATANTE/EQ
ocumentos de
na contratagdo do |processo de lanei tod PLANEJAMEN
anejamento da
objeto. contratagdo para P ] ~
R contratagdo
avaliar se atendem
. . detalhando
as necessidades e o
a0s objetivos minuciosamente as
FoDOstos caracteristicas do
prop ’ objeto da
contratagdo.
1. reunido com
autoridades
Ausénci . X
uséncia de mdo supelrlf)res Eara 1. Inicio de estudos a
de obra sensibilizagdo e resneito de outra
terceirizada para a| aprovagdo do ETP, alr:ernativa de
execugdo das e posteriomente o solucio: 2. Reinicio CONTRATANTE/EQ
atividades Termo de Za e PLANEJAMEN
inerentes aos Referéncia; 2. laneiamento da
postos de adequagdes que se P cor:trata 50
trabalho. fizerem necessérias ¢
nos referidos
documentos.
1. seeuir os 1. verificar de forma
n;)rmgativos criteriosa os valores
auferidos no ETP; 2.
vigentes aplicados . X
refazer a pesquisa
1.atraso na a pesquisa de d pesq
e pregos
contratagdo; 2. pregos; 2. utilizar d‘g gd CONTRATANTE/EQ
recedidas de uma
retrabalho da diversas fontes de P PLANEJAMEN

equipe.

pregos; 3. manter a
pesquisa de
mercado
atualizada.

consulta publica
para
esclarecimentos ou
corregdo de

distorgdes.




Aceitagdo de proposta
dotada de salérios aquém

1. Auséncia de CCT de parametro;

dos valores praticados no 2. Auséncia de critérios de disputa Eventual Relevante
mercado adequados
Falha na seguranca das
informagdes sensiveis do .
L ‘9 X Falta de medidas adequadas para
6rgdo publico contratante . ~ Lo .
- ) proteger as informagdes sensiveis Muito
em relagdo ao servigo R Raro
do 6rgdo publico contratante em Relevante
prestado pela empresa - X
L . relagdo ao servigo prestado
terceirizada de apoio
administrativo especializado
i 1. Auséncia de conhecimento,
Descumprimento das . « N
N ) movimentagdo, 2. organizagdo .
Obrigag0es trabalhistas, . . Muito
- L financeira por parte da empresa Frequente
previdencidrias e com o o . relevante
contratada e 3. omissdo, impericia
FGTS da contratada
por parte da empresa
1. Empresa com pouca experiéncia
Dificuldade de comunicagio [€M contratos de terceirizagdo; 2.
com a empresa empresa que assume muitos Frequente |Relevante
contratos e ndo da conta da
demanda;
1.Falha no processo seletivo de
Insatisfagdo pelos contratagdo dos colaboradores; 2.
demandantes quanto aos |Auséncia de defini¢do clara dos Raro Relevante

postos disponibilizados

requisitos para contratagdo do
profissional

1. Alta rotatividade
de colaboradores;
2.

Estabelecer uma
metodologia para
definir os critérios

de aceitagdo da

1. Sintetizar, tdo
logo se tenha
conhecimento, o
ocorrido e
submeter a
unidade
competente a
deliberar sobre a

Alto  insustentabilidade proposta, questiio; 2. CONTRATANTE/
do contrato; 3. resguardando os |  Submissio da
Baixa qualidade do |sajarios praticados situagdo ao
servigo ofertado. no mercado. regramento legal,

sobretudo no que
tange a nulidades e
aproveitamento de
atos;
Vazamento ou
perda das
informacgdes -
L ¢ L. Estabelecer Composi¢do e/ou
sensiveis do 6rgdo K -
o medidas contratagdo de
publico .
adequadas para equipe
contratante em )
. R proteger as especializada em
relagdo ao servico| . ~
informagdes seguranga da |
Alto prestado pela - | - CONTRATAN
sensiveis do 6rgdo| informacdo para
empresa L
- publico saneamento do
terceirizada
contratante em vazamento e
contratada para N . ~
) relagdo ao servigo| recuperagdo dos
prestar o servigo
i prestado. dados.
de apoio
administrativo
especializado.
1.
Responsabilizagdo
subsidiaria para .
o p~ 1. Na ocorréncia do
Administragdo R . <
L risco, aplicar-se-do
publica. 2. I .
- 1. Intensificagdo |os procedimentos
Possibilidade de =
N dos trabalhos da |de apuragdo de
suspensdo do o
R fiscalizagdo falta contratual e
pagamento a P Lo
técnica e possiveis
empresa; - . .
P o administrativa do |penalidades
3. Possibilidade de . .
Extremo ~_ . contrato, bem previstas em lei e CONTRATAD
acao judicial A .
) como assisténcia |nos demais
trabalhista em L. N
técnica da gestdo |documentos
desfavor da .
de contratos. 2.  |integrantes da
contratada e da -
Abertura de conta |contratagdo, caso
contratante; . e
vinculada; haja indicios de
4. Desgaste da .
. responsabilidade
imagem e
. da contratada;
reputagdo
institucional do
TCE-RO
1. Alinhamento |1 plicabilidade de
em reunido sancBes
inaugural de coniderando a
1. Execugdo rotinas de dosimetria . 2.
ineficiente do comunicagdo; 2. |pggsibilidade de
contrato; 2. Orientagdes claras|ascisgo contratual
Extremo Dispéndio de ao preposto eleito|, depender da CONTRATAD
maior tempo na  |pela contratada; |conduta reiterada
fiscalizagdo do 3. Indicagdo de e- |4, empresa e
contrato; mails e contatos impacto na
sempre execugio
atualizados pela  |contratual;
contratada
1. Resultados 1. Aplicabilidade de
inferiores aos sangles
esperados com o coniderando a
contrato 1. Definicio clara dosimetria . 2.
formalizado; 2. ’ T Possibilidade de
Falta de dos requisitos rescisdo contratual
Médio necessarios para a ! CONTRATAD

continuidade de
projetos nas areas
demandantes
dada rotatividade
dos colaboradores
contratados;

contratagdo dos
profissionais;

a depender da
conduta reiterada
da empresa e
impacto na
execugao
contratual;




Configuracdo de

1. poder de mando direto fora das

subordinagdo direta por competéncias delimitadas no Raro Muito
Relevante
parte do TCE-RO contrato
Ingeréncia por parte do TCE-
RO nos tramites de selegdo |1. Indicagdo por parte da
de colaboradores, com administragdo na escolha dos Frequente Muito
definicio de quem serd profissionais terceirizados Relevante
contratado
Descumprimento de prazos
referentes a obrigagdes
contratuais, como por 1. Desidia da empresa contratada;2.
exemplo, apresentacdo de |Fatores alheios a vontade das
Frequente |Relevante

documentos mensais
obrigatorios,

disponibilizagdo/substitui¢do

de postos

partes (fato de terceiro e forga
maior);

Alto

Extremo

Extremo

1.
Responsabilizagdo
subsidiaria para
Adminsitragdo
publica. 2.
Possibilidade de
suspensdo do

1. Defini¢do de
agendas com
rotinas com os
servidores que
trabalham

1. Orientagdo da
empresa aos
colaboradores
quanto as
atribuigdes oficiais
do cargo para qual
foram contratados;
2.

. diretamente com |Acompanhamento
pagamento a
os colaboradores |frequente do
empresa; terceirizados; 2 reposto;
3. Possibilidade de[ 75 1#970% & g posto; CONTRATANTE (UD
aboragdo e .
acdo judicial 5 DEMANDAND
X compartilhamento|Acompanhamento
trabalhista em X
de cartilhacom  [frequente dos
desfavor da L. L
boas praticas e fiscais do contrato;
contratada e da o .
limites quanto as |4. Campanhas de
contratante; o o
atividades conscientizagdo
4. Desgaste da R
. desenvolvidas dos
imagem e .
- pelos servidores/setores
reputagdo
L colaboradores. acerca das
institucional do entac
orientagdes
TCE-RO entac
aplicadas aos
terceirizados.
1. Sensibilizagdo
dos servidores
quanto a vedagdo
da pratica dessa
conduta; 2.
Definigdo de 1.
1. possibilidade de|agendas com Acompanhamento
acao judicial rotinas com os frequente dos
trabalhista em servidores que fiscais do contrato;
desfavor da trabalham 2. Campanhas de
contratadaeda |diretamente com |conscientizagdo CONTRATAN"
contratante; 2. os colaboradores |dos
Desgaste da terceirizados; 3. [servidores/setores
imagem e Elaboragdo e acerca das
reputagdo do TCE-|compartilhamento|orientagbes
RO de cartilhacom |aplicadas aos
boas praticas e terceirzados.
limites quanto as
atividades
desenvolvidas
pelos
colaboradores.
1. Resultados
inferiores aos
esperados com o
contrato 1. Aplicabilidade de
formalizado; 2. sangles
Falta de 1. Defini¢do de coniderando a
continuidade de |prazos e refor¢o |dosimetria (a
projetos nas areas|de orientagdoa |exemplo de multa
demandantes empresa sobre os |e adverténcia) 2.
dada rotatividade |prazos Possibilidade de
P CONTRATAD

dos colaboradores
contratados; 3.
Aumento de
retrabalhos na
fiscalizagdo
administrativa; 4.
impacto na ordem
cronoldgica de
pagamentos a
empresa

estabelecidos em
contrato; 2.
Alinhamento a ser
firmado em
reunido inaugural;

rescisdo contratual,
a depender da
conduta reiterada
da empresa e
impacto na
execugao
contratual;




Assédio moral e/ou sexual

1. Auséncia de orientagdo de

i Muito
para com os colaboradores |servidores; 2. Abuso de poder para Raro Relevante
terceirizados com os colaboradores;

Alteragdo da legislacdo 1. Alteragdo de gestdo
vigente aplicada ao contrato [governamental; 2. Atualizagdo de
. i R . Eventual |Irrelevante|
e capaz de impactar na entendimentos trabalhistas, fiscais
execugdo. e tributarias.
Ocorréncia de greves ou 1. Insatisfagdo dos empregados
manifestagdes dos com a prépria empresa Rarissimo | Relevante

empregados da contratada.

empregadora/contratada.

Alto

Baixo

Baixo

1. possibilidade de
acao judicial
trabalhista em
desfavor da
contratada e da
contratante; 2.
Desgaste da
imagem e
reputagdo do TCE-
RO

1. Sensibilizagdo
dos servidores
quanto a vedagdo
da prética dessa
conduta; 2.
Definigdo de
agendas com
rotinas com os
servidores que
trabalham
diretamente com
os colaboradores
terceirizados; 3.
Elaboragdo e
compartilhamento
de cartilha com
boas praticas e
limites quanto as
atividades
desenvolvidas
pelos
colaboradores.4.
Definigdo de fluxo
quanto a
comunicagdo dos
fatos e apuragdo
interna.

1. Orientagdo da
empresa aos
colaboradores
quanto aos
procedimentos de
comunicagdo dos
fatos a gestdo
contratual.

2.
Acompanhamento
frequente do
preposto;

3.
Acompanhamento
frequente dos
fiscais do contrato;
4. Campanhas de
conscientizagdo
dos
servidores/setores
acerca das
orientagdes
aplicadas aos
terceirizados.

CONTRATANTE/CON

1. Aumento de
custos para o
contrato;

1. Atualizar
eventuais
normativos
consignados no
contrato através
de termo aditivo

1. Formalizagdo de
instrugdo
processual e termo
aditivo no que
couber;
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CONTRATAD
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15.
15.1.

16.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

N&o se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.



16.1. A contratacdo pretendida ndo estd prevista no PAC 2024. Ndo obstante, imperioso destacar o alinhamento do objeto da contratacdo com o planejamento
estratégico dessa Corte de Contas, notadamente no que se refere ao Objetivo Estratégico de n. 2.3 (Desenvolvimento Institucional), do Plano Estratégico 2021-2028, que
tem por finalidade coordenar as agdes necessarias de capacitacdo, desenvolvimento de sistemas e melhorias de processos para que as acGes de combate a corrupgdo
sejam efetivas e agreguem valor ao funcionamento do Estado.

17. RESULTADOS PRETENDIDOS

17.1. Espera-se com a presente contrata¢do a operacionalizagdo do programa de concessdo de vagas de estagio remunerado no ambito no Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia.

17.2. A contratagdo respeita também o principio constitucional da isonomia porque permite que os interessados concorram nas mesmas condi¢bes a
oportunidade em oferta.

17.3. Esta contratacdo justifica-se também na necessidade de contratar um agente de integragdo que propicie maior agilidade e reducdo de trabalho de
operacionalizagdo das rotinas administrativas de recrutamento, selegdo, contratagdo, acompanhamento e desligamento dos estagiarios, tornando-se, também,
desnecessario firmar convénios com varias instituicdes de ensino, propiciando um Unico canal, com vasta experiéncia, junto a essas institui¢des.

17.4. Dessa forma, considerando todo o arcabougo administrativo que envolve a realizagdo de selegdo, convocagdo, contratacdo e gerenciamento do estagio
diretamente pelo TCE/RO, o cenario para a contratagdo de uma empresa para atuar como agente de integragdo e gerir o programa se apresenta como medida
indispensavel. Merece, também, ser ressaltada a relevancia da contratagdo do agente de integragio, se avaliarmos o custo/beneficio da designacdo de tantos servidores
quanto forem necessérios para gerir e atuar no Programa de Estdgio no ambito do Orgdo, em razio de toda gama de atribuicdes inerentes a coordenagio e
desenvolvimento do programa.

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

18.1. Em relagdo a fiscalizagdo e gestdo contratual, os servidores designados para esse fim deverdo realizar contato com a contratada antes do inicio da prestagdo
do servigo, visando eventuais ajustes que se fizerem necessarios para a contratagdo do agente de integragdo.

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

19.1. N&o foram identificados possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo da ferramenta objeto deste Estudo Técnico Preliminar.
20. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

20.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.
20.2. Isto posto, atesta-se a viabilidade da contratagdo.

—
-
.3el! L‘j Documento assinado eletronicamente por ALEX SANDRO DE AMORIM, Secretario de Gestdo de Pessoas, em 18/12/2023, as 09:13, conforme horério oficial de Ronddnia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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—
-
.3@'! L‘j Documento assinado eletronicamente por DENISE COSTA DE CASTRO, Chefe, em 18/12/2023, as 09:55, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 19,
23| do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 da Resolugiio TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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