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DIREITO ADMINISTRATIVO LICITA(;OES E CONTRATOS. CONTRATAQAO DIRETA NA FORMA
DO ART. 74, INCISO III, ALINEA “C” DA LEI 14. 133/2021 INEXIGIBILIDADE. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. ASSESSORIA OU CONSULTORIA TECNICA. PESQUISA "GREAT PLACE TO
WORK" DA SAD CONSULTORIA LTDA).

I - Para contratacdo fundamentada em inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, III, “c” da
Lei n. 14.133/2021, a Administracdo deve comprovar/justificar: a) que o servigco é técnico
especializado; b) a notéria especializagdo do profissional ou empresa; c) a natureza
predominantemente intelectual do servigo a ser prestado; d) justificativa de preco (§4° do art.23
c/c art.72, inciso VII da Lei 14.133/2021); e) autorizacdo da autoridade competente. (Art.72, inciso
VIII da Lei 14.133/2021). f) habilitacéo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura
contratada e regularidade procedimental da contratagio (art.72, inciso I e V da Lei 14.133/2021).

II - Os quatro primeiros requisitos foram comprovados, estando pendente alguns itens de
regularidade indicados neste Parecer.

Conclusio Grau de sigilo Repercussao
Viabilidade, desde que atendidas as Publico econdémica
pendéncias R$ 30.332,28

Excelentissimo Senhor Secretario-Geral de Administragdo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia,

1.Relatdrio

A Secretaria de Gestiao de Pessoas- SEGESP (Id. 0604060) exp6s motivos e
solicitou a contratacdo de empresa responsavel por aplicar uma pesquisa de
clima organizacional (pesquisa "Great Place to Work" da Sad Consultoria Ltda),
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme as condicOes e especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia. Anexou, ainda, Estudo Técnico
Preliminar (Id. 0604075), Termo de Referéncia (Id. 0663988) e apresentou Matriz
de Riscos (Id. 0663988, item 14).

Apds manifestacdo da SELIC (Id. 0666142) aprovando o ETP, a DPL (Id.
0665599) analisou o Termo de Referéncia e concluiu que atende a todos os
requisitos legais. Indicou que o objeto consta no PAC 2024, item 097 que visa
subsidiar a alta Administracdo na tomada de decisdes que possam promover a
melhoria continua do clima organizacional e alcance da missdo institucional
com o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Juntou, ainda, dentre outros documentos, Portaria de designacdo da
equipe de apoio (Id. 0670673). Ao final, realizou a Instrucdo de Inexigibilidade
07/2024/DLC (Id. 0665869) concluindo pela possibilidade da contratacio
direta, bem como remeteu a SELIC para deliberacédo.

Por fim, a Secretaria Geral de LicitacOes e Contratos (Id. 0665869), ao
tempo em que aprovou o Termo de Referéncia e acolheu a Instrugio de
Inexigibilidade, encaminhou os autos a esta unidade, para deliberacdo quanto
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a legalidade da pretensa contratacao, tendo em vista a proposta apresentada e
os documentos de habilitacio exigidos para a contratacao, na forma abaixo:

Modalidade Inexigibilidade

Capitulacao legal Art. 74, 111, “c” da Lei 14.133/2021

Pessoa fisica/Juridica SAD CONSULTORIA LTDA
( CNPJ n. 47.827.415/0001-05)

Valor total R$ 30.332,28 (trinta mil, trezentos e trinta e
dois reais e vinte e oito centavos)

E o relato cabivel.

2. Tempestividade e adequacao da manifestacao

A manifestacdo da PGETC atende o prazo legal de 30 (trinta) dias uteis
previsto no art. 84 da Lei Estadual n° 5.753/2024', tendo os autos sido
recebidos na unidade em 11/04/2024 (quinta-feira), de modo que o termo final
para manifestacdo ocorrera em 24/05/2024 (sexta-feira), sendo a
manifestacdo encaminhada antes do prazo previsto, conforme urgéncia
solicitada.

Quanto a adequacdo, nos termos do art. 53 e §4° da Lei 14.133/2021,
compete ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administragcdo (in casu, a
PGETC?), o controle prévio de legalidade do processo licitatério (ao final da
fase preparatéria), bem como das contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos3.

Para tanto, a manifestacdo sera na forma de parecer?, o qual, para efeito
de controle, tem por custo de mercado o valor de R$ 3.948,71 (trés mil
novecentos e quarenta e oito reais e setenta e um centavos), consoante Tabela
de Honorarios da  OAB/RO, aprovada  pela  Resolugdo  N°©
001/2024/PRES/OAB/RO, item 1.3.

' Lei n. 5753/2024 - Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 3.830, de 27 de junho de 2016, que
“Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica do Estado de Rondé6nia”
Art. 84. Os prazos processuais previstos nesta Lei serdo contados somente em dias uteis,
suspendendo-os aos finais de semana, feriados e pontos facultativos, conforme Decreto de
definicdo de feriados e pontos facultativos do Poder Executivo Estadual.”

2 Conforme o art.132 da CRFB e art.104 da CE, a Procuradoria Geral do Estado é quem exerce a
representacgdo judicial e a consultoria juridica no dmbito do Estado de Rondoénia. E, especificamente em
relacdo ao Tribunal de Contas, tal atribui¢do deflui dos arts. 7° e 106 da Lei Complementar n.1.024/2019.

8 Trata-se de hipdtese que, por disposicéo legal, é obrigatéria a manifestacéo do advogado publico a fim de
que o procedimento tenha validade no bojo do qual ndo sé serdo avaliados os atos administrativos
produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente, (ressalvadas as hipoteses
dispensaveis previamente definidas pela Procuradoria Geral do Estado, nos termos do §5° art.53 da Lei
14.133/2021) como também assistira a autoridade competente no controle da legitimidade dos atos a serem
praticados.

# Art.5° da Resolucdo n.212/2016/TCE-RO.
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3. Opiniao
3.1. Dos requisitos de conformidade- Inexigibilidade de Licitacio na
hipétese do inciso 111, alinea “c” do art.74 da Lei 14.133/2021.

3.1.1 - Aspectos gerais das contratacdes diretas. Excepcionalidade.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB°® traz a obrigatoriedade imposta ao Poder
Publico de promover procedimento licitatério sempre que se pretender
contratar obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvando-se os casos
especificos trazidos pela legislacdo. Tal previsdo existe, pois, como aponta
Sidney Bittencourt®, nem sempre o procedimento licitatério determina uma
contratagcdo mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que a sujeicdo do
negécio ao procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipdtese especifica.

Contudo, mesmo havendo tal autorizacdo a regra constitucional aponta
ainda para a obrigatoriedade da realizacdo da licitacdo devendo as
contratacOes diretas serem vistas como excecoes, a exemplo do que prevé o
proprio Art. 737 e da modificagao ao Codigo Penal trazida pela Lei 14.133/20215.

3.1.2 Documentos para formalizacdo das contratacoes diretas.

O art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessarios a realizacao das
contratacdes diretas pela Administragdo Publica, cujo processo devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1. Documento de formalizacido de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4. Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

°Art. 37; (...) XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
®Artigo 74 - Licitacdo inexigivel. In: Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo - (comentando Artigo Por Artigo
A Nova Lei De Licitagdes E Contratos Administrativos, Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021). Belo
Horizonte: Férum, 2023. pagina inicial-pagina final. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246/E4713/37103. Acesso em: 6 jan. 2024.. p. 547.
"Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderéo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
8Cddigo Penal. Contratacdo direta ilegal Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacgao direta
fora das hipdteses previstas em lei: Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

3
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5. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacdo minima necessaria;

6. Razio da escolha do contratado;
7. Justificativa de preco;

8. Autorizacdo da autoridade competente.

Em relacdo a justificativa de preco nas contratacbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, é necessario que o valor previamente
estimado da contratagdo seja compativel com os valores praticados pelo
mercado considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucdo do objeto (art. 23).

Na hipdtese de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos parametros trazidos do §1° do art.23,
adotados de forma combinada ou nao.

Ja nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma citada, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
pela Administracido, ou por outro meio idoneo (§4° do art.23)°.

Quanto ao ato que autoriza a contratacdo direta ou extrato decorrente do
seu contrato, prevé o paragrafo unico que tais documentos deverdo ser
divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

3.2 Da contratacao por inexigibilidade de licitacdo, na forma do art.74, III,
alinea “c” da Lei 14.133.2021.

3.2.1 - Da inexigibilidade de licitacdao

O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipdteses em que a licitagdo é
considerada inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser
invidvel a competicdo em razdo da realidade fatica que impossibilita a
realizacdo do processo licitatorio que atenda ao interesse publico ali
perseguido.

No ambito do Estado de Rondénia, o Decreto n°28.874/2024 dispde em seu
art.82 que as hipdéteses previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 sdo

° Desta forma, apesar da impossibilidade de realizar cotagles com outros fornecedores dada a
especificidade do servico, é possivel justificar o preco mediante método comparativo praticado pelo
préprio contratado com outros entes privados ou publicos, conforme orientacdo de Marcal Justen
Filho (Ob. cit. P4gina 950).
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exemplificativas, sendo inexigivel a licitacdo em todos os casos em que for
inviavel a competicdo.

Como observa Felipe Boselli, a modalidade ndo se confunde com a
dispensa de licitagdo, na medida em que derivam de fatos geradores diversos:

Enquanto a dispensa de licitacido tem como pressuposto fundamentador
a previsdo legal de uma autorizacdo de ndo fazer o procedimento
licitatério, a inexigibilidade tem como elemento de definicio a
inviabilidade pratica de se realizar o procedimento licitatério. Em
outras palavras, a dispensa deriva de lei enquanto a inexigibilidade
deriva da realidade fatica.

Significa que, para alterar uma hipodtese de dispensa, seja para cria-la,
seja para extingui-la, é necessario haver alteragdo normativa. De outro
lado, a constatacdo de casos de inexigibilidade é decorréncia do mundo
real. Nao se cria ou se altera os fatos por ato administrativo ou norma
legal, eles simplesmente ocorrem e dessa forma devem ser tratados.

Tal inexigibilidade fatica que torna inviavel a competicao, segundo Marcal
Justen Filho™ pode se dar por quatro formas de eventos, quais sejam, a
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo ou auséncia de definicdo objetiva da
prestacido. Sobre cada uma delas assim diferencia:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia
de pluralidade de alternativas de contratagcdo para a Administragio
Publica. Quando existe uma unica solugdo e um unico particular em
condicdes de executar a prestacgéo, a licitacdo é imprestavel. (...)

3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Outra hipdtese consiste nas caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestacdo pretendida pela Administragdo Publica.
Embora possam existir diferentes alternativas para satisfacido do
interesse sob tutela estatal, ndo se configura um mercado na
acepcdo de conjunto de fornecedores em disputa permanente pela
contratacdo. (...) Como exemplo, considere-se a necessidade de
contratacdo de um cirurgido cardiaco de alta qualificagdo (...).
Independentemente do eventual fator emergencial, é evidente a
impossibilidade de convocar todos os interessados para participar de
um certame licitatério. Os particulares em condigcdo de satisfazer a
necessidade da Administracdo Publica ndo se disporiam a participar de
uma competicdo de natureza licitatdria. Portanto, seria invidvel a
competicdo entre os melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto.

A hipdtese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuacio do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir
com precisdo uma relacdo custo- beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administracdo sdo relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da
prestagcdo envolve valores intelectuais, artisticos, criativos e assim por

°0b. cit. p. 59.
1QOb. cit. p. 960/961.
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diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.
Quando ndo houver critério objetivo de julgamento a competicédo perde
o sentido.

3.4) Auséncia de definicdo objetiva da prestacio a ser executada.
Outra hipdtese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange
contratacOes em que o particular assume obrigagcdo cujo conteudo
somente se definird ao longo da propria execugado. Ndo ha possibilidade
de competicao pela auséncia de definicdo prévia das prestacdes exatas e
precisas a serem executadas ao longo do contrato™.

3.2.2 - Da hipoétese objeto desta manifestacio.

Como ja dito, o inciso XXI do art. 37 da CRFB® traz a obrigatoriedade
imposta ao Poder Publico de promover procedimento licitatorio sempre que se
pretender contratar obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvando-se 0s
casos especificos trazidos pela legislacgéo.

Quanto a estes ultimos, a Lei n® 14.133/2021 disciplina os atos e
procedimentos necessarios a realizacdo de contratacdo direta pela
Administracdo Publica sendo que, no caso, trata-se da hipotese prevista no art.
74, 111, alinea “c” do normativo, qual seja:

Art. 174.
E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de: (...)

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgédo: (...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (...)

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

2 Reforcando a posicdo de que a inviabilidade de competigédo é instituto ligado a problemas faticos que
podem ocorrer e que inviabilizam o procedimento licitatorio, Felipe Boselli (Ob. cit. p. 65) aponta ainda
para mais uma quinta hipdétese decorrente da auséncia de tempo para realizar a licitagdo, quando a
contratacdo tem que ser feita quase que de imediato, sem possibilitar transcorrer por todos os tramites de
um procedimento licitatério.

8 Art. 37; (...) XXI - ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacSes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias

de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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3.2.3 - Servico técnico especializado.

Marcal Justen Filho diferencia o servico técnico do servigo técnico
especializado na medida em que este pressupoe que haja capacitaciao para o
exercicio de uma atividade com habilidades que nio estido disponiveis
para o profissional ordinario ou padrido que realize o servico técnico
(aqueles que envolvam a aplicacdo de metodologia formal para atingir
determinado fim). Nesta hipdtese, segundo o doutrinador, “o especialista é
aquele prestador de servigo técnico profissional que dispde de uma capacidade
diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas™*”.

Tais caracteristicas e qualidades diferenciadas que permitam a aplicagdo
de metodologias diferenciadas visando a execucdo e cumprimento da
prestacao do servigco devem ser devidamente justificadas pela Administracio
para enquadramento em tal hipétese.

3.2.4 - Notodria especializacao do profissional e da empresa.

Tal servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual deve ser prestado por profissionais ou empresas de notodria
especializacdo. O conceito do que é notoria especializagdo é trazido pela
propria lei no inciso XIX do seu art. 6° e no §3° do art. 74:

Art. 6°

XIX: Notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

Art. 74

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Como observam Gustavo Justino de Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho
Schiefler,” tal condigfo exige do gestor publico uma motivagdo profunda e
que indique, com a razoabilidade da selecdo, as justificativas que comprovem
que a escolha feita pelo gestor atende ao interesse publico. Tal imperativo,

4Ob. cit. p. 975/976.
OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratacdo de servigcos
técnicos especializados por inexigibilidade de licitagdo publica. Curitiba: Zénite, 2015. p. 103-104 citado
por Felipe Boselli (Ob. cit. p. 74).
7
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inclusive, é trazido na propria Lei de Introdugdo das Normas do Direito
Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

E necessério pontuar que diferentemente da Lei n° 8.666,/1993 (art. 25, §1°),
que vinculava a notodria especializacdo a qualidade do profissional ou empresa
ser “indiscutivelmente o mais adequado”, a redacdo trazida pela nova lei traz o
“reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”,
nao mais se exigindo a comparagcdo com outros para determinar que ele é o
mais adequado. Sobre tal alteracdo, observa Francisco Sérgio Maia Alves':

(...) Houve uma singela, mas substancial alteracdo na redacgio
comparativamente a do dispositivo equivalente na Lei n° 8.666/1993
(§1° do art. 25). Enquanto a anterior exigia que o trabalho do
profissional ou empresa contratada fosse o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, a atual se contenta que este seja
essencial e reconhecidamente adequado para tanto.

Ou seja, ndo é mais necessario demonstrar que se escolheu o
contratado reconhecidamente mais qualificado para fazer o servico
técnico especializado, basta que ele seja um dos reconhecidamente

qualificados, em seu campo de atuacio.

Todavia, como observa Ronny Charles'’, a notéria especializacdo pode
variar de acordo com a localidade da prestacao contratual, sendo que tal
relatividade deve ser observada quando da afericdo do cumprimento ou néo
de tais requisitos. Assim, conclui o professor que:

(...) um profissional pode ser reconhecido como notoério especialista em
uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputacio
sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital, impedindo que
ele seja considerado como notério especialista em uma contratagao de
amplitude nacional.

Vale observar que a notéria especializacdo ndo é extraida da simples
opinidao do gestor, mas sim derivada do reconhecimento do profissional ou
da empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

*Da contratacdo direta. In: Lei De Licitacdes E Contratos Comentada Analise Da Lei N°© 14.133, De 1° De
Abril De 2021, Artigo Por Artigo, Segundo Uma Visdo Critica E Prospectiva Da Jurisprudéncia Do Tribunal
De Contas Da Unido. Belo Horizonte: Férum, 2022. pagina inicial-pagina final. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4492/E4709/36943. Acesso em: 6 jan. 2024. p. 349.

Qb cit. p. 397.
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documentos estes que demonstrem de forma objetiva que o trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto em
analise.

Segundo orientado no Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU da Camara
Nacional de LicitagcOes e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da
Unido, tal notoriedade pode ser comprovada de diversas maneiras, como, por
exemplo, desempenho anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela
Administracao, publica¢gdes em periddicos de elevada qualificagdo académica,
reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servico.

Vale a lembrancga ainda que o requisito da notoria especializacdo*® nao se
confunde com exclusividade. Como observa Felipe Boselli'?, a inviabilidade
de competicdo neste caso ndo é a falta de competidores e sim, a dificuldade de
se estabelecer critérios objetivos de selecdo que atendam a necessidade da
Administracdo para atender aquele interesse publico. No mesmo sentido,
Justen Marcal Filho*:

(...) Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagéo
do particular impede o julgamento objetivo. E impossivel definir com precisédo
uma relacdo custo- beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os
beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sdo relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliagdo, eis que a natureza da prestacdo envolve valores intelectuais (...). Nao
ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando nédo houver
critério objetivo de julgamento a competicédo perde o sentido.”

Logo, tais parametros devem ser observados.

3.2.5 - Natureza predominantemente intelectual do servico a ser prestado.

O servico técnico prestado, alem de especializado, deve ser de natureza
predominantemente intelectual. Para Marcal Justen Filho* tal condicdo é
aquela que “envolve uma habilidade individual, uma capacidade peculiar,
relacionada com potenciais intelectuais personalissimos” e que permite uma
“transformacao” do conhecimento tedrico em pratico.

Tal caracteristica deve ser comprovada e justificada pelo TCE/RO, para fins
de contratacdo com fundamento no art.74, III, “c” da Lei 14.1333/2021.

3.2.6 - §4° Da vedacio a subcontratacao

®para a comprovacgdo de tal notério especializacdo, o TCU, ainda sob a égide da Lei 8.666/93 ja fixou ser
necessaria que a Administragéo a comprove através da juntada de documentos habeis tais como diplomas,
certificados de participagdes em eventos e de cursos ministrados, ndo cumprindo tal requisito apenas a
juntada do curriculo do contratado (TCU - Acérdédo 658/2010-Plenario, Data da sessdo 31/03/2010, Relator
ANDRE DE CARVALHO e Acdérddo 2673/2011-Plendario, Data da sessdo 05/10/2011, Relator AROLDO
CEDRAZ)

20b. cit. p. 75.

20b. cit. p. 960/961

210b, cit. p. 975/976.

Documento de 22 pag(s) assinado eletronicamente por Tais de Brito Cunha e/ou outros em 26/04/2024.
Autenticagao: ADGC-JAGD-EAED-MAWJ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Para além disso, o §4° do art. 74 prevé ser vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Francisco Sérgio Alves Maia®* pontua que tal exigéncia ja era imposta pela
jurisprudéncia do TCU nos casos de dispensa de licitacdo em que a identidade
do contratado era a razao que fundamentou sua escolha, sendo assim, regra
moralizadora. Felipe Boselli*® caminha no mesmo sentido ao explicar que:

(...) Se o elemento justificador da inexigibilidade é a notdria
especializacdo daquele que estd sendo contratado, é evidente que o
profissional ndo pode ser substituido, sob pena de esvaziar a
contratacdo em si.

O mesmo vale para a empresa que foi contratada sem licitagdo, por
conta da sua notdria especializacdo naquela atividade especifica,
comprovada por intermédio de sua experiéncia, sua equipe técnica e
seu aparelhamento disponivel para executar aquele servigco. Ndo faz o
menor sentido que, depois de toda essa demonstracao — que justificou a
inexigibilidade de licitagdo - a execucgdo do servigo seja repassada para
uma subcontratada.

Ronny Charles?®, por sua vez, faz interpretacdo mais flexivel do dispositivo,
aplicando por analogia a regra do §6° do art. 67*° admitindo a substituicao
desde que por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde
que a substituicdo seja aprovada pela administracdo®. Nestes termos, é
possivel a substituicdo do profissional em tais hipdteses, desde que
indiscutivelmente ndo tenha havido prejuizo ao interesse publico e desde que
seja devida e previamente aprovada pela Administracao.

3.2.7 - Panorama em relacéo a Lei 8.666/93 - singularidade do objeto.

Como se sabe, o art. 25 da Lei 8.666/93 trazia como requisito para a
contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da lei (dentre eles, o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal - inciso VII) a singularidade.
Contudo, tal requisito ndo foi trazido pela Lei 14.133/2021, 0 que gera na
doutrina a duvida se tal requisito ainda deve ser observado.

Francisco Sérgio Alves Maia?” entende que o requisito ainda deve ser
observado na medida em que é ele que justifica a propria existéncia da

%20b. cit. p. 348.
% QOb. cit. p. 75.
%0b. cit. p. 396.
®Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
(...) §6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substituicéo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.
*Marcal Justen Filho vai mais além, alids, e aponta ser possivel a execucgdo de prestacdo acessorias e
complementares por terceiros, desde que ndo se esclarece que a satisfagdo da obrigagdo contratual se
relaciona com a execucgdo das prestaces mais essenciais e centrais, sendo admitido que outros
profissionais assumam atuacOes complementares, desde que supervisionadas pelo titular. Todavia,
eventual substituicdo do profissional ou execucdo de prestacdo acessoérias por terceiros também deve ser
devidamente aprovada previamente pela Administracgédo. . Ob. cit.p.989.
%7 Ob. cit. p. 346.
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inexigibilidade de licitacdo, ja que sem esse atributo, haveria, em tese,
viabilidade de competicdo, a despeito de sua natureza predominantemente
intelectual. Traz como exemplo os casos de contratacao de projetos basicos ou
executivos referentes a obras civis ordinarias, de fiscalizacao, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servicos com complexidade comum, de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal envolvendo assunto corriqueiro,
assim como nas demais hipoteses trazidas pela lei, desde que o servico fosse
comum.

No mesmo sentido entende Joel Menezes Niebuhr®, o qual nao soé
corrobora com a linha de raciocinio de que a inviabilidade de competicao,
pressuposto da inexigibilidade de licitacdo decorre justamente da
singularidade do objeto, como também pontua que o TCU ao analisar a
previsdo do art. 30 da Lei das Estatais (13.303/2016) em previsao praticamente
idéntica a do art. 74, III da Lei 14.133/2021, entendeu pela manutencao da
exigéncia da singularidade mesmo sem tal previsao legal®.

Logo, para tal corrente, entende-se que em que pese a Lei 14.133/2021 néo
ter trazido como requisito a “natureza singular”, tal condi¢cdo néo eliminou o
requisito, devendo-se se avaliar tal requisito.

Contudo, o posicionamento da AGU e de parte relevante da doutrina é no
sentido de que a exigéncia da singularidade nao foi trazida pela nova Lei,
motivo pelo qual ndo pode ser mais exigida.

Quanto ao raciocinio de que a singularidade é justamente o que inviabiliza
a competicdo, como dito anteriormente, segundo Marcal Justen Filho*, a
inexigibilidade fatica que torna invidvel a competicdo pode se dar tanto por
auséncia de pluralidade de alternativas como auséncia de mercado
concorrencial ou impossibilidade de julgamento objetivo e até por auséncia de
definicdo objetiva da prestacdo. Neste mesmo sentido, Ronny Charles*

(...) importante registrar que competicéo inviavel, para fins de aplicacdo
da inexigibilidade, ndo ocorre apenas nas situacoes em que é impossivel
haver disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou
prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e
contradicdo com aquilo que a justifica (o interesse publico). Isso pode
ocorrer, por exemplo, quando para a contratacdo de um servico néo
singular seja necessario(a) um(a) profissional altamente qualificado (a),
para assessoramento estratégico, quando a submissdo ao procedimento
licitatdrio se apresentasse incompativel com uma selecéo eficiente.

% NIEBUHR, Joel Menezes. A polémica da singularidade como condicdo para a inexigibilidade de
licitacdo que visa a contratacdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual. Blog Zenite. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-licitaca
-que-visa-a-contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-predominantemente-intelectual
/. Ultimo acesso em: 06 jan 2024.
2Acoérddo n® 2.761/2020, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14.10.2020.
%°0b. cit. p. 960/961.
1 Ob. cit. p. 399.
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Assim, ndo é s6 a singularidade que justifica a inviabilidade da competicao,
havendo outros fatores que assim a justificam.

A bem da verdade, a singularidade exigida pela Lei 8.666/93 era objeto de
muitos embates na doutrina, uma vez que o conceito representa grande
margem interpretativa, ndo se chegando a um consenso sobre sua definicéo, o
que gerava uma situacdo de inseguranca juridica justamente na hipotese
excepcional da regra de licitar. Tal condicdo, alids, resultou em constantes
questionamentos da legalidade de inexigibilidades de licitacdo realizadas com
fundamento no art. 25, II, da Lei n° 8.666/93 pelo TCU, o que corrobora a
inseguranca juridica.

Justamente por este contexto, segundo a Camara Nacional de Licitacdes e
Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Unido (Parecer n.
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU), a auséncia de critérios objetivos para definir a
singularidade do objeto no intuito de conceder maior seguranca juridica aos
processos de inexigibilidade de licitacdo, o legislador, em todas as leis ditadas
sobre a matéria nos ultimos anos, decidiu excluir a exigéncia de comprovagdo
da singularidade.

Para tanto, a manifestagcdo da AGU indica que a Lei n°® 13.303/16 (Lei das
Estatais) também excluiu a exigéncia de singularidade do servigo nesta
hipétese, admitindo a contratacdo direta desde que o servigco seja técnico
especializado e o prestado por profissional de notéria especializacao.

Posteriormente, a Lei n°® 14.039/20 alterou o Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/94) e o Decreto-Lei n® 9.295/46 para considerar singulares os servigcos de
advocacia e contabilidade desde que executado por profissional de notdria
especializacdo. Vale dizer, a lei trouxe regra no sentido de que a singularidade
decorre automatica e diretamente da especializagdo do profissional.

Justamente neste contexto, foi editada a Lei 14.133/2021 afastando a
exigéncia de que o servico prestado tenha natureza singular. Sobre o tema,
aponta o Parecer 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU que:

24. Observa-se, desta forma, que a exclusdo da exigéncia de
comprovagdo de singularidade do objeto ndo € um mero acidente ou
casualidade, mas constitui-se em verdadeira politica legislativa, que
tem o claro propdsito de autorizar a contratagdo direta de servigos
técnicos profissionais especializados independentemente de prova de
eventual singularidade do objeto.

Concordando que com a alteracdo legislativa ndo ha mais a exigéncia da
singularidade, Ronny Charles* defende que:

(...) Tendo em vista a evidente supressao deste requisito pelo legislador,
nio deve o intérprete ignorar este fato para subliminar a vontade do
legislador, impondo a sua. Nesta feita, a contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo por

$20b. cit. p. 399.
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inexigibilidade, com lastro no inciso III do art. 74, ndo impde a
demonstracdo de que o servico é singular.

No mesmo sentido, Jacoby Fernandes?:

Sem duvida, o legislador pretendeu resolver polémicas que
proliferaram no Ambito do Ministério Piiblico, do Poder Judiciario e
dos Tribunais de Contas, tomando tempo, consumindo recursos e
gerando instabilidade juridica. Os textos legais anteriores, sem
duvida, contribuiram para esse quadro. A atual norma ensejara, ainda,
divergéncias de interpretacao.

Interpretada literalmente, podera aperfeicoar o controle e até os
processos de contratacio. Por esse motivo, na interpretacido desse
dispositivo, ndo devem e nio podem ser aproveitados na
integralidade os precedentes erigidos com fundamentacio na Lei n°
8.666/1993246. Alterada a redacdo da norma em parte essencial, ndo se
pode tolerar a pretensio de avocar precedentes aplicaveis a norma
anterior, reinstituindo palavras ou expressfes inexistentes no atual
texto legal, como ocorre com a exigéncia de singularidade para a
contratacdo.

Igualmente, Felipe Boselli®*:

A definicdo é, sem duvida, matéria complexa, e o conceito permanece
dotado de larga margem interpretativa. Todos os autores mencionados e
analisados utilizam de outros conceitos abstratos para definir a
singularidade. Ndo se vislumbra a possibilidade de objetivar esse
conceito na doutrina ou na jurisprudéncia. Por esta razdo, mostra-se
bastante positiva a inovacdo da Lei n° 14.133/2021 ao excluir a
expressdo singularidade da condicio dos servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, para
enquadra-los como passiveis de serem contratados por exclusividade.

A repercussao pratica disso, como lembra Ronny Charles®, é que

(...) alguns servigos servicos, mesmo quando compreendidos como
nao singulares, como treinamentos, assessoramento técnicos,
patrocinio de causas, entre outros (essa avaliagdo variava e sempre
dependia de uma analise tépica, da situacdo concreta), poderdo em
tese, ser contratados por inexigibilidade, se cumpridos os demais
requisitos exigidos pela legislacio.

Contudo, é necessario pontuar que ainda que a Lei 14.133/2021 ndo exija
mais a comprovacao da singularidade do objeto, isso nao significa que serao
sempre por inexigibilidade toda e qualquer contratacdo de servicos que
sejam técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual por
profissional ou empresa que possuam notoria especializacdo. Isso, pois, o que
justifica a inexigibilidade é a inviabilidade da competicdo exigida pelo art.
74, motivo pelo qual sua demonstragdo € condicdo sine qua non cabendo ao
orgdo licitante justificar que a realizagdo da licitacdo sera inadequada para

% Ob. cit. p. 134.
340D cit. p. 73.
%50b. cit. p. 399.
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obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Neste sentido,
Marcal Justen Filho®®:

29) A Lei 14.133/2021 e a auséncia de alusdo ao objeto singular

A eliminacado da exigéncia de objeto singular, solucdo consagrada na Lei
14.133/2021, ndo pode ser interpretada na acepg¢io da viabilidade da
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de todo e qualquer servico
referido no elenco do inc. III do art. 14 da Lei 14.133/2021.

30) A prevaléncia do caput do art. 74

O art. 74 estabelece que a inexigibilidade de licitacdo se configura nas
hipoteses em que houver inviabilidade de competicdo. O elenco de
servigos contemplados no inc. III se constitui em um conjunto de
hipéteses, destituido de autonomia normativa propria. E incabivel
interpretar a questdo dissociando a qualificacido geral e ampla do
caput do art. 74 e reputando que todo e qualquer servico referido no
inciso III poderia ser contratado por inexigibilidade de licitacdo,
sem se cogitar da previsdo da inviabilidade de competicao.

Tanto € assim, inclusive, que a Lei 14.133/2021 menciona no §1° do seu art.
36 que para os servigos técnicos especializados de natureza intelectual, os
critérios de julgamento de técnica e preco deverdo ser preferencialmente
observados, o que corrobora que nem sempre tais servigcos autorizam a
inexigibilidade. Como lembra Marcal Justen Filho®":

(...) Portanto, a Lei 14.133/2021 alude a duas solug¢des para a contratacdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. Em um dispositivo prevé a adoc¢do de concorréncia por
técnica e preco. Em outro contempla a inexigibilidade de licitagao.
Evidentemente, a conjugacio sistematica dos dois dispositivos é
produzida por meio da previsio do caput do art. 74. O critério para
admitir a inexigibilidade de licitagdo reside na inviabilidade da
competicdo.

Sobre o tema, também concorda Felipe Boselli®

Com a exclusdo da expressdo “servico singular”, cabe ao gestor
demonstrar a natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual do servico. Note-se que, ainda que ndo exista mais a
condicdo de ser singular, isso nao significa que o caso de
inexigibilidade passa a admitir que se contrate objetos ordinarios e
corriqueiros, que sejam perfeitamente passiveis de selecdo da
contratada por um regular procedimento licitatodrio.

Nesse contexto, entende-se ndo ser necessaria a comprovacgdo da natureza
singular do servico a ser prestado pela empresa ou profissional de notéria
especializacdo, desde que observados os demais critérios fixados neste
parecer, especialmente quanto a comprovagdo da confianca que a

3%Q0b. cit. p. 984.
57 Ob. cit. p. 985.
%8 Ob. cit. p. 74.
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Administracdo tem em relacdo ao prestador de servico por ela escolhido,
lastreada em sua notoria especializacdo, a qual garantira que a prestacdo de
servicos em prol do TCE/RO sera de forma adequada.

Todavia, como alerta Ronny Charles que, a luz da regra da impessoalidade,
nao pode o gestor valer-se apenas do argumento de que a contratacio de
determinado profissional ou empresa se da por si s6 em virtude da
“confianca” pessoal da Administracido em determinado profissional, ja que
tal requisito ou elemento ndo é trazido pela legislacdo como autorizador.
Alerta, assim, que

(...) o bom conceito e a boa fama do licitante devem ser avaliados de
forma impessoal. A confianca, em relacido ao contratado, deve ser
lastreada em sua notdria especializacio e ndo por conviccoes
pessoais do gestor ou governante. Enaltecer as convicgdes pessoais da
autoridade contratante, criando uma hipétese de contratacéo direta nédo
estabelecida pelo legislador, parece, sem duvida, afrontar a
impessoalidade, autorizando privilégios indevidos®.

Para além disso, devem ser observados os requisitos constantes no art. 72
da Lei 14.133/2021, o qual trata dos documentos necessarios a instrugcdo do
processo de contratacado direta, conforme analisado no item 3.2 deste parecer.

Logo, tal condicéo deve ser observada.

3.3 - Dos requisitos de conformidade para tal modalidade de contratacao
direta.

Neste contexto, a luz da previsdo legal, da doutrina® e do entendimento da
Camara Nacional de Licitagbes e Contratos Administrativos da Advocacia
Geral da Unido (Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU), para além dos
requisitos constantes no art. 72 da Lei 14.133/2021, elenca-se como requisitos
necessarios para o enquadramento em tal hipdtese:

REQUISITOS PARA A CONFORMIDADE DA CONTRATACAO DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART.74, III, “c” DA LEI 14.133/2021.

Demonstrar a inviabilidade de competicio no caso concreto, devendo Art.74, caput
a Administragdo comprovar que a realizagdo da licitagdo serd inadequada e inciso III
para obtencédo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Comprovacdo/justificativa de tratar-se de servico técnico profissional Art.74, § 3°
especializado indicado pela lei

Tratar-se de profissional ou empresa de notéria Art.74, § 3°
especializacao

%0b cit. p. 398.

4 Reforgando a posicio de que a inviabilidade de competigéo é instituto ligado a problemas faticos que
podem ocorrer e que inviabilizam o procedimento licitatério, Felipe Boselli (Ob. cit. p. 65) aponta ainda
para mais uma quinta hipotese decorrente da auséncia de tempo para realizar a licitacdo, quando a
contratacdo tem que ser feita quase que de imediato, sem possibilitar transcorrer por todos os tramites
de um procedimento licitatério.
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Restar caracterizada a natureza predominantemente Art.74, § 3°

intelectual do servico a ser prestado

Razdo da escolha do contratado e justificativa de preco Art.72,VIe
VII
Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da art.72,IeV

futura contratada e regularidade procedimental da contratacao.

Autorizacao da autoridade competente art.72, VIII

Fixadas tais premissas, adentra-se as especificidades da presente
contratacdo direta, com fulcro no art. 74, III , alinea “c” da Lei 14.133/2021.

3.3.1 - Demonstracao da inviabilidade de competicdo no caso concreto.

Inicialmente a Secretaria de Gestdo de Pessoas- SEGESP (Id. 0604075)
relatou no Estudo Técnico Preliminar o seguinte:

Estudo Técnico
Preliminar
Id. 0604075

(...) Considerando que o ranking Melhores Empresas é o padrio de exceléncia
para a definicido de excelentes ambientes de trabalho e o Instituto Great
Place to Work (GPTW) ¢ pioneiro em conduzir essa pesquisa em todo o mundo,
em 61 paises, nos seis continentes, a sua contratacdo torna-se uma escolha
perfeitamente alinhada as pretensdes desta Administracéo.

A SAD Consultoria Ltda, possui exclusividade de aplicacido da metodologia
de pesquisa da GPTW no Brasil. 0 GPTW ¢é autoridade global no mundo do
trabalho e contem especialistas em transformar a organizacio em um Great
Place to Work, auxiliando a aproveitar o melhor das pessoas, a atingir
resultados sustentaveis e acima da média.

Cabe frisar que, caso o TCE-RO alcance uma posi¢do no ranking de melhores
empresas para se trabalhar, este Tribunal conseguiria de certa forma favorecer o
ambiente para que seus talentos tenham condicdes e senso de pertencimento
para permanecer dentro da organizacdo e atrair novos servidores para os
concursos publicos existentes, assim como aproximar o TCE-RO da sociedade
rondoniense e da brasileira, em virtude, principalmente, da visibilidade
institucional.

Mais adiante, ao analisar o Estudo Técnico Preliminar, a SELIC (Id. 0666142)
indica o seguinte panorama quanto a inviabilidade de competicdo no caso em

comento:

SELIC
Id. 0666142

Importante acrescentar que a contratagdo pretendida vem sendo
delineada para formalizar-se por inexigibilidade de licitagdo, uma vez
que a empresa que adota o nome fantasia Great Place to Work Brasil é
licenciada exclusiva no Brasil da metodologia que mede "Indices de
confianca" no ambiente organizacional, de propriedade intelectual da
sociedade norte-americana Great Place to Work Instituto, o que justifica
a auséncia de andlise de outras possiveis solugbes para a demanda
delineada (ver doc. id 0452117, SEI 001688/2021).

Neste cendario, vé-se constar nos autos a justificativa a respeito da
inviabilidade de competicdo no caso indicado pela lei.
Logo, atendida a exigéncia.
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3.3.2. Da comprovacdo da notdria especializacio do profissional e da

empresa.

O Secretario Geral de Gestdo de Pessoas (0663988) justificou a notodria

especializacéo

da empresa SAD CONSULTORIA LTDA, CNPJ n°

47.827.415/0001-05, da seguinte forma:

Termo de
Referéncia
Id. 0663088

O Clima Organizacional ha tempos deixou de ser visto pela literatura
especializada e pelos profissionais de Gestdo de Pessoas como uma
pesquisa de satisfagdo de servidores. Cada vez mais este tipo de
pesquisa busca investigar e levantar dados uteis a organizagao sobre sua
gestdo em geral, funcionando como um raio-x gerencial. Passou-se a
abordar diversos fatores criticos a organizacdo, além daqueles
tradicionais, incluindo aspectos como a imagem da organizacio,
engajamento dos servidores e sua intencao de permanecer ao longo da
carreira

A conducgdo da pesquisa por um terceiro proporcionara aos servidores
participantes confiabilidade e imparcialidade na andlise das
informacOes relacionadas na pesquisa de clima - inclusive as
manifestacOes desfavordveis -, pois a pesquisa de clima organizacional
avalia o grau de apoio dos funcionarios a instituicdo, a maneira como a
organizacdo esta estruturada e o grau de similaridade entre as
expectativas do funcionario e da instituicéo.

Ao optar por participar da pesquisa "Great Place to Work", as
Institui¢cdes tém uma visdo completa de seu clima organizacional. Insta
salientar que o selo das Melhores Empresas para Trabalho GPTW é um
grande diferencial e refletird diretamente na perspectiva da sociedade e
dos demais 6rgédos quanto ao TCE-RO.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia tornou-se o primeiro
Tribunal de Contas do Brasil a receber a certificacdo Great Place to
Work (GPTW), valida por 12 meses, obtendo nota 83.

Sendo assim, apds concordincia expressa da Secretaria Executiva
de Gestio de Pessoas, é que se manifesta pelo interesse em
estabelecer nova contratacio com a GPTW, uma vez que ja estio
sendo desenhadas acOes nos planos de areas das unidades do
TCE-RO para manutencido do selo conquistado, bem como, para
melhora no clima organizacional

Para alem disso, a DLC destacou em Instrugcdo de Inexigibilidade* que o
SAD CONSULTORIA LTDA ji vinha realizando os trabalhos de consultoria no
ambito desta Corte de Contas desde 2021, justificando o seguinte:

Instrucio de
Inexigibilidade
Id. 0665869

Conforme demonstra o setor demandante, esta Administragcio necessita
empreender a Contratacdo de consultoria técnica para apoiar as agoes
do Gabinete de Articulagdo para Efetividade da Politica da Educagio em
Rondoénia (Gaepe-RO) visando dar continuidade as agdes ja iniciadas em
2021 na qual na ocasido foi contratado o Instituto Articule.

A escolha da contratada é baseada na sua notdria experiéncia e
atuacdo no assunto chave da consultoria, além da confianca ja
depositada pela Administracido nos executores, visto que conforme
ja exaustivamente discorrido trata-se uma continuidade as acoes ja
em andamento desde 2021 (...)

Logo, atendida a exigéncia.

“a INSTRUQAO INEXIGIBILIDADE N° 07/2024/DLC
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3.3.3. Comprovacido de tratar-se de servico técnico profissional
especializado indicado pela lei.

Por expressa previsdo legal (art. 74, III , alinea “c”) as assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias sdo consideradas
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
O caso dos autos enquadra-se em tal hipdtese pois, segundo registrado no ETP
(Id. 0604075) tem por objeto “ contratagdo de empresa responsavel por aplicar
uma pesquisa de clima organizacional (pesquisa "Great Place to Work" da Sad
Consultoria Ltda)™.

Nessa linha, consta justificativa apresentada pelo Secretdrio Geral de
Gestdo de Pessoas (SEGESP) quanto a necessidade do servi¢co de consultoria
para pesquisa de clima organizacional fornecido pela empresa SAD
CONSULTORIA LTDA, a qual possui exclusividade de aplicagdo da

metodologia de pesquisa GPTW no Brasil:

Reforca-se que o GPTW é autoridade global no mundo do trabalho e contém
Instrucio de especialistas em transformar a organizacio em um Great Place To Work,
Inexigibilidade auxiliando a ap_roveitar o melhor_dgs pessoas, a atipgir resuthados.sus‘.cen.téyeis.
Id. 0665869 O executor eleito por esta Administragio é também a opc¢éo de' instituicdes de
) grande renome nacional e internacional, como consta no portfélio da empresa
trazido no documento 0673155 - pag. 6, a saber: Google, Magalu, Oracle,
Santander, Bradesco, AstraZeneca, Resultados Digitais, Cisco, Instituto Sabin,
JCB e agora o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
Portanto, informacdes trazidas na proposta atendem a premissa legal, estando
clara e incontestivel a notdria especializacio do consultor SAD
CONSULTORIA LTDA, "licenciada exclusiva no Brasil da metodologia que
mede 'Indices de Confianca' no ambiente organizacional, de propriedade
intelectual da sociedade norte-americana Great Place to Work® Institute”,
conforme declaragdo trazida no id. 0673231 - pag. 80. Em reforco a
exclusividade da pessoa juridica na aplicacdo da metodologia em territdrio
nacional, as diligéncias empreendidas confirmam que a SAD CONSULTORIA
consta nominalmente nos termos de Politica de Privacidade GPTW, constante
no site https://gptw.com.br/politica-de-privacidade/.
A escolha da contratada é baseada na sua notdria experiéncia e atuacdo no
assunto, além da confianca ja depositada pela Administracdo nos executores,
visto que conforme bem destacato no Termo de Referéncia, trata-se uma
continuidade as ag¢des ja em andamento,

Neste cenario, vé-se constar justificativa/comprovacdo da Administracao
de tratar-se de servigco técnico profissional especializado indicado pela lei.
Logo, atendida a exigéncia.

3.3.4 Razao da escolha do contratado e Justificativa de preco

Quanto a escolha do contratado, é a justificativa (Id. 0666142):

No presente caso, o ETP destaca que o TCERO foi o primeiro Tribunal de Contas
do Brasil a receber a certificacdo Great Place to Work (GPTW), obtendo nota 83,

SELIC cuja avaliagdo é valida por 12 (doze) meses. A certificacdo é obtida a partir da
Id. 0666142 aplicacdo de uma pesquisa de clima organizacional aplicada aos servidores do
TCERO, sendo conduzida de maneira a proporcionar aos servidores
confiabilidade e imparcialidade na andlise das informagdes relacionadas na
pesquisa de clima - incluindo as manifestacdes desfavoraveis.
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Esclarece que a pesquisa de clima organizacional avalia o grau de apoio dos
funcionarios a instituicdo, a maneira como a organizacdo esta estruturada e o
grau de similaridade entre as expectativas do funciondrio e da instituigao.

O ETP demonstra que a nova contratacio pretende a manutencéio do selo
conquistado, salientando a boa pratica ja implementada na contratacio
anterior, uma vez que o selo das Melhores Empresas para Trabalho GPTW
perfaz um grande diferencial e reflete diretamente na perspectiva da
sociedade e dos demais 6rgios quanto ao TCERO.

Além disso, o ETP registra que diversas a¢des nos planos de areas das Unidades
foram desenhados com o objetivo de manter o selo conquistado, além de
promover a melhora no clima organizacional.

Quanto a justificativa do preco, a Administracao (Id. 0665869) informa ter
realizado pesquisa de mercado utilizando o comparativo do valor praticado
pela contratada com outros 6rgdos da Administracao Publica, chegando a um
valor total de R$ 30.332,28 (trinta mil, trezentos e trinta e dois reais e vinte e
oito centavos). Eis a justificativa:

A proposta ofertada pela empresa perfaz um valor total de R$ 30.332,28 (trinta

. mil, trezentos e trinta e dois reais e vinte e oito centavos).
Instrucio de i )

Inexigibilidade Ressalta-se que o objeto da demanda consta no PAC 2024, item 097 que visam

Id. 0665869 subsidiar a alta Administracdo na tomada de decisbes que possam promover
a melhoria continua do clima organizacional, e alcance da missio
institucional com o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Denota-se que na
andalise do Termo de Referéncia 0665599 o item do PAC citado ( item 0013)
corresponde a contratacdo que estava vigente até 30/01/2024.

Para justificativa do valor proposto, apresentam-se os documentos acostados ao
id. 0673230, que demonstram o valor praticado pela contratada, conforme
abaixo discriminado:

Documento Valor

Mota fiscal n2. 00083827 - 0673230 -

. R%30.332.28
pag. 03 - 22/02/2024 i ’

Em que pese a empresa ter apresentado outras notas fiscais de prestacdo do
mesmo servico 0673230 para fins de justificativa do valor proposto,
consideramos a nota fiscal acima discriminada visto ser aquela que melhor se
amolda a contratacdo pretendida, visto que os valores da empresa sdo baseados
nos precos tabelados que sdo definidos pelo Great Place to Work Inc - EUA e
Brasil, levando em consideracdo a faixa de funcionarios de cada empresa,
conforme 0673155 - pag. 21.

Desta forma, justificou-se que o valor apresentado encontra-se dentro do
praticado no mercado em outras contratacdes realizadas pela SAD
CONSULTORIA LTDA, sendo preco tabelado definido pelo Great Place to Work
Inc - EUA e Brasil, estando, portanto, justificado o preco.

Logo, atendida a exigéncia.

3.2.5 Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da
futura contratada e regularidade procedimental da contratacao.

Para além disso, para demonstracdo da comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificacdo minima necessaria,
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segundo a Lei 14.133/2021, a doutrina e julgados do TCU entende-se necessario
constar:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado,

protocolado e numerado Lle/2i0s
Forma eletronica para o processo administrativo ou, caso adotada forma Forma
em papel, se houver a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21) eletronica
Ato de designacdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho 0670673
das funcoes essenciais a contratacao (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)
Documento de formalizacdao de demandas (art. 12, VII, e art. 72, I, da Lei 0604060
14133/21)
Certificacdo de que objeto da contratacdo esta contemplado no Plano de 0666142,
Contratacoes Anual 0665869

Declaracio de adequacao financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias, dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, I1 da LC
101/00); Estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa (art.
16, inc. I da LC 101/2000) ou justificativa de que o objeto ndo corresponde Pendente
a despesa de carater continuado - que se estende por mais de um
exercicio (art. 16, I, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade fiscal)

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descrigédo da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a
manifestacao sobre o parcelamento e a manifestacido sobre a viabilidade 0604075
da contratacgdo (Art. 18, §1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 29,
da Lei 14133/21) ou manifestacdo justificando a auséncia do documento.

Analise de riscos (Art. 72, I da Lei n°® 14133/21) ou manifestacéo

justificando a auséncia do documento. CHEERERIE
Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou manifestacio justificando a dispensa no caso 0663988
concreto (Art. 5° e art. 11, I e IV, da Lei 14133/21)
Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, I, da Lei 14133/21) 0663988
Utilizacdo de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico
preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Basico, Contrato, aprovados ok
pela PGETC, ou houve justificativa para sua ndo utilizacio
Aprovacio motivada do Projeto Basico ou Termo de Referéncia pela 0665599

autoridade competente

Previsao de recursos orcamentarios com a indicacédo das respectivas
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64 e art.8°, IV 0676926
do Decreto n°10.024, de 20 de setembro de 2019)

Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) (art.68, I da Lei 14.133/2021). 0673231
Declaracdo de que ndo emprega menores de 18 anos, salvo na condig¢éo

de aprendiz (inciso XXXIII do art. 7° da CRFB) 0673231

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e divida Vencida
ativa da Unido (art.68, III da Lei 14.133/2021 ) (0673231)

Certidao negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da 0673231

entidade (art.68, I1I da Lei 14.133/2021 )
Certidao negativa de débitos municipais da sede da entidade (art.68, III 0673231

da Lei 14.133/2021 )

Certidiao negativa de débitos trabalhistas (art.68, V da Lei 14.133/2021 ). 0673231

Certificado de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, Vencida
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (0673231)
(art.68, IV da Lei 14.133/2021);

Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a 0675713
Administracio Publica Estadual - CAGEFIMP
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Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da 0675713
transparéncia

Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade 0675713
Administrativa e Inelegibilidade registros de condenacdo com transito
em julgado ou sancio ativa

Ato Constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor 0673231

Cédula de identidade e CPF dos socios ou representantes 0673231

E imperiosa, portanto, a correcfio da instrucfo dos autos, com a elaboracio
e juntada das pendéncias instrutérias acima destacadas, de modo a dar a
devida regularidade a contratagdo pretendida.
Por derradeiro, quanto a autorizacdo da autoridade competente (art. 72,
VIII), entende-se que o presente parecer subsidiara tal ato, motivo pelo qual
nao o coloca como pendéncia, contudo, observando-se sua necessidade.

4. Do instrumento de contrato ou equivalente

Nos termos do art.95, da Lei n®14.133/2021, o instrumento de contrato é
obrigatorio, podendo a Administracdo substitui-lo por outro instrumento
habil equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo) nas hipdteses de I -
dispensa de licitacdo em razdo de valor; II - compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Como

esclarece Ronny Charles®,

“(...) nas hipoteses de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, em que as obrigagdes entre as partes restem resolutas com a
aquisicdo e pagamento, independentemente do valor do negocio
juridico, é facultada a substituicdo do contrato pelos instrumentos
hébeis indicados neste artigo; nas demais espécies de contratacoes,
como obras e servicos, o instrumento contratual torna-se
obrigatdrio naquelas licitacoes ou contratacOes diretas que nio
compreendam dispensa em razio do valor.

No caso em apreco, por se tratar de inexigibilidade, o instrumento de
contrato é obrigatorio, ndo podendo ser substituido por outros documentos
habeis.

Considerando a necessidade de realizagdo de instrumento de contrato, é
necessaria a observancia do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que define quais as
clausulas essenciais para sua formalizacdo. Nessa linha, a Administragéo
anexou a minuta de contrato ao ID n. 0657695, a qual segue o modelo
pré-aprovado por esta PGETC (Parecer 006/2023/PGETC/PGERO - 0506827 e
Minuta 0506828, constante no SEI 007936/2022 e 002269/2023), considerando-se
apta a minuta apresentada (Id. 0675720).

5. Da publicidade

# Ob. cit. p. p. 545/546.
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A Administragdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratacdes realizadas. Especificamente,
em relacdo a contratacdo direta é necessaria a publicidade do ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial (paragrafo unico do art. 72*) bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis,
deve-se providenciar a divulgacido do contrato formalizado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), tendo em vista que é condigdo
indispensavel para a sua eficécia.

6. Conclusao

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas a PGETC
opina pela viabilidade juridica da contratacdo direta por inexigibilidade
fundamentada no art. 74, III “c” da Lei n. 14.133/2021, da pessoa juridica SAD
CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 47.827.415/0001-05, no valor total de R$
30.332,28 (trinta mil, trezentos e trinta e dois reais e vinte e oito centavos),
tendo em vista a proposta apresentada e os documentos de habilitacdo
exigidos para a contratacao.

Fica dispensada a aprovacéo pelo Procurador-Geral do Estado, na forma da
delegacdo contida no art. 8° da Portaria n. 41/2022/PGE, publicada no DOE
012, Pag.54 de 19.01.2022.

E o parecer.

Porto Velho, 26 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)
TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA
Procuradora do Estado

APROVO o Parecer n. 0045/2024/PGE/PGETC,na forma do art.2, I c/c art.9°%,
inciso I da Resolucao 2012/2016/TCE-RO, e delegacdo contida no art. 8°, §2°,
alinea “a” da Portaria n. 41/GAB/PGE, de 14 de janeiro de 2022%.

(Assinado Eletronicamente) pcsinado de
DANILO CAVALCANTE SIGARINI  Danilo C.formzdiialpor

Danilo C. Sigarini

Procurador do Estado Sigarini  pados 2040426
Diretor da PGETC 10:49:48 0400

4 Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos: (...) Pardgrafo inico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico em sitio eletrdnico oficial.

4 Art. 9°. O despacho ou cota seri lancado sequencialmente a manifestaciio juridica, ou, caso necessario, em
documento a parte, podendo apresentar o seguinte conteudo I - Aprovagdo, quando a manifestacdo juridica for
aprovada na sua totalidade, podendo acrescer informagGes pertinente ao conteudo relevante da manifestagéo; II -
Aprovacgdo parcial, quando o responsavel pelo despacho discordar de parte da manifestacéo juridica, caso em que
deverd indica-la expressamente e resolver a questdo juridica, objeto da divergéncia; e III - Rejeicdo, quando a
manifestagdo juridica ndo for aprovada. Paragrafo tunico. O despacho podera conter, ainda, informagdes
complementares ao parecer ou a informacéo, inclusive com as instrug¢des sobre o encaminhamento do assunto, bem

como a revisdo ou a mengdo a manifestagdes anteriores.

4§ 2°. Ao Procurador-Diretor da Procuradoria Setorial junto ao Tribunal de Contas fica delegada a competéncia para:
a) aprovar e avocar pareceres e informacoes, de qualquer matéria, quando a importancia econdémica envolvida
for inferior a definida no artigo 6°, V, da Lei 8.666, de 1993, ou a definida no artigo 6°, XXII, da Lei 14.133, de 2021,
quando esta for aplicivel no Estado de Rondoénia;
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