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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO

Despacho n. 0711825/2024/SGA

AO DEPARTAMENTO DE FINANGAS, CONTABILIDADE E EXECUCAO ORCAMENTARIA — DEFIN

A DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATACOES — DLC
A DIVISAO DE GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E REGISTRO DE PRECOS — DIVCT

Aquisicdo de Desfibrilador Externo
Automatico (DEA), reanimador tipo

Objeto
) Ambu adulto em silicone e mascara
RPC pocket descartavel
CIRURGICA CERON IMPORTADORAE
EXPORTADORA DE EQUIPAMENTOS
Contratada HOSPITALARES E VETERINARIO

LTDA, inscrito no CNPJ sob o n.
18.258.209/0001-15

Repercussdo econdmica

RS  40.896,00 (quarenta  mil
oitocentos e noventa e seis reais)

Cadigo

096PAC2024

Objeto

Aquisicdo de materiais para suporte
as acOes de saude e seguranga no
trabalho como desfibrilador portatil
automatico, balanca de
bioimpedancia, balanca
antropométrica, etc.

Valor

PAC 2024 previsto

RS 100.000,00 (cem mil reais)




CONTRATACAO DIRETA NA FORMA
DO ART. 75, I, DA LEI N.
14.133/2021. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.
JUSTIFICATIVA QUANTO A ESCOLHA
DO  FORNECEDOR E  PREGCO
OFERTADO. EXISTENCIA DE LASTRO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
AUSENCIA DE FRACIONAMENTO DE

Ementa DESPESA.  COMPROVACAO DA
HABILITACAO JURIDICA, TECNICA E
REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA DA FUTURA
CONTRATADA. PARECER
REFERENCIAL N.
001/2024/PGE/PGTCE.
DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO

INDIVIDUALIZADO.

Senhor Diretor,
Senhores Chefe,

1. Versam os autos acerca da contratacdo de empresa visando a aquisicao de Desfibrilador
Externo Automatico (DEA), reanimador tipo Ambu adulto em silicone e mascara RPC pocket descartdvel,
conforme especificacdes e clausulas constantes no termo de referéncia (0703002).

2. Verifica-se que o termo de referéncia foi devidamente analisado pela Divisao de Licita¢Oes

e Contrata¢des (DLC), que opinou pela sua aprovacao, posto que preenchidos os requisitos formais e
legais necessarios a sua aceitacdo (0703680) . Assim, apds obtencdo de precos junto ao mercado
especializado, chegou-se a uma proposta valida (0710753), de menor preco, apresentada pela pessoa
juridica CIRURGICA CERON IMPORTADORA E EXPORTADORA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARE
VETERINARIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 18.258.209/0001-15 .

3. Diante disso, a Divisdao de Licitagdes e Contrata¢des exarou Instrucdo de Contratagao
Direta n. 13/2024/DLC (0711412), oportunidade em que abordou os aspectos legais referentes a
contratacdo direta por dispensa de licitacdao, sobretudo quanto a escolha do fornecedor, justificativa do
preco ofertado e habilitagdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada,
opinando pela possibilidade e legalidade da contratacdo direta desta, nos valores propostos, por

dispensa de licitagdo com base no art. 75, I, da Lein. 14.133/21.

4. Tal instrugdo foi subscrita conjuntamente com a Secretdria de Licitacbes e
Contratos, oportunidade em que esta aprovou o termo de referéncia, com fundamento no art. 1°, |, da

Portaria n. 349, de 2 de setembro de 202211 e acolheu os termos em sua integralidade, opinando pela
viabilidade da contratacdo direta do instituto mencionado, por dispensa de pequeno valor, com
fundamento no art. 75, 1I, da Lei n. 14.133/21, no valor total de R$ 40.896,00 (quarenta mil oitocentos e
noventa e seis reais), tendo em vista a apresentacdo de proposta valida, de menor preco, e o
cumprimento dos requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista exigidos para a contratacdo,
constatada também a auséncia de restricdes junto aos cadastros CAGEFIMP/RO, CEIS, CNIA/CNJ e
Cadastro de Fornecedores do TCE/RO.

5. E o breve relato. Segue-se a andlise.
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75, 11, DA LEIN
6.

DA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO A
.14.133/21

A hipdtese de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21 esta

permeada por critérios objetivos. Isto é, as contratacdes que se fundamentam neste dispositivo tém por
justificativa o valor da despesa, o qual ndo deve ultrapassar RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), conforme valores fixados pelo Decreto n. 11.871, de 29 de

dezembro de 2023.

7.

8.

Com efeito, sdo requisitos legais para que se verifique a conformidade da contratacdo, na
forma do art. 72 da Lei:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente* .

Depreende-se da Instru¢do de Contratacdo Direta n. 13/2024/DLC (0711412) que os

requisitos citados se encontram devidamente preenchidos, considerando que o inciso VIII resta
atendido nesta oportunidade, conforme se verifica do item "DA CONCLUSAO" do presente despacho.

9.

Ademais, o motivo que fundamenta a pretendida contratagdo encontra-se descrito no

termo de referéncia, consistente, notadamente, na seguinte linha argumentativa:

2.1. MOTIVACAO DA CONTRATACAO

2.1.1. A aquisicdo de Desfibriladores Externos Automaticos (DEA), Reanimador tipo Ambu adulto
em silicone autocldvel e Mascara RPC pocket descartavel para o Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia é uma medida importante que visa assegurar a saude e o bem-estar de todos os
servidores e visitantes da instituicdo. Dispor desses equipamentos no ambiente de trabalho se
justifica pelos seguintes pontos:

a) Protecdo da Vida e Bem-Estar dos Servidores e Visitantes: O Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia é um ambiente que recebe diariamente um grande numero de
pessoas, incluindo servidores, colaboradores terceirizados, visitantes e fornecedores.
Considerando a possibilidade de uma parada cardiaca subita, que pode ocorrer sem aviso
prévio, a presenca de DEAs em pontos estratégicos das instalagdes é fundamental para
garantir uma resposta rapida e eficaz em situagdes de emergéncia. A rapida administragdo
de uma desfibrilagdo pode salvar vidas, uma vez que cada minuto sem essa intervengao
reduz as chances de sobrevivéncia em aproximadamente 10%,;

b) Ambiente Seguro e Preparado: dispor de DEAs em locais acessiveis no Tribunal reflete
um compromisso com a seguranga e a preparagao para emergéncias médicas. A instalagdo
desses dispositivos demonstra a responsabilidade da instituicdo em proporcionar um
ambiente de trabalho seguro e acolhedor, promovendo a tranquilidade entre os servidores
e aumentando a confianga do publico no Tribunal;

c) Facilidade de Uso e Treinamento: Os DEAs sdo projetados para serem utilizados por
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leigos, com instrugdes claras e guiadas por voz, o que facilita o seu uso em emergéncias
por qualquer pessoa, mesmo sem treinamento médico avancado. Além disso, a aquisi¢do
dos dispositivos pode ser acompanhada por programas de treinamento em primeiros
socorros e RCP (ressuscitagdo cardiopulmonar), capacitando os servidores e promovendo
uma cultura de seguranga e prevengao dentro da instituicao;

d) Cumprimento de Normas e Regulamentagées: A aquisicdo de DEAs alinha-se com as
melhores praticas recomendadas por érgdos de saude e seguranca ocupacional. Em
muitos contextos, a presenca de desfibriladores em locais com grande circulagio de
pessoas é uma exigéncia regulatdria, e atender a essas normas é crucial para evitar
penalidades e assegurar que a instituicdo esteja em conformidade com as leis e
regulamentos vigentes;

e) Distribuicdo Estratégica e Eficaz: A aquisicdo de quatro DEAs permitira uma distribuicdo
estratégica em diferentes areas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, garantindo
cobertura ampla e acessibilidade rdpida em caso de emergéncia. Essa distribuicdo pode
incluir areas de maior circulagdo, como recepc¢do, auditérios, areas administrativas e
espacos de convivéncia, otimizando a resposta em toda a instituicdo;

f) Investimento em Seguranca e Economia a Longo Prazo: Embora a aquisicdo de DEAs
represente um investimento inicial, os beneficios a longo prazo s3o substanciais. A
prevencdo e a resposta rdpida a emergéncias médicas podem resultar em economia
significativa ao evitar custos elevados com tratamentos médicos prolongados, perda de
produtividade e possiveis implicacbes legais decorrentes de incidentes ndo tratados
adequadamente. [grifou-se]

10. Reputo, diante da motivagdo estampada no processo, que a contratagdo é necessdria e
atende ao interesse publico.

2. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E ESCOLHA DO FORNECEDOR

11. As manifestacdes da DLC e da SELIC merecem ser integralmente corroboradas por esta
SGA, uma vez que refletem os fundamentos necessarios a justificativa do preco e de escolha do
fornecedor.

12. A pesquisa mercadoldgica, consolidada na Instrucdo de Cota¢do n. 043/2024/DLC/SELIC
(0708933), chegou ao valor de R$ 58.433,36 (cinquenta e oito mil quatrocentos e trinta e trés reais e
trinta e seis centavos) como média de mercado.

15. Portanto, considerando as cotacdes realizadas, resta demonstrado que a escolha do
prestador de servico se deu em razao de a empresa supramencionada ter apresentado proposta com o
melhor preco dentre as cotadas, no valor de R$40.896,00 (quarenta mil oitocentos e noventa e seis
reais)), compativel com as necessidades desta Corte, bem como apresentou os documentos de
habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista, necessarios a celebracdo da contratacdo (0710754). Analise-se:

CONVOCADA CNPJ ESTIMADO | ACEITO | REDUGAO | ECONOMIA | PROPOSTA

CIRURGICA
CERON
IMPORTADORA
E
EXPORTADORA | 18.258.209/0001- RS RS RS 30 01%

DE 15 58.433,36 | 40.896,00 | 17.537,36 ’ 0710753
EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES
E VETERINARIOS

LTDA

18. Conclui-se, portanto, pela vantajosidade da melhor proposta apresentada,



consubstanciada no menor valor, atrelado ao atendimento de todas as especificagdes exigidas pelo
termo de referéncia e regularidade documental da futura contratada.

3. DA DESNECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A PGETC

19. A Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(PGETC) exarou o Parecer Referencial n. 001/2024/PGE/PGETC (Processo Sei n. 000945/2024,
ID 0638819), o qual tem o intuito de padronizar andlise juridica sobre o tema "contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo, em razdo do pequeno valor", com fundamento no art. 75, | e Il da Lei n. 14.133/21.

20. Nesse sentido disp&e o art. 53, §5°, da Lei n. 14.132/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacdo.

(...)

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento
juridico.

21. No ambito do Estado de Rondobnia, a autoridade juridica maxima competente trata-se do
Procurador-Geral do Estado de Rondénia, que editou a Portaria n. 558, de 23 de agosto de 2023, a qual
estabelece o procedimento a ser seguido por cada Procurador-Diretor das Procuradorias Setoriais da PGE
junto aos orgdos, entidades e Poderes da Administracdo Publica estadual direta e indireta, quanto a
identificacdo das matérias juridicas levadas pelos gestores a manifestacdo das referidas setoriais, e que
merecem ser tratadas por manifestacdes juridicas referenciais.

22. O Parecer Referencial n. 001/2024/PGE/PGETC, portanto, consolida as analises juridicas
gue envolvem a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, sob o prisma do principio da eficiéncia,
constitucionalmente assegurado e respeitado pela Administracdo Publica, sem, claro, sobrepor-se a
guaisquer outros principios, sobretudo o da legalidade.

23. Para tanto, o parecer referencial traz uma lista de verificacdo ( checklist) que comporta o
rol de documentos a serem verificados para a ado¢do da contratacdo direta, com base no art. 75, | e I,
de forma a dispensar a analise juridica em seus casos, ficando esta Administracdo encarregada de trazer
aos autos da dispensa de licitacdo os referidos documentos. Diante disso, havendo a inteira observancia
das condicbes do referido parecer, fica dispensada a remessa dos autos da natureza em comento a
analise da procuradoria juridica, podendo esta se dedicar a causas de maior complexidade.

24, Com efeito, o presente caso ndo comporta discussdo de tese polémica ou duvida juridica

relevante. Ao contrario, trata-se de aquisicdo de baixo valor, pela forma simplificada e atalhada ja

permitida pelo art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21, e a partir de instrumentos formais comumente utilizados

por esta Administracdo em diversas outras oportunidades ja examinadas pela PGETC. Portanto, invoca-

se a aplicagdo do Parecer Referencial n. 001/2024/PGE/PGETC, o qual guarda, em si, o claro propdsito
de proteger a unidade juridica de demandas que nada reivindiquem apreciagdo juridica.

25. Além disso, é importante pontuar que o valor financeiro envolvido nesta contratacdo deve
guardar harmonia e coeréncia com a envergadura dos resultados por ele pretendidos, sendo
absolutamente admissivel que o nivel de complexidade ou simplicidade dos objetos obriguem a ritos
mais ou menos abreviados.

26. O dever de eficiéncia impde a preservacdo da menor onerosidade possivel do trafego
processual, cujo balizador sempre sera o resultado a ser entregue como satisfacdo do interesse publico.
Em linhas explicitas, deve a Administracdo sempre envidar esforgos para que o custo do processo seja,
na medida do possivel, menor do que o valor dos resultados perseguidos.


https://antigo.pge.ro.gov.br/portaria-no-558-de-23-de-agosto-de-2023/

27.

Nesta senda, com o intuito de atender as diretrizes exaradas pela PGETC no Parecer

Referencial n. 001/2024/PGE/PGETC, observada a documentacdo anexada aos autos e a Instrucdo de
Contratac¢do Direta n. 13/2024/DLC (0711412) recai a esta SGA o cumprimento das seguintes exigéncias:

CHECKLIST — DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR

]

EXIGENCIA ATENDIDO? OBSERVACAO
I) Declaracdo de adequacdo financeira e compatibilidade com as leis
orgcamentdrias, dada pelo ordenador de despesas (art. 16, 1l, da LC Atendida no item
101/00); "DA  DECLARACAO DE
II) Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da despesa (art. SIM ADEQUACAO FINANCEIRA
16, I, da LC 101/2000) ou justificativa de que o objeto ndo COMPATlBlLlDADE’ COM Aj
corresponde a despesa de carater continuado — que se estende por LEIS ORCAMENTARIAS do
mais de um exercicio (art. 16, |, da Lei Complementar n. 101, de 4 presente despacho.
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal);

- . N . ) Atendida no item '"DA
Autorizacdo motivada da contratacdo direta pela autoridade SIM CONCLUSAO" do bresente
competente (Art. 72, VIl ¢c/c art. 13, IV, Lei Estadual n. 3.830/16) P

despacho.
Atendida no item "DA
Manifestacdo especifica do ordenador de despesa em que a o
. o e ~ . AUSENCIA DE
pretendida contrata¢do nao incidird em fragmentacdo, seja porque
~ - ~ . . FRACIONAMENTO E DA
ndo existiram outras contratacGes analogas anteriormente ou se SIM
. - o REGULARIDADE DA
existiram, mas a soma delas ndo ultrapassaram o limite para y
~ N DESPESA do presente
contratagdo em razao do valor.
despacho.
Atendida no item "DA
Declaracao da autoridade competente de que o caso concreto se DESNECESSIDADE DE
amolda perfeitamente aos termos da manifestagdo referencial SIM ENCAMINHAMENTO DOS
adotada. AUTOS A PGETC" do presente
despacho.
Trata-se de ato regulamentar
da DLC, a ser realizado
. N N . L sempre apos manifestacdes
Divulgacdo e manutengdo do ato que autoriza a contratagdo direta
re a N ~ da presente natureza,
ou o extrato decorrente do contrato em sitio eletronico oficial a NAO )
) . o i . . conforme comando contido
disposicdo do publico (art. 72, paragrafo tGnico da Lei 14.133/93); L . N
no inciso | do item "DA
CONCLUSAO" do presente
despacho.

28.

Isto posto, DECLARO que o caso concreto se amolda perfeitamente aos termos da

manifestacdo referencial adotada, verificado que a documentacdo juntada aos autos é suficiente para
atestar minimamente a regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada, ao passo
que foram observadas todas as exigéncias da Lei n. 14.133/21, razdo pela qual ndo ha necessidade de

submissdo dos autos a manifestacdo individualizada da PGETC.

29.

Deixou a DLC de acostar minuta de contrato aos autos, em razdo do que dispde o art. 95, |,

da Lei n. 14.133/21, que permite a substitui¢do do instrumento do contrato por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=Art.%2095.%20O,raz%25C3%25A3o%20de%20valor%253B

execuc¢ao de servigo, nas situagoes de dispensa de licitagdo em razdo do valor.

30. Por fim, resta justificada a auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP), em razdo do

disposto no art. 9°, Il, da Resolucdo n. 394/2023/TCER021, qgue dispensa a elaboracdo do documento
"para contratacdo que envolva valores inferiores ao disposto no art. 75, Il, da Lei n. 14.133, de 1° de abril
de 2021, no caso de outros servicos e compras".

4. DA AUSENCIA DE FRACIONAMENTO E DA REGULARIDADE DA DESPESA

31. A respeito dos limites para contratagao via dispensa de licitagao, o art. 75, §1°, da Lei n.
14.133/21 dispde, in verbis:

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverao ser observados:

| - 0o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

32. Nesse sentido, o relatério de controle de saldo de dispensas em 2024 ( 0710757), em seu
item 13, subitem 08, evidencia que ainda ha saldo de RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos) para realizar a contratacdo mediante afastamento de licitacdo — considerado o
valor previsto no art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21 c/c o Decreto n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022 — o
que, a principio, demonstra a inexisténcia de fracionamento indevido de despesas e corrobora para a
licitude da contratacdo pretendida[3].

34. Dado o valor total proposto, fica afastado o fracionamento indevido de licitacdo, ja que o
custo da contratacdo pretendida se encontra dentro do valor limite para dispensa de RS 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

35. Diante disso, confirma-se a possibilidade de contratar o objeto, via dispensa de licitacdo
em razdo do valor, pois o total gasto com objetos da mesma natureza, neste exercicio orcamentadrio, ndo
ultrapassou os limites estabelecidos no art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21.

36. Logo, ATESTOque ndao ha que ser falar em fracionamento indevido nesta contratacdo
direta, eis que a despesa a ser efetivada encontra-se dentro dos limites legais.

5. DA DECLARACAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA E COMPATIBILIDADE COM AS
ORCAMENTARIAS

37. No tocante a declaracdo de adequacdo financeira e compatibilidade com as leis
orcamentdrias (art. 16, Il, da lLei de Responsabilidade Fiscal), estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da despesa (art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal), e considerando as condi¢des de
pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, DECLARO que a despesa estda adequada a Lei Or¢amentaria

Anuallil, assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orc;amentélriaslil e o Plano Plurianual 2020-
2023151, uma vez que ha dotagdo especifica e suficiente para o objeto no presente exercicio.

38. No caso em analise, verifica-se que ha saldo disponivel no programa orgamentario e
elemento de despesa para cobertura da contratacdo, demonstrando a existéncia de previsdo
orcamentdria e financeira necessaria a garantia do pagamento da obriga¢do no presente exercicio, tendo
sido realizada a reserva orgamentdria com a emissao do Pré-empenho n. 2024PE000105 (0710755), no
valor de R$ 40.896,00 (quarenta mil oitocentos e noventa e seis reais).

39. Seja consignado que a presente demanda encontra previsao no Plano Anual de
Contratagdes de 2024 (0641195), aprovado pelo Conselheiro Presidente desta Corte por meio da Decisao
Monocratica 15/2024-GP (0642175), publicada no DOe TCE-RO — n. 3006, ano XIV, de 31 de janeiro de


https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-394-2023.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=%25C2%25A7%201%25C2%25BA%20Para%20fins%20de,mesmo%20ramo%20de%20atividade.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=II%20%252D%20para%20contrata%25C3%25A7%25C3%25A3o%20que%20envolva%20valores%20inferiores%20a%20R%2524%2050.000%252C00%20(cinquenta%20mil%20reais)%252C%20no%20caso%20de%20outros%20servi%25C3%25A7os%20e%20compras%253B%25C2%25A0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11317.htm#:~:text=DECRETO%20N%25C2%25BA%2011.317%252C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202022&text=Atualiza%20os%20valores%20estabelecidos%20na,vista%20o%20disposto%20no%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=II%20%252D%20para%20contrata%25C3%25A7%25C3%25A3o%20que%20envolva%20valores%20inferiores%20a%20R%2524%2050.000%252C00%20(cinquenta%20mil%20reais)%252C%20no%20caso%20de%20outros%20servi%25C3%25A7os%20e%20compras%253B%25C2%25A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=II%20%252D%20declara%25C3%25A7%25C3%25A3o%20do%20ordenador%20da%20despesa%20de%20que%20o%20aumento%20tem%20adequa%25C3%25A7%25C3%25A3o%20or%25C3%25A7ament%25C3%25A1ria%20e%20financeira%20com%20a%20lei%20or%25C3%25A7ament%25C3%25A1ria%20anual%20e%20compatibilidade%20com%20o%20plano%20plurianual%20e%20com%20a%20lei%20de%20diretrizes%20or%25C3%25A7ament%25C3%25A1rias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=I%20%252D%20estimativa%20do%20impacto%20or%25C3%25A7ament%25C3%25A1rio%252Dfinanceiro%20no%20exerc%25C3%25ADcio%20em%20que%20deva%20entrar%20em%20vigor%20e%20nos%20dois%20subseq%25C3%25BCentes%253B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

2024 (0642503), sob o cédigo 096PAC2024, com previsdo de desembolso de RS 100.000,00 (cem mil
reais) para o presente exercicio.

6. DA CONCLUSAO

41. Diante destas consideracdes, com fulcro no art. 1°, Il, alinea “d”, item 1, da Portaria n.

11/GABPRES, de 02 de setembro de 2022111, e noart. 75, Il, da Lei n. 14.133/21, AUTORIZO a
contratacdo direta da pessoa juridica CIRURGICA CERON IMPORTADORA E EXPORTADORA L
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E VETERINARIOS LTD#scrita no CNPJ sob o n. 18.258.209/0001-15,
pelo valor total de RS 40.896,00 (quarenta mil oitocentos e noventa e seis reais), visando a aquisicio de
Desfibrilador Externo Automatico (DEA), reanimador tipo Ambu adulto em silicone e mascara RPC pocket
descartavel.

43, Determino, portanto, o encaminhamento dos autos, concomitantemente:

| - ADIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES — Dt(ara registro desta
dispensa sem disputa no Portal de Compras do Governo Federal, a fim de conferir
publicidade ao ato, ja que os avisos de contratacdo direta divulgados no referido
sitio sdo publicados imediatamente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, em razao da integracao dos sistemas, por meio da publicagdo do aviso
administrativo em anexo (0711827);

Il - Ao DEPARTAMENTO DE FINANGCAS, CONTABILIDADE E EXECUGA
ORCAMENTARIA — DEFINpara empenhamento da despesa, conforme Pré-
empenho n. 2024PE000105 (0710755), no valor de RS 40.896,00 (quarenta mil
oitocentos e noventa e seis reais). Desde ja, autorizo a conclusdo dos autos nesta
unidade, apds da adogdo das providéncias solicitadas e juntada da respectiva
documentag¢do comprobatoéria;

Il - A DIVISAO DE GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E REGISTRO DE PREG(
- DIVCT:

a) para adogdo das providéncias administrativas relativas a formalizagdo do
instrumento  contratual pertinente e atualizagdo de certidoes
eventualmente vencidas;

b) para que, apds o registro da dispensa pela DLC no Portal de Compras do
Governo Federal, promova a publicacdo do instrumento contratual no
Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias
uteis a contar da data de assinatura, por se tratar de condicdao
indispensavel para a sua eficacia, conforme preceituam o caput e o inciso Il

do art. 94 da Lein. 14.133/21.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretdria-Geral de Administracao

[1] RESOLVE:

Art. 12 Subdelegar competéncia ao Secretario de Licitagdes e Contratos, e, em seus impedimentos legais, ao respectivo substituto,
para, observadas a legislacdo aplicavel e as normas em vigor, praticar os seguintes atos:


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-11-2022.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=II%20%252D%20para%20contrata%25C3%25A7%25C3%25A3o%20que%20envolva%20valores%20inferiores%20a%20R%2524%2050.000%252C00%20(cinquenta%20mil%20reais)%252C%20no%20caso%20de%20outros%20servi%25C3%25A7os%20e%20compras%253B%25C2%25A0
https://www.gov.br/compras/pt-br
https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://www.gov.br/compras/pt-br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=Art.%2094.%20A,de%20contrata%25C3%25A7%25C3%25A3o%20direta.

| - aprovar Termo de Referéncia, Projeto basico e Estudo Técnico Preliminar, em atendimento as diretrizes da Lei n. 14.133, de 12 de
abril de 2021, bem como das Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e n. 10.520 de 17 de julho de 2002, estas ultimas enquanto
perdurarem os seus efeitos;

[2] Que estabelece regras e diretrizes para elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETPs para a aquisigdo de bens e a
contratagdo de servigos e obras, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

[3] Isso ndo é tudo. Sabe-se, dado o dever de planejamento, que a Administracdo tem o dever de prever seus gastos e planejar todas
as suas contratagdes ao longo do exercicio financeiro, de forma a contratar o objeto via modalidade licitatéria adequada (Lei n2
8.666/93), compativel com o somatdrio a ser gasto com objetos de mesma natureza pelo exercicio orcamentario. Ou, em se tratando
de bens ou servigos comuns, independentemente do valor da contratagdo, promover licitagdo via pregdo, na forma eletrénica ou
presencial;

Por forga disso, é possivel contratar o objeto via dispensa em razdo do valor, se, diante do total a ser gasto com objetos de mesma
natureza, ao logo do exercicio orgamentario, ndo restarem ultrapassados os limites estabelecidos no art. 24, incisos | e Il. Logo,
entende-se que o fracionamento indevido ocorrera quando, dentro do mesmo exercicio, mais de uma compra direta de objetos de
mesma natureza ultrapassem esse limite quando somadas.

Importante abordar o critério a ser utilizado para definir-se o valor da dispensa. A doutrina majoritaria e os 6rgaos de controle se
posicionam no sentido de que a classificagao orgamentaria para fins de conjugacdo de valores e determinag¢do da modalidade cabivel
de licitagdo ndo é suficiente para determinar o limite de dispensa e conduzir a uma analise de fracionamento de despesa.

E preciso, portanto, identificar o critério que defina se dois objetos sdo distintos ou se pertencem 3 mesma natureza, caso em que,
juntos, compartilhariam um unico limite de dispensa pelo valor. A aplicagéo da regra no caso concreto é problemdtica tendo em vista
a inexisténcia de um critério objetivo capaz de definir se objetos distintos guardariam semelhanga a ponto de serem considerados
como de “mesma natureza”, sendo dificil afirmar quando a realizacdo de mais de uma dispensa seria considerado mero
parcelamento, e quando configuraria fracionamento da despesa (o que seria uma dispensa indevida). De forma inversa, existe clara
orientagdo do TCU a respeito das situagées em que estaria configurado o fracionamento de despesa, em grande parte caracterizado
pela falta de planejamento de suas aquisi¢ées, conforme se verifica no Acérdéo n.2 1.084/2007 do Plendrio, e em muitos outros.
(Manual de Compras Diretas do TCU. Disponivel neste link);

[4] Lein. 5.733, de 9 de janeiro de 2024, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondonia — Edicdo Suplementar n. 5.1, de 9 de
janeiro de 2024 | Estima a receita e fixa a despesa do Estado de Rondénia para o exercicio financeiro de 2024;

[5] Lein. 5.584, de 31 de julho de 2023, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 143, de 1° de agosto de 2023 | Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2024;

[6] Lein. 5.718, de 3 de janeiro de 2024, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondonia — Edicdo Suplementar n. 2.2, de 4 de
janeiro de 2024 | Dispde sobre o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2024 a 2027 e da outras providéncias.

[7] RESOLVE:

Art. 12 Delegar competéncia ao Secretario-Geral de Administragcdo e, em seus impedimentos legais, ao respectivo substituto, para,
observadas a legislagdo aplicavel e as normas vigentes, praticar os seguintes atos:

[...]

Il - de gestdo patrimonial, de compras e contratagdes:

[...]

d) autorizar:

1. arealizagdo e despesas previstas no Plano Anual de Compras e Contratacdes, desde que a pesquisa mercadoldgica se mostre
equivalente a despesa estimada no Plano, sendo tolerada pequena margem de variagdo, a ser justificada no respectivo processo de
contratagao;

—

sell 2

assinatura —- | Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral, em

Eictebntca 26/06/2024, as 11:21, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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