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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI 14.133/2021

Processo n? 004045/2024
1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar motiva-se pelo fato de fornecimento de dgua tratada para os prédios do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, torna-se essencial a contrata¢do de servigos de fornecimento de dgua tratada para os prédios desta
instituicdo. Tal servigo é de extrema importancia para garantir as condi¢gdes minimas de higiene, saneamento e salubridade ambientais.

1.3. Levando em consideragdo essas necessidades, é necessario estabelecer critérios para a contratagdo dos servigos,
levando em conta as quantidades estimadas com base na média anual de consumo. Essas estimativas servirdo como uma expectativa
de necessidade dentro do contrato.

1.5. Ressalta-se que poderdo ocorrer variagdes nos valores iniciais acordados devido a possiveis mudangas no padrdo de
consumo das unidades. Portanto, é importante considerar a possibilidade de ajustes nos valores durante a execugdo do contrato.

1.7. E necessario mencionar também que a Companhia de Agua e Esgoto de Ronddnia (CAERD) é a concessionaria
responsavel pela distribuicdo de agua tratada, e, como tal, estd sujeita a reajustes e revisdes tarifarias anuais. Essas medidas visam
garantir o equilibrio econdmico e financeiro da concessionaria, bem como uma remuneragdo adequada.

1.9. Dessa forma, a contratagao dos servigos de fornecimento de agua tratada é fundamental para atender as demandas do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, garantindo as condigdes adequadas de trabalho e atendimento ao publico, e respeitando as
qguantidades necessarias de consumo estabelecidas para cada unidade consumidora.

1.11. A empresa CAERD atende aos padrdes de potabilidade estabelecidos pela Portaria n2 518 do Ministério da Saude, que
define uma série de parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos, que devem ser analisados para garantir a qualidade da agua. O
controle de qualidade é realizado através de analises executadas em laboratério préprio, com pessoal, segundo o Manual do Usuario,
pag.03, seu compromisso é contribuir para a qualidade de vida, distribuindo agua tratada e disponibilizando a coleta e tratamento do
esgoto para a populagdo, pag. 05 do mesmo manual.

1.13. Considerando as novas diretrizes da CAERD, é necessario realizar a contrata¢do aglutinada do fornecimento de agua
tratada de todas as edificagdes em uso pelo TCE-RO, desta forma foram inclusas na contrata¢do as matriculas 00001641.1 e 00001400.1
(Contratos n2 11/2023 e 21/2019), mesmo que suas vigéncias terminem somente em Indeterminado e 21/09/2024, assim, apds a
presente contratacdo ser formalizada os contratos mencionados deverao ser rescindidos.

1.15. O servico pretendido possui natureza continuada, e a falta ou interrupgdo na prestagdo dos servigos desejados causara
impactos negativos na capacidade laborativa, nas condicdes propicias a execu¢do das atividades e nas condicBes. Portanto, sera regida
subsidiariamente, no que couber, pela Lei Federal n2? 14.133/21.

1.17. Tendo em vista que a prestagdo dos servigos desejados sdao de fornecimento exclusivo da empresa CAERD, ou seja,
servico publico oferecido em regime de monopdlio, pretende-se realizar esta contratagdo por prazo INDETERMINADO, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentdrios vinculados a contratagdo, nos termos no artigo 109 da
Lei n? 14.133/21

2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E AO PAC
2.1. A pretendida contratacdo encontra-se alinhada diretamente a execug¢do da atividade institucional do Tribunal de Contas

do Estado de Ronddnia. O objeto da demanda encontra previsto no Plano Anual de Compras e Contratagdes:

e 0031/PAC/2024 - Item 31, valor: RS 60.000,00 (sessenta mil reais), Prédio sede.
e 0032/PAC/2024 - Item 32, valor: 15.120,00 (quinze mil cento e vinte reais)Prédio anexo Ill.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 A CONTRATADA deverd manter indices de qualidade do produto e do fornecimento agua tratada para o Prédio Sede,
estacionamento da ESCON e Anexo Ill do TCE-RO, nunca inferiores aos limites estabelecidos pela regulamentag¢do do Setor.

3.3. A CONTRATADA efetuard o fornecimento conforme os padrdes e indicadores de qualidade observando os riscos
potenciais ao meio ambiente e de continuidade do produto e do servico estabelecido no Manual do Usuario.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Tabela de controle de economicidade, em que registramos os montantes faturados, permitindo, assim, monitorar o
crescimento dos pagamentos referentes ao consumo de dgua fornecida pela Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia (CAERD).



CONSUMO DE AGUA DA CAERD (R$) SEI 6709/2019 (SEDE) SEI 7476/2023 (ANEXO 111)
AnofMeses Lacal lan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Mov Dez :::: Média mensal
Sede RS 1.816,56) RS 367,16 RS 529,19 RS 123,80 RS 123,80 RS 167,13 R5 525,15 RS 3.242 48| RS 2.195,40| RS 4.745 58| RS 3.887,22| RS B.211,58] RS$25.83505] RS 2.161,25
2023
Anexo 111 RS 602,84] RS 960,42 RS 123,80 RS 573,38 RS 136,18 RS B23,56) RS 306,36 RS 616,33 RS 175,51 RS 174,33 RS 170,32 RS 1.447 42| RS 6.575,84] RS 547,99
TOTAL RS 2.418 40| RS 1.327,58] RS 652,99 RS 687,18 RS 259,98 R$ 1.050,69| RS B31,51] RS 3.858,81| RS 2.370,91| RS 4.818,91| RS 4.057,54| R30.659,00] RS$32.10550] RS 2.675,45)
Sede RS 1.605,26 RS 299,72 RS 6.491,16 RS 2.425,08 RS 1.831,62 R$12.652,84 RS$1.054,40
Anexo 11 RS 1.382,38 RS 661,84 RS 1.156,51 RS 978,20 RS 1.208,38 RS 5.387,31 RS 448,94
TOTAL RS 2.987,64 RS 961,56 RS 7.647,67 RS 3.403, RS 3.040,00 RS 18.040,15 RS 1.503,35
Diferenca 2023/2024 -RS 568,24 RS 366,02 | -RS 6.994,68 -R$ 2.780,02
[ 9an ] Fee [ Ma [ A [ mMai Jun | Jul [ Ago Set Out Nov |  Dez |
Ano 2023 Fi$ 241340 FR$ 1327538 R 652,99 R Earie R 269,98 Fig 1.060,69 Fi$ 83151 R 285881 R zat09 FR$ 431391 4 F& 144742 Fi$ 9.653.00
Ano 2024 FRi$ 2987 64 Fi§ 96158 Fif 74767 Fif 3.403,28 Fif 3.040,00 R$0,00 R¢0,00 R¢0,00 R 0,00 R 000 FR$000 Rg000
Evolugdo dos valores pagos com Consumo de Agua da
Ano 2023 RS 2.675,45
Caerd - TCERO Ano 2024 RS 1.503,35
RS 12.000,00
RS 10:000,00
RS B.000,00
RS 6.000,00
RS 4.000,00
RS 2.000,00
R$0,00
Jan Fav Mar  Abr  Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Daz
AND 205 s ANO 2024
4.3, E relevante destacar que os valores mais elevados sdo justificados durante o periodo de estiagem, quando reduzimos o
consumo de dgua proveniente do pogo reserva e passamos a utilizar mais agua tratada.
4.5, Os Pregos das tarifas serdo ajustados anualmente conforme o indice estabelecido pela CONTRATADA, por meio de
Resolucgdo da Diretoria Executiva, de acordo com o Artigo 30, Inciso VIl do Estatuto Social da CAERD.
4.7. Importante ressaltar que a Unidade consumidora: 34933573, possui um valor de custo baixo devido ser apenas para

abastecimento de uma caixa que comporta 5001. Apenas para abastecimento de uma pia e um vaso sanitario de uso do vigilante.

DIMENSIONAMENTO DAS QUANTIDADES.

4.9. Conforme demonstrativo na tabela, pode ser analisado as quantidades consumidas em litros. Abaixo podemos verificar
como sdo realizados as conferéncias nas faturas. Conforme destacados nas cores em amarelo.

COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA
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N° Documento: 20240514001 ESCRITORIO PORTO VELHO 000014001
MATRICULA CLIENTE CPF/CNEJ:
00001400.1 TRIBUN; CONTAS DO ESTADO DE RONDOMIA 04.801.221/0001=10
INSCRICAD DO IMOVEL FATURA
001.001.211.0050.000 | AV PRES DUTRA, 4229 - OLARIA - PORTO VELHO RO 76801-327 05/2024
RESP \ ENDERECO PARA ENTREGA A ESGOTO
1298480 AVENIDA PRESIDENTE DUTRA 4229 - OLARIA PORTO VELHO RO 76801- L A POTENCIAL
ULTIMOS CONSUMOS LEITURA CONSUMO CONSUMO/DIA
04/2024 = 100=FF 261=FF ANTERTOR ATUAL M7 DIAS M3y
Q=44 GE=FF 1489 1545 T8 30 2,54
326=AC 196=AC 27/03/2024 26/04/2024 N¥Hm: F235G0000373
CONS. POR ECONOMIA CoD. AUXILIAR
1 16 R FF630158
DESCRICAO DOS SERVICOS E TARIFAS CONSUMO POR FAIXA VALOR RS
ASUA
PUBLICO 001 UNIDADE
ATE 15 M3 - R§210,46 |POR UNIDADE) 15 M3
16 M3 A 50 M3 - R§ 25,04 POR M3 35 M3
ACIMA DE S50 M3 - RS 25,53 BOR M3 26 M3
Fatura 05/2024
TOTAL [ns 1.831,62 ]
- . . . a
4.10. Os controle em valores dos Ultimos 12 meses, mediante recebimento das faturas e suas respectiva conferéncia.

TABELA DOS GASTOS CONTRATO N2 21/2019/TCE-RO e N2 11/2023/TCE-RO.

Unidade Consumidora - Unidade Consumidora - Unidade consumidora -
Prédio SEDE Anexo Il Estacionamento




Ultimos 12 * Sem
meses de histérico de
uso Valores Consumo Valores Consumo consumo, Consumo
pagos em litros Pagos em litros previsdo de em litros
valores
abaixo.
06.2023 RS 167,13 o m3 RS 883,56 5q M3 RS 210,46 15m3
07.2023 RS 525,15 33m3 RS 306,36 27 m3 R$ 210,46 15 m3
08.2023 RS 3.242,48 167 M3 RS 616,33 37m3 RS 210,46 15 m3
09.2023 RS 2.195,40 114 M3 RS 175,51 14 M3 RS 210,46 15 m3
10.2023 RS$ 4.745,58 || 239m3 RS 174,33 gm3 R$ 210,46 15 m3
11.2023 RS 3.887,22 196 M3 RS 170,32 7m3 RS 210,46 15 M3
12.2023 R$8.211,58 || 326M3 || R$1.447,42 64 M3 R$ 210,46 15 m3
01.2024 RS 1.605,26 66 M3 R$ 1.382,38 61 M3 RS 210,46 15 M3
02.2024 RS 299,72 om3 RS 661,84 32m3 RS 210,46 15 m3
03.2024 RS 6491,16 261 M3 RS 1.156,51 5o M3 RS 210,46 15 m3
04.2024 RS 2.425,08 100 M3 RS 978,20 45 M3 RS 210,46 15 M3
05.2024 RS 1.831,62 76 M3 RS 1.208,38 54 M3 RS 210,46 15 m3
Gastos dos
ultimos 12 | R$ 35.627,38 || 1.580 ™3 || R$9.161,14 445m3 RS 2.525,52 -
meses
Média de
gasto
mensal / R$2.968,95 | 119™3 RS 763,43 26™M3 RS 210,46 -
média em
m3
Estimativa
de gastos
para 12 3 3
RS 42.752,88 || 1.643 ™3 || RS 10.993,40 344 m3 RS 3.030,62 207™
meses +
20%
reajuste
TOTAL ESTIMADO PARA 12 MESES
R$ 56.776,90

* valores de consumo das unidade com proje¢do aproximadamente considerando a média de gastos mensais.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

5.1. Fica vedado o parcelamento, ndo se aplicando como justificativa, o pagamento do fornecimento de agua tratada sera
realizado mensalmente de forma integral, mediante emissdo da fatura com base no servigo efetivamente executado e certificado pela
FISCALIZACAO.

6. DISPENSA DE LICITAGAO

6.1. No caso da distribuicio de &gua tratada e/ou esgotamento sanitario, a CAERD se trata de empresa privada,
concessionaria de servigo publico, conformando-se, ainda como a Unica fornecedora possivel dos servicos de agua tratada e/ou
esgotamento sanitdrio na cidade de Porto Velho, o que importa a conclusdo de que ha inviabilidade de competigdo em virtude de
fornecedor exclusivo.

6.2. Diante do exposto e conforme fica expresso nos termos do caput do art. 74, inciso |, da lei 14.133/2021, in verbis:
"art.74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I- Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;".

7. INDICAGAO DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA

7.1. Analisando a opgdo elencada nos itens anterior, observamos que os beneficios do modelo de contratagéo ja é utilizado
por este Tribunal de Contas (contrato de adesdo junto a concessionaria local) ainda se configura como a melhor alternativa para o
atendimento a essa demanda, tendo como principais elementos:

7.2. Fornecimento de dgua tratada para empresa CAERD.

7.4. Custo anual médio estimado para essa Contratacdo é de RS 56.776,90 (cinquenta e seis mil, setecentos e setenta e seis
reais e noventa centavos), que podera varias para mais ou para menos dependendo da dindmica de funcionamento.

8. INDICADORES DE DESEMPENHO DA AQUISICAO



8.1. O fornecimento de dgua tratada esta estabelecido no Relatério Anual de Gestdo possui indicadores como:

8.1.1. Continuidade do servigo de abastecimento de agua: mede a frequéncia e a duragdo das interrupgdes no fornecimento
de 4gua. Isso pode ser medido através do numero de interrupgbes de servigo ao longo de um periodo de tempo especifico, bem como
pelo tempo médio necessario para restaurar o servigo apds uma interrupgao.

8.1.3. Qualidade da agua: mede o nivel de conformidade da 4gua tratada com os padrdes de qualidade estabelecidos pela
legislagdo. Isso pode ser avaliado através de testes realizados regularmente para monitorar parametros como pH, turbidez, presenga de
coliformes fecais, entre outros.

8.1.5. Eficiéncia na coleta e tratamento de esgoto: mede a eficacia do sistema de coleta de esgoto, bem como do processo de
tratamento para garantir a conformidade com os padrdes ambientais. Isso pode ser medido através da taxa de cobertura da rede de
coleta de esgoto, bem como da proporg¢do de esgoto tratado antes de ser descarregado no meio ambiente.

8.1.7. Tempo de resposta as solicitagdes dos usudrios: mede o tempo necessario para que o fornecedor responda a solicitagdes
ou reclamagdes dos usuarios, como reparos em vazamentos ou entupimentos. Isso pode ser medido através da média de tempo entre
a solicitagdo/reclamac3o e a resolug¢do do problema.

8.1.9. Taxa de reclamagGes dos usuarios: mede a satisfacdo dos usuarios em relagdo aos servicos prestados, através do numero
de reclamag0es registradas em relagdo ao total de usuarios atendidos. Esse indicador pode ajudar a identificar dreas de melhoria nos
servigos.

9. INDICACAO DAS RESTRIC@ES INTERNAS E DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAG
CONTRATO

9.1. A presente contratacdo devera ser efetivada antes do término da vigéncia do atual contrato, que ocorrerd em
21/09/2024.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

10.1. Impacto ambiental é tido como qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,

causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a
segurancga e o bem-estar da populagdo. Os impactos negativos ocorrem quando as alteragdes causadas geram risco ao ser humano ou
para os recursos naturais encontrados no espaco.

10.3. Assim, em conformidade com os preceitos do art. 225 da CF "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragbes”, portanto, é imprescindivel a atua¢do do Poder Publico e da coletividade
na preservacao do meio ambiente e a conservagdo dos recursos naturais - um dos pilares da sustentabilidade.

10.5. Desse modo, ressalta-se que a prestagdo do servico deverd estar de acordo, no que couber, com os critérios de
sustentabilidade ambiental, previsto no art. 144 da Lei 14.133/2021, no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e na Instrucdo
Normativa n? 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (SLTI/MPOG).

10.7. Para tanto a contratada deverd buscar que sua rede credenciada adote, cada vez mais, as seguintes praticas de
sustentabilidade ambiental na execug¢do dos servigos:

|- Descarga de efluentes: A operagdo de ETEs pode resultar na descarga de efluentes tratados nos corpos
d'agua, o que pode afetar a qualidade da 4gua e a vida aquatica. Medidas de tratamento incluem o monitoramento
rigoroso da qualidade da agua tratada antes da descarga e a implementacdo de processos de tratamento avancados
para remover poluentes.

- Consumo de energia: Os processos de tratamento de dgua e esgoto consomem energia, o que pode resultar
em emissdes de gases de efeito estufa. Medidas de tratamento para reduzir o impacto incluem a implementac¢do de
praticas de eficiéncia energética, como a otimizagdo dos processos de tratamento e a adogdo de fontes de energia
renovavel.

I - Geragdo de residuos sélidos: As ETEs podem gerar lodo residual como subproduto do tratamento de esgoto,
que precisa ser adequadamente gerenciado para evitar impactos negativos no solo e na d4gua. Medidas de tratamento
incluem a implementac¢do de sistemas de desidratacdo e tratamento de lodo para reduzir o volume e minimizar a
contaminagdao ambiental.

V- Consumo de produtos quimicos: A utilizagdo de produtos quimicos no tratamento de dgua e esgoto pode
resultar em residuos quimicos que precisam ser manejados corretamente para evitar a contaminagdo do meio
ambiente. Medidas de tratamento incluem a escolha de produtos quimicos menos agressivos ao meio ambiente e a
implementacdo de sistemas de tratamento de residuos quimicos.

10.9. No decorrer da contratagdo, podera ser exigido da Contratada apresenta¢do de documentos que comprovem as agoes
de sua rede ou unidade credencia com o efetivo cumprimento dos critérios de sustentabilidade aqui descritos.

11. ANALISE DE RISCOS SIMPLIFICADA

11.1. Servico extremamente necessario, visto que sua ndao execugdo poderd acarretar prejuizos no andamento dos servigos
que la sdo desenvolvidos.

11.2. A ndo contratacdo e, porventura, o ndo fornecimento do objeto que se pretende contratar, poderd acarretar um grave
risco nas atividades essenciais das unidades mencionadas.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010

12.1. A presente contratacdo do objeto em questdo é garantir o fornecimento de agua tratada para as unidades mencionadas,
a fim de manter o pleno funcionamento de todas as atividades realizadas nessas instalagdes, sem interrupgdes.

13. DECLARACZ\O DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

13.1. Servigo extremamente necessario, visto que a sua ndo execug¢do podera acarretar prejuizos no andamento de todos os
Sservigos.

13.2. Pela imprescindibilidade de tal servi¢o, a equipe da Divset manifesta e reitera a viabilidade de tal contratagdo, posi¢cdo

esta amparada e fundamentada por meio deste ETP.

eil Documento assinado eletronicamente por GISELE DOS SANTOS PORTO, Assessor(a) I, em 10/06/2024, as 14:34, conforme horario
J L ]

wwle Llil’ oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 da Resolucdo TCERO n?
eletrénica 165, de 1 de dezembro de 2014.

Referéncia: Processo n? 004045/2024 SEl n2 0703775


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-165-2014.pdf
https://sei.tcero.tc.br/validar
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