PGE ;; (|{TCERO

em acdo, mals cidadania

ROND6‘N|A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDOMNIA

Parecer n. 58/2025/PGETC
Interessado: TCERO e JAQUES GRINBERG/JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI - ME
Valor econdmico: R$25.000,00M
N3o excede o disposto no art. 82 da Portaria n. 41/2022/PGERO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGAO DIRETA NA FORMA DO ART. 74, INCISO Il
ALINEA "F" DA LEI 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE. NOTORIO ESPECIALISTA. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO O
PESSOAL. CONTRATACAO DE PALESTRANTE PARA MINISTRAR PALESTRA COM A TEMATICA "OS SEGREDOS N.
GESTAO DE PESSOAS - PORQUE AS PESSOAS SAO MAIS IMPORTANTES DO QUE AS COISAS", DURANTE O FORU
NACIONAL “A INTERSEGAO ENTRE PESSOAS, TECNOLOGIA E A GOVERNANGA PUBLICA”. ANALISE DE VIABILIDAI
JURIDICA. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE JURIDICA, DESDE QUE SANADAS AS PENDENCIAS.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de andlise da viabilidade juridica da contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do Notdria Especialista
Jaques Grinberg, por intermédio da empresa JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI - ME , para a
realizagdo de palestra com a tematica "Os Segredos na Gestdo de Pessoas - Porque as pessoas sao mais importantes
que as coisas", no Féorum Nacional “A Intersegao entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica”, com o objetivo de
promover treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise da legalidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea "f", da
Lei n® 14.133/2021.

IIl. FUNDAMENTAGAO

3. Realizagdo de avaliagdo de mercado e justificativa no Termo de Referéncia para escolha de notdrio especialista que
atenda as necessidades do TCE/RO (art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei 14.133/2021);

4. Presente comprovacdo de natureza predominantemente intelectual da prestacdo do servico (art.74, inciso lll, da Lei
14.133/2021);

5. Consta nos autos justificativa do precgo praticado (art. 72, VIl da Lei 14.133/2021);
6. Previsao no PAC 2025.

7. Pendentes alguns documentos de habilitagdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada
e regularidade procedimental da contratacdo, bem como a comprovacdo de disponibilidade financeira e orgamentaria.
(art.72, 1 e V da Lei 14.133/2021).

IV. CONCLUSAO

8. Concluséo pela viabilidade juridica da contratacéo direta por inexigibilidade, condicionada a correcdo das pendéncias
apontadas nos autos, referentes a documentagdo comprobatéria da regularidade da contratagéo.

[1] (vinte e cinco mil reais)
Excelentissimo Senhor Secretdrio Geral de Administra¢do do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,

1. RELATORIO

1.1. A ESCON (0842945) expds motivos e solicitou a contratagdo do notéria especialista Jaques Grinberg, para
ministrar palestra presencial com a temdtica "Os Segredos na Gestédo de Pessoas - Porque as pessoas sdo mais importantes
que as coisas" durante o Férum Nacional “A Interse¢do entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica”, a ser realizado no
periodo de 27 de maio a 29 de maio de 2025.

1.2. Juntou, ainda, Termo de Referéncia ( 0842946), Artefatos (0844158 e 0844160) e Mapa de Riscos (0845614). A
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar foi dispensada em razido do valor total da contratacdo, nos termos do artigo 99, inciso
VI, da Resolugdo n? 394/2023 (0850382).



1.3. A DLC (0854000) realizou a Instrucdo de Inexigibilidade n. 10/2025/DPL, concluindo pela possibilidade da
contratagdo direta nos moldes do art. 74, inciso Ill, alinea "f", da Lei n. 14.133/21, bem como juntou Portaria de designacdo da
equipe de apoio (0853998), cotacdo de precos (0846350), habilitacdo juridica (0846352) e minuta de contrato (0853999).

1.4. A SELIC (0854000), por sua vez, aprovou o Termo de Referéncia e seus anexos, encaminhando os autos a esta
unidade para apreciacdo e emissdo de parecer (artigo 53 da Lei 14.133/2021) quanto a legalidade da pretensa contratacdo
direta, considerando a proposta apresentada e os documentos de habilitagdo exigidos pela Lei n? 14.133/2021 e demais
legislagdes pertinentes.

1.5. Eis o relato circunscrito ao essencial.
2. TEMPESTIVIDADE E ADEQUACAO
2.1 A manifestacdo da PGETC atende o prazo legal de 30 (trinta) dias Uteis previsto no art. 84 da Lei Estadual n?

5.753/2024. Tendo os autos sido encaminhados pela DLC em 30/04/2025 (quarta-feira) e excluindo-se o dia do comeco, na
forma do §12 do art. 84 da Lei n. 3.830/2016, o termo final legal para manifestacdo ocorrerda em 16/06/2025 (segunda-feira),
sendo a manifestagdo encaminhada antes do prazo legal previsto.

2.2. De igual forma, a presente manifestacdo atende o prazo da meta da Sistematica de Gestdao de Desempenho do
TCE/RO para esta setorial, estabelecido em 20 (vinte) dias Uteis em relacdo as contratacdes de bens e servigos. Considerando
que os autos foram encaminhados pela DLC em 30/04/2025 (quarta-feira), o termo final da meta estabelecida perante esta
Corte de Contas ocorrerd em 02/06/2025 (segunda-feira).

2.3. Logo, a manifestagdo serd encaminhada respeitando tanto o prazo legal (16/06/2025) quanto o prazo da meta
(02/06/2025), bem como atende urgéncia solicitada pela DLC.

2.4, Quanto a adequacio, nos termos do art. 12 ¢/c 52 da Resolu¢do n. 212/2016/TCE-RO, a manifesta¢do serd na
forma de parecer, o qual, para efeito de controle, tem por custo de mercado o valor de RS 3.948,71 (trés mil novecentos e
quarenta e oito reais e setenta e um centavos), consoante da Tabela de Honorérios da OAB/RO, aprovada pela Resolugdo N@
001/2024/PRES/OAB/RO, item 1.3.

3. REGRA JURIDICA APLICAVEL
Existéncia de Parecer Referencial n. 002/2024/PGE-GAB. Determinacdo expressa de manifestacdo da PGETC pela Presidéncia.

3.1. Inicialmente, necesséario esclarecer que o Parecer Referencial n. 02/2024/PGE/PGTCE (0647163) citado na
Instrucdo de Inexigibilidade n. 10/2025/DLC (0849296) foi revogado pelo Despacho n. 27/2024/PGE/PGETC ( 0770648), em razdo
da emissdo, pelo gabinete da Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia (PGE/RO), de Pareceres Juridicos Referenciais de
aplicacdo obrigatdria por todas as setoriais, incluindo esta PGETC.

3.2. O GABPRES (0794814) tomou ciéncia acerca do Parecer Referencial n. 0002/2024/PGE-GAB ( 0770660), que trata
especificamente da inexigibilidade de licitacdo pertinente a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal (art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei 14.133/2021), determinando a "ciéncia dos titulares e de todos os servidores dos
Gabinetes dos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores do MPC, Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) e
Secretaria-Geral de Administragdo (SGA)".

3.3. Necessario esclarecer que, diferentemente do Parecer Referencial n. 02/2024/PGE/PGTCE revogado, o Parecer
Referencial n. 0002/2024/PGE-GAB atualmente vigente ndo estabelece valor de algada para sua utilizagdo , sendo plenamente
aplicavel a todas as hipoteses que se enquadrem no art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei 14.133/2021, sem limitador de valores.

3.4. No entanto, no bojo do SEI n. 00750/20285, a Presidéncia determinou expressamente que as instru¢des de
contratagdes diretas para realizagdo do "Férum Nacional: A Intersegdo entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica"
deveriam passar pela analise desta setorial (0848246):

"Por fim, mas ndo menos importante, é imperiosa a manifestagdo técnica da Auditoria Interna (AUDIN) e juridica da
Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGETC) acerca da conformidade da proposta apresentada aos
principios que regem a Administragdo Publica, frise-se, a posteriori da instrugdo do feito a ser providenciada pela SGA e da
verificagdo de compatibilidade or¢amentdria a ser declarada pela SEPLAG."

3.5. Nessa conjuntura, em que pese existéncia de Parecer Referencial n. 0002/2024/PGE-GAB quanto ao tema, faz-se
necessaria a analise juridica individualizada, a julgar pelo requerimento expresso da Presidéncia desta Corte de Contas nesse
sentido.

Inexigibilidade de licitacdo. Art. 74, inciso Ill, alinea "f" da Lei 14.133/2021. Treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
3.6. O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Pulblico de promover procedimento

licitatério sempre que se pretender contratar obras, servigos, compras e alienagGes, ressalvando-se os casos especificos trazidos

pela legislacdo. Tal previsdo existe, pois, como aponta Sidney Bittencourtlll, nem sempre o procedimento licitatério determina
uma contratagdo mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que a sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e burocratico
previsto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela hipétese especifica.

3.7. Contudo, mesmo havendo tal autorizagdo a regra constitucional aponta ainda para a obrigatoriedade da
realizacdo da licitacdo, devendo as contratacdes diretas serem vistas como excec¢des, a exemplo do que prevé o préprio Art.

732l e da modificacdo ao Codigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021 EI



3.8. Nesse contexto, o art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessdrios a realizacdo das contratagdes diretas pela
Administracdo Publica, cujo processo devera ser instruido com os seguintes documentos:

- Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

- Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria ;

- Razdo da escolha do contratado;

- Justificativa de preco;

- Autoriza¢do da autoridade competente.

3.9. Em relagdo a justificativa de prego nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, é necessario que
o valor previamente estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 23).

3.10. Na hipétese de aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros trazidos do §12 do art.23, adotados de
forma combinada ou ndo.

3.11. No entanto, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma supracitada, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo (§42 do art.23)[41.

3.12. Especificamente quanto inexigibilidade de licitagdo na hipdtese art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei 14.133/2021, o
legislador entende ser invidvel a competicdo em razdo da realidade fatica que impossibilita a realizacdo do processo licitatorio
que atenda ao interesse publico ali perseguido:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

11l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (...)
()

§32 Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

3.13. No dmbito do Estado de Ronddnia, o Decreto n228.874/2024 dispde em seu art. 82 Iﬂque as hipdéteses previstas
no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 sdo exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for invidvel a
competicao.

3.14. Explica e diferencia Margal Justen Filho 6l
SERVIGO TECNICO:

Um servigo configura-se como “técnico” quando importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para
promover uma alteragdo no universo fisico ou social. A nogdo de “técnica” vincula-se a transposi¢do para a vida pratica de
um conhecimento tedrico, de modo a gerar uma utilidade efetiva e concreta.

Os servigos ditos “técnicos” caracterizam-se por envolverem a aplicagdo de metodologia formal para atingir determinado
fim. A técnica pressupde a operacionalizagdo do conhecimento cientifico, permitindo aplicagGes préticas para uma teoria. Por
meio de servigo técnico, obtém-se alteragdo no universo circundante e se atinge um resultado preordenado que se colimava.

()

SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO:

A especializagdo significa a capacitagdo para exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para um
profissional ordinario ou padrao.

A especializagdo identifica uma capacitacdo maior do que a usual e comum e é produzida pelo dominio de uma &rea restrita,
com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade
em questdo. O especialista é aquele prestador de servigo técnico profissional que dispée de uma capacidade diferenciada,
permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas.

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade individual, uma capacidade peculiar,
relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie de “transformacdo” do conhecimento
tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana. (...)



3.15. Em tais situagdes, é essencial que se demonstre também o atendimento a previsao do inciso XIX do art. 62 e do
§32 do Art. 74, comprovando-se, assim, que o servico além de ser técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual hd a notdria especializacdo do contratado, que segundo o §32 do citado artigo e art.62, inciso XIX da Lei
n.14.133/2021, decorre do desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, de modo que se permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

3.16. E necessario pontuar que diferentemente da Lei n® 8.666/1993 (art. 25, §12) que vinculava a notdria
especializagdo a qualidade do profissional ou empresa ser “indiscutivelmente o mais adequado”, a redagdo trazida pela nova lei
traz o “reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”, ndo mais se exigindo que a comparacdo com

outros para determinar que ele é o mais adequado. Sobre tal altera¢do, observa Francisco Sérgio Maia AlvestZ!:

(...) Houve uma singela, mas substancial alteragdo na redagdo comparativamente a do dispositivo equivalente na Lei n2
8.666/1993 (§12 do art. 25). Enquanto a anterior exigia que o trabalho do profissional ou empresa contratada fosse o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, a atual se contenta que este seja essencial e reconhecidamente
adequado para tanto. Ou seja, ndo é mais necessario demonstrar que se escolheu o contratado reconhecidamente mais
qualificado para fazer o servigo técnico especializado, basta que ele seja um dos reconhecidamente qualificados, em seu
campo de atuagdo.

3.17. Todavia, como observa Ronny Charles 8l a notéria especializagdo pode variar de acordo com a localidade da
prestacdo contratual, sendo que tal relatividade deve ser observada quando da afericio do cumprimento ou ndo de tais
requisitos. Assim, conclui que o professor que:

(...) um profissional pode ser reconhecido como notdrio especialista em uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho

e sua reputagdo sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital, impedindo que ele seja considerado como notdrio
especialista em uma contratacdo de amplitude nacional.

3.18. Vale observar a notéria especializagdo ndo é extraida da simples opinido do gestor, e sim, sendo derivada do
reconhecimento do profissional ou da empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
documentos estes que demonstram de forma objetiva que o trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto em andlise.

3.19. Segundo orientado no Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU da Cidmara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Advocacia Geral da Unido, tal notoriedade pode ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo,
desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado pela Administracdo, publicacdes em periddicos de elevada
qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo.

3.20. Por fim, destaca-se que nesses casos é vedada a subcontratacdo de empresas ou profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade, conforme §42 do artigo 74 da Lei 14.133/21.

3.21. Neste contexto, a luz da previsao legal, da doutrina e do entendimento da Camara Nacional de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Unido (Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU) elenca-se como requisitos
necessarios para o enquadramento em tal hipdtese:

a) Demonstrar a inviabilidade de competigdo no caso concreto, devendo a Administragdo comprovar que a realizagdo da

licitagdo serd inadequada para obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

b) Comprovagdo/justificativa de tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei.

c) Tratar-se de profissional ou empresa de notéria especializagdo

d) Restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado

3.22. Quanto a necessidade ou nao de formalizagdo de contrato, imperioso destacar que nos termos do art. 95, da Lei
n214.133/2021, o instrumento de contrato é obrigatério, podendo a Administragdo substitui-lo por outro instrumento habil
equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢do de servico)
nas hipoteses de | - dispensa de licitacdo em razdo de valor; Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

3.23. Sobre as hipdteses de substituicio, a AGU editou a Orientagdo Normativa n.84/2024, ampliando a possibilidade
de substituicdo nos contratos relativos a compras e servicos em geral que se encaixem no valor atualizado que autoriza a
dispensa de licitacdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021, independente se a contratagdo resultou de
licitacdo, inexigibilidade ou dispensa. Veja-se:
Orientagdo Normativa 84/2024
| - E possivel a substituicio do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, por outro
instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos
relativos a obras, servicos de engenharia e de manuten¢do de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos
relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso Il
do art. 75, da Lei n2 14.133, de 2021. Il - Ndo importa para a aplicagdo do inciso | do art. 95, da Lei n? 14.133, de 2021, se a
contratagdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

3.24. No mesmo sentido, a AGU ja tinha se manifestado na Orientacgdo Normativa n. 69/2021, onde incluiu a
possibilidade de dispensa de parecer juridico prévio nas contratagdes diretas fundadas em inexigibilidade, desde que dentro do

valor dos incisos | e Il do art. 75 da LcC.l8!



3.25. Portanto, independentemente do procedimento adotado para promover a sele¢io do contratado, desde que o
valor se encaixe no valor atualizado (R$62.725,59) que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n?
14.133, de 2021, o instrumento de contrato é facultativo, podendo ser substituido por outros documentos habeis.

3.26. Por fim, destaca-se que a Administragcdo Publica deve dar publicidade as contrata¢des realizadas (art. 37 CRFB e,
dentre outros, art. 52 da Lei n° 14.133/2021).

3.27. Especificamente em relagdo a contratacdo direta é necessdria a publicidade do ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial (paragrafo Unico do art. 72120) hem como no prazo de 10 (dez) dias Uteis deve-se providenciar a divulgagdo do contrato
formalizado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), tendo em vista que é condi¢do indispensavel para a sua
eficacia.

3.28. Nesse contexto, a inexigibilidade tratada deverad atender, necessariamente, ao preenchimento dos seguintes
requisitos:

mprovacdo/justificativ ratar- rvico técnico profissional ializado indi
Comprovagdo/justificativa de tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado Art. 74, 11I, alinea "f"

pela lei
Os servigos técnicos especializados sejam de natureza predominantemente intelectual Art.74, § 3¢
Os profissionais (pessoas fisicas) ou sociedades empresarias a serem contratados detenham Art.74, § 3
notoria especializagdo. R
Razdo da escolha do contratado e justificativa de preco Art. 72, Vi e VI
Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada e
. . ~ art.72,1eV
regularidade procedimental da contratagdo
Autoriza¢do da autoridade competente art.72, VIl
3.29. Fixadas tais premissas, adentra-se as especificidades da presente contratagdao direta, com fulcro no art. 74, Il ,
alinea “f” da Lei 14.133/2021.
4. ADEQUAGAO DA REGRA AO CASO

Da comprovagio/justificativa de tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei

4.1. Por expressa previsdo legal (art. 74, 1l , alinea “f”) os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo
considerados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

4.2. O caso dos autos enquadra-se em tal hipdtese pois, segundo registrado no TR ( 0842946), tem por objeto Palestra
com a tematica "Os Segredos na Gestdo de Pessoas - Porque as pessoas sdo mais importantes que as coisas", a ser ministrada

n»

no Férum Nacional "A Intersecdo entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica"”.

4.3. Nessa linha, consta justificativa quanto a necessidade do servigo, conforme item 2 do Termo de Referéncia
(0842946):

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS
MOTIVAGCAO DA CONTRATAGAO

2.1. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCERO) enquanto 6rgdo de controle externo, exerce papel fundamental
na promogao da eficiéncia, eficacia, integridade e legalidade da gestdo publica, atuando ndao apenas pela via sancionadora,
mas também pelo viés pedagdgico e indutor de boas praticas administrativas.

2.2. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por sua Escola Superior de Contas (ESCon), realizara, entre
os dias 27 e 29 de maio de 2025, o Férum Nacional “A Intersec¢do entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica”, por
ocasido das comemoragdes do 422 aniversario do TCERO e do MPCRO, bem como do Dia Estadual do Controle Externo,
celebrado em 27 de maio e instituido no Calenddrio Oficial do Estado de Rondonia pela Lei Estadual n. 5.739, de 12 de
fevereiro de 2024.

2.3. 0 evento, de natureza educacional e institucional, tem como foco central a articulagdo entre desenvolvimento humano,
inovagdo, lideranga e governanga publica, promovendo a integracdo entre servidores, jurisdicionados, instituicGes parceiras
e sociedade civil em sua programacdo.

2.4. A escolha da tematica do Férum — a intersecdo entre pessoas, tecnologia e governanga publica — revela ndo apenas
sensibilidade institucional, mas também visdo estratégica sobre os desafios enfrentados pela administragdo publica no
século XXI. O evento proporciona um espago de reflexdo e aprendizagem que se coaduna com os seguintes objetivos
estratégicos do TCERO(...).

2.5. Especificamente no que se refere a "PESSOAS" como tema central, o Férum sediara o Encontro de Liderangas do TCERO,
acdo vinculada ao Subprograma de Desenvolvimento das Liderangas, que integra o Programa SINERGIA TCE e visa formar
lideres situacionais e sistémicos com competéncias humanas e técnicas para atuagdo em ambientes organizacionais
complexos.

2.6. Ao integrar o Encontro de Liderangas do TCERO no ambito do Programa SINERGIA TCE, o Férum Nacional opera
diretamente no eixo de valorizagdo material dos servidores, uma das macrodiretrizes centrais do Plano de Gestdo 2024—-
2025. A proposta parte da premissa de que pessoas capacitadas, engajadas e saudaveis sdo os principais vetores de
transformagao institucional, sendo, portanto, investimentos estratégicos que transcendem a visdo operacional do trabalho.

2.7. A proposta de formacdo de liderangas sistémicas e situacionais de alto desempenho, contemplada pelo Subprograma de



4.4.

Desenvolvimento das Liderangas, promove ndo apenas o aprimoramento de competéncias técnicas, mas, sobretudo, de
habilidades humanas essenciais para a condug¢do de processos complexos, como empatia, comunicagdo, gestdo de conflitos,
pensamento sistémico e lideranga ética. Esse enfoque dialoga diretamente com os estudos de Peter Senge e outros autores
da lideranga sistémica, demonstrando a adogdo de uma abordagem moderna e embasada teoricamente.

2.8. Trata-se, portanto, de uma politica de gestdo de pessoas alinhada ao Plano Estratégico (OE 01 — Gestdo da Performance
Institucional), que visa consolidar um ambiente de alta performance sustentado por liderangas conscientes de seu papel na
geracgdo de impacto institucional e social.

2.9. Registra-se, por oportuno, que ao incorporar o Encontro de Liderangas do TCERO, o Férum dissemina o conhecimento
para outras instituigdes parceiras e jurisdicionadas, viabilizando o desenvolvimento de liderangas em diversas instituigdes,
contribuindo para a melhoria da gestdo publica de forma sistémica e articulada.

2.10. Denota-se, portanto, que o Férum abordara tematicas de significativa importancia e impacto interno e externo, posto
que ao fortalecer a governanga publica no ambito do TCERO e dos 6rgaos parceiros e jurisdicionados, o evento colabora com
a criacdo de ambientes institucionais mais transparentes, participativos e orientados por resultados, em consondncia com as
melhores praticas internacionais, como as recomendagdes da OCDE sobre governanga e integridade no setor publico.

2.11. A realizagdo do Férum Nacional e do Encontro de Liderangas do TCERO representa uma agdo estruturante que
consolida o compromisso do Tribunal com a modernizacdo da gestdo publica, com a valorizagdo dos servidores e com a
qualificagdo da governanga nas instituicGes publicas. A proposta estd ancorada em sdlidas bases estratégicas, pedagdgicas e
legais, revelando-se como um instrumento eficaz de promogao do interesse publico e do bem comum.

2.12. Dessa forma, a iniciativa vai além de uma agdo pontual: trata-se de uma estratégia institucional de fortalecimento do

capital humano, da inteligéncia coletiva e do papel pedagdgico do controle externo — elementos essenciais para que o
TCERO cumpra sua missdo com exceléncia, inovagado e legitimidade social.

Vé-se constar justificativa/comprovagdo da Administracdo de tratar-se de servico técnico profissional

especializado indicado pela lei. Logo, atendida a exigéncia.

Os servigos técnicos especializados sejam de natureza predominantemente intelectual

4.5.

Quanto a natureza predominantemente intelectual do servico a ser prestado para atendimento da exigéncia do

inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021, consta no TR (0842946):

4.6.

4.7.

3.3. O servigo técnico profissional especializado de natureza predominantemente intelectual se curva ao argumento de que
o resultado da contratacdo de determinado profissional ou empresa sera fatalmente diferente de outros profissionais ou
empresas, intrinsecamente ligado a personalidade e genialidade do executor, inexistindo possibilidade de fixacdo de critérios
objetivos de comparagdo que permitam a comparacdo objetiva de propostas e inviabilizando que a contratagdo seja
processada através de um certame com julgamento por técnica e prego ou melhor técnica. A escolha do contratado, em
ultima instancia, repousa na confianga que a Administragdo deposita na especializagdo desse contratado:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com grau de confianga que ela prépria, Administragdo,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha do ‘trabalho essencial
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’ (cf. o § 12 do art. 25 da Lei n2 8.666/93).
O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga”.
[grifei] [STF, AP n2 348-5/SC, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007]

3.4. Disp0e o art. 74, § 39, da Lei de LicitagGes, acerca da notdria especializagdo:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

3.5. Nos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, hd grande relevancia na atuagdo da
pessoa fisica, tendo em vista que o executor necessita ser titular de habilitacdo excepcional, orientando-se a sele¢do pela
andlise de seu curriculo pessoal; o mesmo vale quando pessoa juridica figurar como sujeito do contrato, avaliando-se o seu
corpo técnico destacado para a execugdo do contrato - neste caso, a qualificagdo da pessoa fisica integra a da pessoa
juridica.

A DLC (0854000), por sua vez, justificou:

22. Nos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, ha grande relevo na atuagdo da
pessoa fisica, posto que o executor necessita ser titular de habilitagdo excepcional, orientando-se a selegdo pela analise de
seu curriculo pessoal; o mesmo vale quando pessoa juridica figurar como sujeito do contrato, avaliando-se o seu corpo
técnico destacado para a execugdo do contrato - neste caso, a qualificagdo da pessoa fisica integra a da pessoa juridica.

23. Desta feita, considerando os documentos acostados aos autos pelo setor demandante que objetiva a contratacdo, esta
DLC ndo vislumbra ébice ao prosseguimento da contratacdo nestes moldes, pelo atendimento dos requisitos legais
conforme destacado a seguir.

Desta forma, entende-se constar nos autos comprovacgdo/justificativa da Administragdo quanto a natureza

predominantemente intelectual do servico a ser prestado para atendimento da exigéncia do inciso Ill do art. 74 da Lei
14.133/2021. Logo, atendida a exigéncia.

Os profissionais (pessoas fisicas) ou sociedades empresarias a serem contratados detenham notdria especializagdo.



4.8.

Conforme justificativa apresentada no item 4. do Termo de Referéncia ( 0842946), a escolha do notdrio

especialista se justifica em razdo da atuagdo do palestrante Jaques Grinberg na drea de educacdo e liderancga:

4.9.

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA NOTORIA ESPECIALISTA

4.1. No contexto da realizagdo do Forum Nacional "A Interse¢do entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica", a
presente contratagdo tem por objetivo viabilizar a participagdo de Jaques Grinberg, para ministrar palestra no Férum
Nacional "A Interse¢do entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica".

4.2. Jaques Grinberg possui trajetdria solida na area de educagao e lideranga, tendo atuado como sdcio-diretor da rede de
franquias educacionais Easycomp Plus e como palestrante em eventos de expressdo nacional, como o 132 Congresso
Brasileiro de Lideranga e Gestdo de Pessoas.

4.3, Sua palestra promove uma abordagem humanizada da gestdo, reforgando os seguintes eixos tematicos, fundamentais a
realidade institucional do TCERO:

A valorizagdo do ser humano como centro da organizagdo publica;

A construgdo de ambientes organizacionais equitativos, diversos e inclusivos;

O papel da lideranga inspiradora e da gestdo empatica na formacdo de equipes de alto desempenho;
A importancia da cultura organizacional baseada em respeito, cooperagéo e propdsito.

4.4, Com base em sua experiéncia pratica e no uso de exemplos reais e inspiradores como o “Case Disney”, Grinberg conecta
de forma objetiva a gestdo de pessoas aos resultados institucionais, promovendo um contelddo acessivel, motivador e
diretamente aplicavel ao contexto do setor publico.

4.5. A palestra proposta por Jaques Grinberg estd em completa consondncia com os eixos estratégicos e pedagdgicos do
TCERO, contribuindo com os seguintes objetivos:

Gestdo da Performance Institucional: ao oferecer ferramentas e reflexdes sobre cultura de resultados e lideranga
humanizada.

Efetividade das Politicas Publicas: ao qualificar as equipes que implementam as politicas e prestam servigos a
sociedade.

Valorizagdo Material dos Servidores: ao promover a valorizagdo das pessoas e a construgdo de ambientes
organizacionais mais justos e colaborativos.

Integridade: ao reforgar os valores éticos, o respeito as diferengas e o protagonismo do individuo no espago
institucional.

4.6. Além disso, a proposta converge com os objetivos do Programa "Sinergia TCE!", ao oferecer subsidios para a formagdo
de lideres capazes de compreender e gerir a diversidade humana com empatia, criatividade e propdsito.

4.7. Diante da relevancia temdtica, da consisténcia da abordagem e do notdrio reconhecimento do palestrante no campo da
lideranga e gestdo de pessoas, considera-se plenamente justificada a contrata¢do direta de Jaques Grinberg para ministrar a
palestra “Os Segredos na Gestdo de Pessoas — Porque as pessoas sdo mais importantes do que as coisas”, no ambito do
Férum Nacional promovido pela ESCon.

4.8. A agdo fortalecera a cultura institucional do TCERO e contribuira para a formagdo de liderangas publicas mais sensiveis,
eficazes e preparadas para os desafios da governanga contemporanea.

Em relagdo a empresa JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI - ME, assim justificou a

administracdo (0842946):

4.10.

DA EMPRESA CONTRATADA

4.9. A contratagdo da pessoa juridica JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI - ME (CNPJ
15.249.943/0001-20), para viabilizar a participa¢do do palestrante Jaques Grinberg no Férum Nacional: A Intersecio entre
Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica fundamenta-se em critérios técnicos, administrativos e legais que garantem a
conformidade da contratagdo com os principios da administragdo publica.

4.10. A empresa possui experiéncia consolidada na gestdo e organizagdo de palestras e eventos, garantindo um servico de
alta qualidade e alinhado as necessidades do evento. A experiéncia da empresa confere maior seguranga no que se refere ao
cumprimento das exigéncias logisticas e contratuais, proporcionando eficiéncia e profissionalismo na execugdo da palestra.

4.11. A JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI - ME é a Unica empresa autorizada a gerenciar e
intermediar as contratagdes publicas do palestrante Jaques Grinberg, sendo responsdvel pela organizagdo de seus
compromissos profissionais e eventos institucionais.

4.12. Importante ressaltar que, Jaques Grinberg é titular da Empresa JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL
EIRELI - ME e, conquanto integre o portfélio de empresas especializadas em divulgar e agenciar notdrios especialistas, sua
contratagdo - ainda que intermediada por agenciadores - é realizada, exclusivamente, mediante contratagdo da empresa de
sua titularidade, conforme se verifica da Declaragdo de exclusividade de Id. 0844988.

4.13. Assim, a contratagdo da empresa JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI - ME, justifica-se,
sobretudo, pelo interesse na contratagdo do notdria especialista Jaques Grinberg, pelo seu reconhecimento no mercado,
promovendo capacitagdes de alto nivel para os gestores do e contribuindo para o fortalecimento da cultura organizacional e
do desempenho institucional.

Diante dos documentos e justificativas apresentadas, entende-se atendida a exigéncia.

Da justificativa de prego

4.11.

A DLC (0854000) informa que a proposta apresentada pela empresa (0854522) perfaz um valor total de

R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), valor um pouco maior do que a média de valores praticados pela contratada no ano de
2025, no montante de RS 24.948,00 (vinte e quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais), decorrente dos orcamentos
acostados nos autos (0846350):

28. A proposta ofertada pela empresa perfaz um valor total de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Para justificativa do



valor proposto, apresentaram-se notas fiscais de palestras correlatas ao objeto da contratacdo datadas de menos de um ano,
como requer o art. 23, §42 da Lei n? 14.133/21, conforme documentos alocados aos ids. 0844634 e 0844839, que
demonstram os seguintes valores praticados pela contratada:

P - VALOR VALOR/ DOCUMENTO DE
OBJETO EMPRESA TEMA ‘ORGAO/EMPRESA MODALIDADE/LOCAL | CARGA HORARIA PROPOSTO H AULA REFEREN
MELP TECNOLOGIA Presencial/S&o Paulo-
Palest 01 h 22.000,00 RS 22.000,00 d. 0846350, fls. 1a 5
16¢ @t | e ensino tToa sp ora RS ' s 00 ) . fis- 185)
Contratagio para palestra | TREINAMENTOS David Fadel
presencial de 1h00min no | E CONSULTORIA || Palestra Organizagdo de Presencial/S80 José-5C 01 hora RS 23.500,00 RS 23.500,00 | (id. 0846350, fls. 6 a 10)
TCERO EMPRESARIAL Eventos Ltda
EIRELI - ME i "
Sulan Industi P I/Sant
Palestra ulan Industria & resencial/Santo 01 hora R$29.344,00 | R$29.344,00 | (id. 0846350, fls. 11)
Comércio André-sp

29. Importa destacar que a Escola Superior de Contas, no item 7.6 do Termo de Referéncia, identificou que a proposta
apresentada a este Tribunal esta ligeiramente acima da média dos pregos praticados nesse periodo préximo; todavia,
sabiamente reforgou a razoabilidade do prego ofertado, ponderando que "esse valor ndo pode ser considerado de forma
absoluta, uma vez que fatores geograficos exercem influéncia direta na precificagdo dos servigos", e segue:
7.6. Portanto, para palestras com carga horaria de 1 (uma) hora, verificou-se que a média de valores praticados pelo
palestrante é de RS 24.948,00 (vinte e quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais).
7.7. Quanto a documentagdo comprobatoria utilizada para a justificativa de prego, destaca-se que o contrato
constante no id. 0846350, fls. 1 a 5, bem como a Nota Fiscal registrada no id. 0846350, fls. 11, foram emitidos em
nome da pessoa juridica JGC Treinamentos e Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ: 15.249.943/0001-20), cujo sécio-
administrador é o senhor Jaques Grinberg Costa, conforme consta no contrato social de id. 0846352.
7.8. Ressalte-se que, embora o contrato identificado no id. 0846350, fls. 6 a 10, esteja firmado com a pessoa fisica
Jaques Grinberg Costa, o documento apresenta carimbo de sua empresa JGC Treinamentos, o que assegura sua
validade como elemento de comprovagdo dos valores praticados.
7.9. Adicionalmente, observa-se que o valor orcado para a palestra do referido profissional, no montante de RS
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) (id. 0846351), é compativel com os valores praticados em contratagGes recentes,
excedendo a média apurada em apenas RS 52,00 (cinquenta e dois reais). Tal diferenca é plenamente justificével,
considerando que o evento ocorrera presencialmente em Porto Velho/RO, cidade que impde desafios logisticos
relacionados a deslocamento e hospedagem, os quais impactam diretamente na composigdo de custos. Ainda assim,
o valor proposto permanece dentro de parametros aceitaveis, demonstrando a adequacgdo técnica e econémica da
contratacgdo.
7.10. Ressalta-se que as informagdes apresentadas tém por finalidade subsidiar a estimativa de custos e a defini¢do
de parametros de referéncia para a fixagdo do valor proposto, servindo de base para a analise da proposta pela
Secretaria Executiva de LicitagcSes e Contratos, por meio da Divisdo de Licitagdes e ContratacGes.
30. Sendo assim, a proposta apresentada pelo palestrante, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), foi analisada a
luz de trés notas fiscais encaminhadas pela contratada, cujos valores resultaram em uma média de RS 24.948,00 (vinte e
quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais).

4.12. No entanto, apresenta justificativa de que a variagdo na precificagdo do servigo é minima, e ainda sofre influéncia
direta de varidveis geograficas, logisticas e circunstanciais, sendo o preco proposto (R$25.000,00) compativel com a realidade da
regidao e os encargos envolvidos. Eis a justificativa:

31. Verifica-se, portanto, uma diferenga de R$ 52,00 (cinquenta e dois reais) acima da média apurada, o que representa
uma variacao percentual minima, dentro dos parametros aceitdveis de mercado. Ressalte-se que o evento sera realizado
na regido Norte, o que implica custos logisticos adicionais, como deslocamento, hospedagem e tempo de viagem,
inevitaveis e inerentes a prestacdo do servigo presencial.

32. Desta forma, o valor proposto se mantém dentro de parametros razodveis, reforcando a adequagdo econdmica da
contratagdo. Essa analise atesta que, mesmo ao incorporar custos logisticos inevitaveis para a realizagdo do evento na
regido Norte, o prego ofertado apresenta-se competitivo e vantajoso para a Administragdo

33. Diante dos elementos trazidos nos autos, esta DLC entende por desnecessaria a realizacdo de outras diligéncias sobre o
assunto ou determinagdo de qualquer outro tipo de pardmetro comparativo, estando o valor proposto razoavelmente
justificado.

4.13. Pois bem. Em relagdo a justificativa do preco, seguindo a regra do art.23, §42 da Lei 14.133/2021, as notas fiscais
que devem ser consideradas pelo TCE/RO sdo aquelas emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da presente contratagdo. Ou seja, devem ser consideradas notas fiscais emitidas até maio de 2024.

4.14. Analisando as notas fiscais emitidas pela futura contratada ( 0846350), verifica-se que foram emitidas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da presente contratacdo, em conformidade com a previsdo legal.

4.15. Quanto aos valores apresentados, a DIVCT informa que a média de valores é de RS 24.948,00 (vinte e quatro mil,
novecentos e quarenta e oito reais), mas que a variagdo na precificagdio do servico sofre influéncia direta de variaveis
geogréficas, logisticas e circunstanciais, sendo o preco proposto (R$25.000,00) compativel com a realidade da regido e os
encargos envolvidos.

4.16. Desta forma, considerando os documentos e justificativas apresentadas, entende-se atendida a exigéncia.

4.17. Para além disso, passa-se a verificagdo da comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, segundo a Lei 14.133/2021, a doutrina e julgados do TCU. Destacam-se na
instrugdo:

REGULARIDADE FORMAL VALIDADE




REGULARIDADE FORMAL ID VALIDADE
Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado 002520/2025 | -
Forma eletronica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em papel, se ok |
houver a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)
Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/21) 0842945 | -
Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descrigdo da necessidade, a estimativa Dispensado (nos
do quantitativo, a estimativa do valor, a manifesta¢do sobre o parcelamento e a termos do artigo
manifestacdo sobre a viabilidade da contratagdo (Art. 18, §19, art. 72, |, da Lei 14133/21 e 92 incisoVl,da | = --——--
Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21) ou manifestagdo justificando a auséncia do Resolugdo n?
documento. 394/2023)
Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n? 14133/21) ou manifestagdo justificando a auséncia do 0845614 | e
documento.
Manifestagdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou
sua dispensa no caso concreto (Art. 52 e art. 11, | e IV, da Lei 14133/21) ou manifestagdo 0842946 | -
justificando a auséncia do documento.
Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21) 0842946 | -
Ato de designagao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes 0853998 | e
essenciais a contratagdo (Art. 79, caput, da Lei 14133/21)
Manifestagdo quanto ao cumprimento do principio da segregacdo de fungdes (Art. 72, 0853998 | e
§19, da Lei 14133/21)
Utilizagdo de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico preliminar, Termo de
Referéncia, Projeto Basico, Contrato, aprovados pela PGETC, ou houve justificativa para sua 0853999 | -
nao utilizagdo
Demonstrar a notéria especializagdo do profissional/ empresa contratada cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros 0854000 | e
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdao do objeto do
contrato (art.74, § 22, da Lei 14133/21)
Vedagdo a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles 0842946 | e
que tenham justificado a inexigibilidade (art.74, § 32, da Lei 14133/21)
~ T . 0842946
Razdo da escolha do contratado e justificativa de preco (Art. 72, VI e VII, da Lei 14133/21) 0854000 | T
Autorizagdo da autoridade competente (art.72, VIII, da Lei 14133/21) Pendente Pendente
Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Emitido em
- . 0846352
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) (art.68, | da Lei 14.133/2021) 14/04/2025
Ato Constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor 0846352 Vigente
Cédula de identidade e CPF dos sdcios ou representantes 0846352 | -
Certidao conjunta de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Uniao
(art.68, Ill da Lei 14.133/2021) Hin iR AT 20
Certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da entidade (art.68, Il da
Lei 14.133/2021 ) 0846352 14/10/2025
Certiddao negativa de débitos municipais da sede da entidade (art.68, Ill da Lei
14.133/2021) 0846352 02/09/2025
Certiddo negativa de débitos trabalhistas (art.68, V da Lei 14.133/2021) 0846352 30/09/2025
Certificado de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art.68, IV da Lei 14.133/2021); 0846352 iz
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica 0846355 15/05/2025
Estadual - CAGEFIMP
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da transparéncia 0846355 Emitida em
15/04/2025
Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e 0846355 Emitida em
Inelegibilidade registros de condenagdo com transito em julgado ou sangao ativa 15/04/2025
Certiddo negativa de licitantes inidéneos (art. 46 da Lei n2 8.443/92) 0846355 Sl

15/04/2025




REGULARIDADE FORMAL ID VALIDADE
Declaragdo de que nio emprega menores de 18 anos, salvo na condi¢do de aprendiz 0846354 Emitida em
(inciso XXXIll do art. 7° da CRFB) 16/04/2025
Declaracdo de reserva de cargos (Lei n® 14.133/21, art. 63, inciso IV c/c art. 92, XVII) 0846354 B Chin
! ! ! 16/04/2025
Declarag¢do de ndo emprego de trabalho desumano ou degradante (CF 88, art. 12, lll e IV 0846354 Emitida em
c/cart. 52, 1Il) 16/04/2025
Declaragao de inexisténcia de impedimento a contrata¢dao com o poder publico — Art. 67, 0846354 Emitida em
Il - Lei 14.133/2021 16/04/2025
Declaragdo de que a proposta econémica compreende a integralidade dos custos (Lei n2 0846354 Emitida em
14.133/21, art. 63, § 19) 16/04/2025
Certificagdo de que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de ContratacGes 0854000 PAC 2025
Anual
Declaragdo de adequacdo financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias, dada
pelo ordenador de despesas. (art. 16, Il da LC 101/00); Estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da despesa (art. 16, inc. | da LC 101/2000) ou justificativa de que
. ~ . . . Pendente Pendente
o objeto ndo corresponde a despesa de carater continuado - que se estende por mais de
um exercicio (art. 16, |, da Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade fiscal)
Previsdo de recursos orgamentarios com a indicac¢do das respectivas rubricas. (art. 72, IV, Pendente
da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n2 4.320/64 e art.8°, IV do Decreto n210.024, de 20 de Pendente
setembro de 2019)
Minuta padronizada de contrato (art. 95, da Lei n214.133/2021) 0853999 | @ e
Publicacdo no PNCP
(Art. 72, paragrafo dnico da Lei n° 14.133/2021) LS Rl

4.18. E imperiosa a correcdo da instrucdo dos autos, com a elaboracio e juntada das pendéncias instrutérias acima
destacadas, de modo a dar a devida regularidade a contratagdo pretendida.

4.19. Por derradeiro, quanto a autoriza¢do da autoridade competente (art. 72, VIII), entende-se que o presente parecer
subsidiara tal ato, motivo pelo qual ndo o coloca como pendéncia, contudo, observando-se sua necessidade.

Da aferi¢do do objeto social (Art.56, Decreto Estadual n228.874/2024). Compatibilidade com o objeto da contratacio.

4.20. O artigo 56 do Decreto Estadual n. 28.874/2024 fixa que somente serdo consideradas as propostas apresentadas
por fornecedores cujo objeto social seja compativel com o objeto da contratagdo:

Art. 56.56 poderdo ser consideradas as propostas apresentadas por fornecedores cujo objeto social seja compativel com o
objeto da contratagdo, o que devera ser analisado e atestado pelo érgdo responsavel pela realizagdo da pesquisa antes do
encaminhamento a Procuradoria-Geral do Estado para analise e parecer.

4.21. Em cumprimento, consta o cartdo de CNPJ anexado ao Id. 0846352, emitido em 14/04/2025, indicando a descri¢do
das atividades econdmicas exercidas pela empresa JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI - ME :

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRIGAD DATA DE ABERTLIRA
e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO[ 7o "o

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

JGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
JGC TREINAMENTOS ME
CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECGNOMICA PRINCIFAL

70.20-4-00 - Ativi de ia em gestio emp al, exceto ia técnica especifica (Disp "

CODIGE E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECORIMICAS SECUNDARIAS

B85.99-6-04 - em le
85.99-6-99 - Outras ativi

* P }

de ensine nio esy
TODIGE E DESCRIGHD DA NATUREZA JURDICA
206-2 - Socledade Empresdria Limitada
TOGRACCURG HURERD TOMPLEMENTD
R DR ALFREDO DE CASTRO 250 CONJ 44
TEP BAIRRCIIS TRITG [ICERE
01.155-060 BARRA FUNDA SAO PAULD
EMDEREGD ELETRGMIGD, TELEFGNE
CONTATO@JAL | (11) 3110-1035/ (11) 3280-3636 |
ENTE FEDERATIVO RESFONSAVEL (EFR) |
STUACAD CADASTRAL DATA DA SITLIGC CADASTRAL
ATIVA I 0B/02/2012

sP

UF |

LCOM.BR




4.22. Desta forma, analisando o objeto a ser contratado, qual seja, Palestra com a tematica "Os Segredos na Gestdo de
Pessoas - Porque as pessoas sao mais importantes que as coisas", entende-se o servigo estd inserido nas atividades econémicas
desenvolvidas pela contratada, em conformidade com a previsao legal.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGETC opina pela viabilidade juridica da
contratac¢do direta por inexigibilidade, fundamentada no art. 74, inciso Ill, alinea "f" da Lei n. 14.133/2021, do palestrante
Jaques Grinberg, por intermédio da empresaJGC TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI - ME , no valor total de
R$25.000,00 (Vinte e cinco mil reais), tendo em vista a proposta apresentada e os documentos de habilitacdo exigidos para a
contratagao.

5.2. Fica dispensada a aprovagdo pelo Procurador-Geral do Estado, por se tratar inexigibilidade que ndo ultrapassa o
valor do art. 82, §29, alinea “a” da Portaria n. 41, de 14 de janeiro de 2022, alterada pela Portaria n2627, de 18 de outubro de
2024111 ¢/c art.92 da Resolucio n208/2019/PGE/RO.

Porto Velho, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA
Procuradora do Estado de Ronddnia
Diretora da PGETC em substituicdo
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