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malis cidadania

RDNDGNI.A. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE RONDOMNIA

Parecer n. 56/2025/PGETC
Interessado: TCERO e LUIZ FELIPE PONDE/PONDE COMUNICACAO E CONTEUDO LTDA

Valor econémico: R$68.000,00M1
Nao excede o disposto no art. 82 da Portaria n. 41/2022/PGERO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA NA FORMA DO ART.
INCISO III, ALINEA "F" DA LEI 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE. NOTORIO ESPECIALISTA. TREINAMEN

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. CONTRATAGAO DE PALESTRANTE PARA MINISTRAR PALESTRA C

TEMATICA "O DESAFIO DA MUDANCA", DURANTE O FORUM NACIONAL “A INTERSECAO El
PESSOAS, TECNOLOGIA E A GOVERNANCA PUBLICA”. ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA. CONCL

PELA VIABILIDADE JURIDICA, DESDE QUE SANADAS AS PENDENCIAS.
. CASO EM EXAME

1. Trata-se de andlise da viabilidade juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do
Notério Especialista Luiz Felipe Pondé, por intermédio da empresa PONDE COMUNICACAO E CONTEUDO
LTDA, para a realizagdo de palestra com a tematica "O Desafio da Mudang¢a", no Férum Nacional “A
Intersegdo entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica”, com o objetivo de promover treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise da legalidade da contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso
[ll, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021.

IIl. FUNDAMENTACAO

3. Realizacdo de avaliacdo de mercado e justificativa no Termo de Referéncia para escolha de notério
especialista que atenda as necessidades do TCE/RO (art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei 14.133/2021);

4. Presente comprovagdo de natureza predominantemente intelectual da prestacdo do servico (art.74,
inciso Ill, da Lei 14.133/2021);

5. Consta nos autos justificativa do prego praticado (art. 72, VIl da Lei 14.133/2021);
6. Previsao no PAC 2025.

7. Pendentes alguns documentos de habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da
futura contratada e regularidade procedimental da contratacdo, bem como a comprovacdo de
disponibilidade financeira e orcamentaria. (art.72, | e V da Lei 14.133/2021).

IV. CONCLUSAO

8. Concluséo pela viabilidade juridica da contratagao direta por inexigibilidade, condicionada a corregéo das
pendéncias apontadas nos autos, referentes a documentagdo comprobatéria da regularidade da
contratagao.
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[1] (sessenta e oito mil reais)

Excelentissimo Senhor Secretdrio Geral de Administra¢éGo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,

1.

RELATORIO



1.1. A ESCON (0846869) expbs motivos e solicitou a contratacdo do notdria especialista Luiz Felipe
Pondé, para ministrar palestra presencial com a temdtica "O Desafio da Mudanga" durante o Férum Nacional “A
Intersecdo entre Pessoas, Tecnologia e a Governancga Publica”, a ser realizado no periodo de 27 de maio a 29 de
maio de 2025. Juntou, ainda, Estudo Técnico Preliminar (0849895), Termo de Referéncia (0842934) e Mapa de
Riscos (0844665).

1.2. A DLC (0850719) realizou a Instrucdo de Inexigibilidade n. 06/2025/DPL, concluindo pela
possibilidade da contratacdo direta nos moldes do art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n. 14.133/21, bem como
juntou Portaria de designacdo da equipe de apoio (0850663), cotacdo de precos (0845362), habilitacdo juridica
(0845373) e minuta de contrato (0850717).

1.3. A SELIC (0850719), por sua vez, aprovou o Termo de Referéncia e seus anexos, encaminhando os
autos a esta unidade para apreciacdo e emissdo de parecer (artigo 53 da Lei 14.133/2021) quanto a legalidade da
pretensa contratacdo direta, considerando a proposta apresentada e os documentos de habilitacdo exigidos pela
Lei n2 14.133/2021 e demais legisla¢des pertinentes.

1.4. Eis o relato circunscrito ao essencial.
2. TEMPESTIVIDADE E ADEQUAGAO
2.1. A manifestacdo da PGETC atende o prazo legal de 30 (trinta) dias Uteis previsto no art. 84 da Lei

Estadual n2 5.753/2024. Tendo os autos sido encaminhados pela DLC em 29/04/2025 (terca-feira) e excluindo-se
o dia do comego, na forma do §12 do art. 84 da Lei n. 3.830/2016, o termo final legal para manifestacdo ocorrera
em 13/06/2025 (sexta-feira), sendo a manifestacdo encaminhada antes do prazo legal previsto.

2.2. De igual forma, a presente manifestacdo atende o prazo da meta da Sistematica de Gestdo de
Desempenho do TCE/RO para esta setorial, estabelecido em 20 (vinte) dias Uteis em relacdo as contratacbes de
bens e servigos. Considerando que os autos foram encaminhados pela DLC em 29/04/2025 (terca-feira), o termo
final da meta estabelecida perante esta Corte de Contas ocorrerd em 30/05/2025 (sexta-feira).

2.3. Logo, a manifestacdo serda encaminhada respeitando tanto o prazo legal (13/06/2025) quanto o
prazo da meta (30/05/2025), bem como atende urgéncia solicitada pela DLC.

2.4. Quanto a adequacdo, nos termos do art. 12 c/c 52 da Resolugdo n. 212/2016/TCE-RO, a
manifestacdo serd na forma de parecer, o qual, para efeito de controle, tem por custo de mercado o valor de RS
3.948,71 (trés mil novecentos e quarenta e oito reais e setenta e um centavos), consoante da Tabela de
Honorarios da OAB/RO, aprovada pela Resolucdo N2 001/2024/PRES/OAB/RO, item 1.3.

3. REGRA JURIDICA APLICAVEL

Existéncia de Parecer Referencial n. 005/2024/PGE-GAB. Determinagao expressa de manifestacdo da PGETC
pela Presidéncia.

3.1. Inicialmente, necessario esclarecer que o Parecer Referencial n. 02/2024/PGE/PGTCE ( 0647163)
citado na Instrucdo de Inexigibilidade n. 05/2025/DLC (0849296) foi revogado pelo Despacho n.
27/2024/PGE/PGETC (0770648), em razdo da emissdo, pelo gabinete da Procuradoria-Geral do Estado de
Rondénia (PGE/RO), de Pareceres Juridicos Referenciais de aplicacdo obrigatdria por todas as setoriais, incluindo
esta PGETC.

3.2 O GABPRES (0794814) tomou ciéncia acerca do Parecer Referencial n. 0002/2024/PGE-GAB
(0770660), que trata especificamente da inexigibilidade de licitacdo pertinente a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, inciso Ill, alinea "f" da Lei 14.133/2021),
determinando a "ciéncia dos titulares e de todos os servidores dos Gabinetes dos Conselheiros, Conselheiros
Substitutos e Procuradores do MPC, Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) e Secretaria-Geral de
Administragdo (SGA)".

3.3. Necessario esclarecer que, diferentemente do Parecer Referencial n. 02/2024/PGE/PGTCE
revogado, o Parecer Referencial n. 0002/2024/PGE-GAB atualmente vigente n3o estabelece valor de al¢ada para
sua utilizacdao, sendo plenamente aplicavel a todas as hipdteses que se enquadrem no art. 74, inciso lll, alinea "f"
da Lei 14.133/2021, sem limitador de valores.

3.4. No entanto, no bojo do SEI n. 00750/20285, a Presidéncia determinou expressamente que as
instrucdes de contratacdes diretas para relacdo do "Férum Nacional: A Intersecdo entre Pessoas, Tecnologia e a
Governanca Publica" deveriam passar pela andlise desta setorial (0848246):



"Por fim, mas ndo menos importante, é imperiosa a manifesta¢do técnica da Auditoria Interna (AUDIN) e
juridica da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGETC) acerca da conformidade da
proposta apresentada aos principios que regem a Administragdo Publica, frise-se, a posteriori da instrucdo
do feito a ser providenciada pela SGA e da verificacgdo de compatibilidade orcamentaria a ser declarada
pela SEPLAG."

3.5. Nessa conjuntura, em que pese existéncia de Parecer Referencial n. 0002/2024/PGE-GAB quanto
ao tema, faz-se necessaria a analise juridica individualizada, a julgar pela determinacdo expressa da Presidéncia
desta Corte de Contas nesse sentido.

Inexigibilidade de licitagdo. Art. 74, inciso Ill, alinea "f" da Lei 14.133/2021. Treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

3.6. O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico de promover
procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras, servigos, compras e alienagbes, ressalvando-
se o0s casos especificos trazidos pela legislacdo. Tal previsdo existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt!ll, nem
sempre o procedimento licitatério determina uma contratagdo mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que
a sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz atendimento do
interesse publico naquela hipdtese especifica.

3.7. Contudo, mesmo havendo tal autorizagdo a regra constitucional aponta ainda para a
obrigatoriedade da realizacdo da licitagdo, devendo as contrata¢des diretas serem vistas como excecdes, a

exemplo do que prevé o préprio Art. 732l e da modifica¢do ao Cddigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021 381

3.8. Nesse contexto, o art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessarios a realizacdo das
contratagcbes diretas pela Administracdo Publica, cujo processo deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
- Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;
- Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;
- Razao da escolha do contratado;
- Justificativa de prego;

- Autorizagdo da autoridade competente.

3.9. Em relacdo a justificativa de prego nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, é
necessario que o valor previamente estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo
mercado considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto (art. 23).

3.10. Na hipdtese de aquisicdo de bens e contratagdao de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros trazidos
do §12 do art.23, adotados de forma combinada ou ndo.

3.11. No entanto, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma supracitada, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio

idoneo (§42 do art.23)[ﬂ.

3.12. Especificamente quanto inexigibilidade de licitacdo na hipétese art. 74, inciso I1ll, alinea "f" da Lei
14.133/2021, o legislador entende ser invidvel a competicdo em razdo da realidade fatica que impossibilita a
realizagdo do processo licitatdrio que atenda ao interesse publico ali perseguido:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (...)



(...)

§32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagcBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

3.13. No dmbito do Estado de Rondbnia, o Decreto n228.874/2024 dispde em seu art. 82 [ﬂque as
hipdteses previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 sido exemplificativas, sendo inexigivel a licitacdo em
todos os casos em que for invidvel a competicao.

3.14. Explica e diferencia Margal Justen Filhol6l
SERVICO TECNICO:

Um servigo configura-se como “técnico” quando importar a aplicacdo do conhecimento tedrico e da
habilidade pessoal para promover uma alteragdo no universo fisico ou social. A no¢do de “técnica” vincula-
se a transposicdo para a vida pratica de um conhecimento tedrico, de modo a gerar uma utilidade efetiva e
concreta.

Os servigos ditos “técnicos” caracterizam-se por envolverem a aplicagdo de metodologia formal para atingir
determinado fim. A técnica pressupde a operacionalizagdo do conhecimento cientifico, permitindo
aplicagbes praticas para uma teoria. Por meio de servigo técnico, obtém-se alteragdo no universo
circundante e se atinge um resultado preordenado que se colimava. (...)

SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO:

A especializagdo significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo
disponiveis para um profissional ordinario ou padrao.

A especializa¢do identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida pelo dominio de
uma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais
necessarios ao desenvolvimento da atividade em questdo. O especialista é aquele prestador de servigo
técnico profissional que dispde de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e
dificuldades complexas.

SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade individual, uma
capacidade peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie de
“transformac¢do” do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado pela
capacidade humana. (...)

3.15. Em tais situacgOes, é essencial que se demonstre também o atendimento a previsdo do inciso XIX do
art. 62 e do §32 do Art. 74, comprovando-se, assim, que o servico além de ser técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual ha a notdria especializa¢do do contratado, que segundo o §32 do citado artigo e
art.69, inciso XIX da Lei n.14.133/2021, decorre do desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, de modo que
se permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

3.16. E necessério pontuar que diferentemente da Lei n® 8.666/1993 (art. 25, §12) que vinculava a
notdria especializacdo a qualidade do profissional ou empresa ser “indiscutivelmente o mais adequado”, a
redacdo trazida pela nova lei traz o “reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, ndao
mais se exigindo que a comparac¢dao com outros para determinar que ele é o mais adequado. Sobre tal alteracao,

observa Francisco Sérgio Maia Alves!Z:

(...) Houve uma singela, mas substancial alteragdo na redac¢do comparativamente a do dispositivo
equivalente na Lei n2 8.666/1993 (§12 do art. 25). Enquanto a anterior exigia que o trabalho do profissional
ou empresa contratada fosse o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, a atual se
contenta que este seja essencial e reconhecidamente adequado para tanto. Ou seja, ndo é mais necessario
demonstrar que se escolheu o contratado reconhecidamente mais qualificado para fazer o servigo técnico
especializado, basta que ele seja um dos reconhecidamente qualificados, em seu campo de atuagdo.

3.17. Todavia, como observa Ronny Charles 8] 3 notéria especializacdo pode variar de acordo com a
localidade da prestacdo contratual, sendo que tal relatividade deve ser observada quando da afericdo do



cumprimento ou ndo de tais requisitos. Assim, conclui que o professor que:

(...) um profissional pode ser reconhecido como notério especialista em uma pequena cidade ou regido,
embora seu trabalho e sua reputagdo sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital, impedindo
que ele seja considerado como notdrio especialista em uma contratagao de amplitude nacional.

3.18. Vale observar a notéria especializacdo ndo é extraida da simples opinido do gestor, e sim, sendo
derivada do reconhecimento do profissional ou da empresa no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicaces, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, documentos estes que demonstram de forma objetiva que o
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdao do objeto em analise.

3.19. Segundo orientado no Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU da Cdmara Nacional de Licitacbes
e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Unido, tal notoriedade pode ser comprovada de diversas
maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela
Administracdo, publicacdes em periddicos de elevada qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da
equipe técnica que presta o servico.

3.20. Por fim, destaca-se que nesses casos é vedada a subcontratacao de empresas ou profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, conforme §42 do artigo 74 da Lei 14.133/21.

3.21. Neste contexto, a luz da previsdo legal, da doutrina e do entendimento da Camara Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Unido (Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU)
elenca-se como requisitos necessdrios para o enquadramento em tal hipétese:

a) Demonstrar a inviabilidade de competigdo no caso concreto, devendo a Administragdo comprovar que a
realizagdo da licitagdo sera inadequada para obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

b) Comprovacdo/justificativa de tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei.
c) Tratar-se de profissional ou empresa de notédria especializacdo

d) Restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado

3.22. Quanto a necessidade ou ndo de formaliza¢cdo de contrato, imperioso destacar que nos termos do
art. 95, da Lei n214.133/2021, o instrumento de contrato é obrigatdrio, podendo a Administragdo substitui-lo por
outro instrumento habil equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo) nas hipdteses de | - dispensa de licitagdo em razdo de valor; Il -
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

3.23. Sobre as hipdteses de substituicdo, a AGU editou a Orientagdo Normativa n.84/2024, ampliando a
possibilidade de substituicdo nos contratos relativos a compras e servicos em geral que se encaixem no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021,
independente se a contratacdo resultou de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa. Veja-se:

Orienta¢do Normativa 84/2024

| - E possivel a substituicdo do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por
outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso |, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o
valor de contratos relativos a obras, servicos de engenharia e de manutengdo de veiculos automotores se
encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n2
14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n2 14.133, de 2021. Il -
Ndo importa para a aplicagdo do inciso | do art. 95, da Lei n? 14.133, de 2021, se a contratag¢do resultou de
licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

3.24. No mesmo sentido, a AGU ja tinha se manifestado na Orientagdo Normativa n. 69/2021, onde
incluiu a possibilidade de dispensa de parecer juridico prévio nas contrata¢des diretas fundadas em

inexigibilidade, desde que dentro do valor dos incisos | e Il do art. 75 da Lcc.lel

3.25. Portanto, independentemente do procedimento adotado para promover a selecdo do contratado,
desde que o valor se encaixe no valor atualizado (R$62.725,59) que autoriza a dispensa de licitacdo prevista no
inciso Il do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021, o instrumento de contrato é facultativo, podendo ser substituido
por outros documentos habeis.

3.26. Por fim, destaca-se que a Administracdo Publica deve dar publicidade as contratacGes realizadas
(art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 52 da Lei n° 14.133/2021).

3.27. Especificamente em relacdo a contratacdo direta é necessaria a publicidade do ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual deverd ser divulgado e mantido a disposicao do



publico em sitio eletrénico oficial (pardgrafo Unico do art. 721201 bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis
deve-se providenciar a divulgacdo do contrato formalizado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP),
tendo em vista que é condicdo indispensavel para a sua eficécia.

3.28. Nesse contexto, a inexigibilidade tratada devera atender, necessariamente, ao preenchimento dos
seguintes requisitos:
C do/justificativa de tratar-se d ico técni fissional '
omprovagdo/justifica |v.a .e ra'ar.se e servu;c? écnico profissiona Art. 74, 1, alinea "f"
especializado indicado pela lei
Os servicos técnicos especializados sejam de natureza predominantemente
. Art.74, § 32
intelectual
Os profissionais (pessoas fisicas) ou sociedades empresarias a serem contratados Art.74, § 3¢
detenham notéria especializagdo. I
Razdo da escolha do contratado e justificativa de prego Art. 72, Vle VI
Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura
. . o art.72,leV
contratada e regularidade procedimental da contratagdo
Autorizag¢do da autoridade competente art.72, VIl
3.29. Fixadas tais premissas, adentra-se as especificidades da presente contratacdo direta, com fulcro no
art. 74, lll, alinea “f” da Lei 14.133/2021.
4, ADEQUACAO DA REGRA AO CASO

Da comprovacao/justificativa de tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei

4.1. Por expressa previsdo legal (art. 74, lll , alinea “f”) os servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

4.2, O caso dos autos enquadra-se em tal hipdtese pois, segundo registrado no TR ( 0842934) tem por
objeto Palestra com a tematica "O Desafio da Mudanga", a ser ministrada no Férum Nacional "A Intersecdo

nn»

entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica"”.

4.3. Nessa linha, consta justificativa quanto a necessidade do servigco, conforme item 2 do Termo de
Referéncia (0842934):

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS
MOTIVACAO DA CONTRATACAO

2.1 O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCERO), enquanto drgdo de controle externo, exerce
papel fundamental na promogédo da eficiéncia, eficacia, integridade e legalidade da gestdo publica, atuando
ndo apenas pela via sancionadora, mas também pelo viés pedagdgico e indutor de boas praticas
administrativas.

2.2. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por sua Escola Superior de Contas
(ESCon), realizara, entre os dias 27 e 29 de maio de 2025, o Férum Nacional “A Interse¢do entre Pessoas,
Tecnologia e a Governanga Publica”, por ocasido das comemoragdes do 422 aniversario do TCERO e do
MPCRO, bem como do Dia Estadual do Controle Externo, celebrado em 27 de maio e instituido no
Calendario Oficial do Estado de Ronddnia pela Lei Estadual n. 5.739, de 12 de fevereiro de 2024.

2.3. O evento, de natureza educacional e institucional, tem como foco central a articulagdo entre
desenvolvimento humano, inovagao, lideranga e governanga publica, promovendo a integragdo entre
servidores, jurisdicionados, instituicdes parceiras e sociedade civil em sua programagao.

2.4. A escolha da tematica do Férum — a intersecdo entre pessoas, tecnologia e governanga publica — revela
ndo apenas sensibilidade institucional, mas também visdo estratégica sobre os desafios enfrentados pela
administragdo publica no século XXI. O evento proporciona um espaco de reflexdo e aprendizagem que se
coaduna com os seguintes objetivos estratégicos do TCERO: (...)

2.5.Especificamente no que se refere a "PESSOAS" como tema central, o Férum sediard o Encontro de
Liderangas do TCERO, ac¢do vinculada ao Subprograma de Desenvolvimento das Liderangas, que integra o
Programa SINERGIA TCE e visa formar lideres situacionais e sistémicos com competéncias humanas e
técnicas para atuagdo em ambientes organizacionais complexos.

2.6. Ao integrar o Encontro de Liderangas do TCERO no ambito do Programa SINERGIA TCE, o Férum
Nacional opera diretamente no eixo de valorizagdo material dos servidores, uma das macrodiretrizes
centrais do Plano de Gestdo 2024-2025. A proposta parte da premissa de que pessoas capacitadas,



engajadas e saudaveis sdo os principais vetores de transformacgdo institucional, sendo, portanto,
investimentos estratégicos que transcendem a visao operacional do trabalho.

2.7. A proposta de formagdo de liderangas sistémicas e situacionais de alto desempenho, contemplada
pelo Subprograma de Desenvolvimento das Liderangas, promove n3do apenas o aprimoramento de
competéncias técnicas, mas, sobretudo, de habilidades humanas essenciais para a condugdo de processos
complexos, como empatia, comunicagdo, gestdo de conflitos, pensamento sistémico e liderancga ética. Esse
enfoque dialoga diretamente com os estudos de Peter Senge e outros autores da lideranga sistémica,
demonstrando a adog¢do de uma abordagem moderna e embasada teoricamente.

2.8. Trata-se, portanto, de uma politica de gestdo de pessoas alinhada ao Plano Estratégico (OE 01 — Gestdo
da Performance Institucional), que visa consolidar um ambiente de alta performance sustentado por
liderangas conscientes de seu papel na geragcdo de impacto institucional e social.

2.9. Registra-se, por oportuno, que ao incorporar o Encontro de Liderangas do TCERO, o Férum dissemina o
conhecimento para outras instituicdes parceiras e jurisdicionadas, viabilizando o desenvolvimento de
liderangas em diversas instituicdes, contribuindo para a melhoria da gestdo publica de forma sistémica e
articulada.

2.10. Denota-se, portanto, que o Férum abordard tematicas de significativa importancia e impacto interno
e externo, posto que ao fortalecer a governanga publica no ambito do TCERO e dos drgdos parceiros e
jurisdicionados, o evento colabora com a criagdo de ambientes institucionais mais transparentes,
participativos e orientados por resultados, em consondncia com as melhores praticas internacionais, como
as recomendacgGes da OCDE sobre governanca e integridade no setor publico.

2.11. A realizagdo do Férum Nacional e do Encontro de Liderangas do TCERO representa uma agdo
estruturante que consolida o compromisso do Tribunal com a moderniza¢do da gestdo publica, com a
valorizagdo dos servidores e com a qualificagdo da governanga nas instituigdes publicas. A proposta esta
ancorada em sélidas bases estratégicas, pedagogicas e legais, revelando-se como um instrumento eficaz de
promogdo do interesse publico e do bem comum.

2.12. Dessa forma, a iniciativa vai além de uma agdao pontual: trata-se de uma estratégia institucional de
fortalecimento do capital humano, da inteligéncia coletiva e do papel pedagdgico do controle externo —
elementos essenciais para que o TCERO cumpra sua missdao com exceléncia, inovacdo e legitimidade social.

4.4, Vé-se constar justificativa/comprovacdo da Administracdo de tratar-se de servico técnico
profissional especializado indicado pela lei. Logo, atendida a exigéncia.

Os servigos técnicos especializados sejam de natureza predominantemente intelectual

4.5, Quanto a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado para atendimento
da exigéncia do inciso Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021, consta no TR (0842934):

3.3. O servigo técnico profissional especializado de natureza predominantemente intelectual se curva ao
argumento de que o resultado da contratagdo de determinado profissional ou empresa sera fatalmente
diferente de outros profissionais ou empresas, intrinsecamente ligado a personalidade e genialidade do
executor, inexistindo possibilidade de fixagdo de critérios objetivos de comparagdo que permitam a
comparagdo objetiva de propostas e inviabilizando que a contratagdo seja processada através de um
certame com julgamento por técnica e pregco ou melhor técnica. A escolha do contratado, em ultima
instancia, repousa na confianga que a Administracdo deposita na especializagdo desse contratado:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com grau de confian¢a que ela
propria, Administracdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha do ‘trabalho essencial
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § 12 do art. 25 da
Lei n2 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacdo, associada
ao elemento subjetivo confianga”. [grifei] [STF, AP n2 348-5/SC, Plendrio, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
03.08.2007]

3.4. Dispde o art. 74, § 39, da Lei de LicitacGes, acerca da notdria especializagdo:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

3.5. Nos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, ha grande relevancia
na atuagdo da pessoa fisica, tendo em vista que o executor necessita ser titular de habilitagdo excepcional,
orientando-se a selegdao pela andlise de seu curriculo pessoal; o mesmo vale quando pessoa juridica figurar
como sujeito do contrato, avaliando-se o seu corpo técnico destacado para a execugdo do contrato - neste



caso, a qualificagdo da pessoa fisica integra a da pessoa juridica.

4.6. A DLC (0850719), por sua vez, justificou:

17. No caso em tela, das informagdes extraidas do Termo de Referéncia id. 0842934 e demais
documentacgdo acostada aos autos, a contratagdo do palestrante Luiz Felipe Pondé, por meio da empresa
Pondé Comunicagao e Conteudo Ltda., para ministrar a palestra "O Desafio da Mudang¢a" durante o
Forum Nacional "A Interse¢do entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica", se encaixa
perfeitamente nos requisitos legais da inexigibilidade previstos no art. 74, 111, "f", da Lei n2 14.133/2021.
A contratagdo visa atender a uma demanda estratégica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(TCERO), alinhada aos objetivos institucionais de desenvolvimento de liderangas, valorizagdao dos
servidores e promogao da integridade e inovagdo na gestdo publica.

18. Conforme se extrai do mini curriculo acostado aos autos, junto a sua proposta id.0845370, Luiz Felipe
Pondé é notoriamente reconhecido no cenario nacional por sua contribuicdo tedrica e pratica nas dreas de
filosofia, ética, lideran¢a e comportamento humano. Doutor em Filosofia pela Universidade de Sdo Paulo e
pds-doutor pela Universidade de Tel Aviv, o palestrante relne sélida formagdo académica e trajetéria
profissional de destaque.

19. Atua como professor na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) e na Fundagdo
Armando Alvares Penteado (FAAP), com experiéncia comprovada na abordagem de temas ligados a
modernidade, cultura, comportamento e governanca. E autor de diversas obras reconhecidas
nacionalmente, colunista da Folha de S. Paulo e comentarista em veiculos de comunicagdo, evidenciando
sua notdria especializagdo nos termos da legislacdo vigente.

20. Adicionalmente, a tematica da palestra é altamente aderente ao plano estratégico do TCERO e aos
eixos do Programa SINERGIA TCE, consolidando-se como acdo educacional de natureza técnica e
predominantemente intelectual, com conteddo essencialmente personalizado, ndo padronizavel e,
portanto, insuscetivel de julgamento por critérios objetivos tipicos de uma licita¢do. O servico demandado
carrega elevada carga de subjetividade e especificidade, tornando invidvel a competi¢do e justificando
plenamente a adogao da inexigibilidade.

4.7. Desta forma, entende-se constar nos autos comprovacdo/justificativa da Administracdo quanto a
natureza predominantemente intelectual do servico a ser prestado para atendimento da exigéncia do inciso |l
do art. 74 da Lei 14.133/2021. Logo, atendida a exigéncia.

Os profissionais (pessoas fisicas) ou sociedades empresarias a serem contratados detenham notéria
especializagao.

4.8. Conforme justificativa apresentada no item 4 do Termo de Referéncia ( 0842934), a escolha da
notdria especialista se justifica em razao da atuagdo do palestrante Luiz Felipe Pondé na area da filosofia, cultura
contemporanea e ética publica:

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO NOTORIO ESPECIALISTA

4.1. No contexto da realizagdo do Forum Nacional "A Intersecdo entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga
Plblica", a presente contratagao tem por objetivo viabilizar a participacdo do filésofo Luiz Felipe Pondé,
renomado intelectual brasileiro, com ampla atua¢do académica e presenga reconhecida na midia nacional,
para ministrar palestra no referido evento.

4.2. A palestra com tema “O Desafio da Mudanga” esta intimamente conectada com os valores e objetivos
estratégicos do TCERO, especialmente no que diz respeito a transformacgdo cultural, a valorizagdo das
pessoas e a construgdo de liderangas conscientes, contemplando os principais eixos do Plano Estratégico
2021-2028 e do Plano de Gestdo 2024-2025, a saber:

Gestdo da Performance Institucional: ao fomentar a consciéncia critica sobre o papel da lideranga
em tempos de mudanga.

Efetividade das Politicas Publicas: ao contribuir com a formag¢do de gestores mais preparados para
lidar com os dilemas sociais e institucionais contemporaneos.

Valorizagdo dos Servidores: ao estimular a reflexdo sobre valores, propdsitos e relagbes
interpessoais.

Integridade: ao defender a centralidade da ética, da moralidade e do pensamento critico na vida
publica.

4.3. Além disso, a proposta converge com o proposito do Programa "Sinergia TCE!", tendo em vista que
contribui para a formagdo de lideres com visdo filoséfica, ética e humanizada, capazes de tomar decisGes
com discernimento e responsabilidade em contextos complexos e de mudancgas significativas.

4.4, A notdria especializagdo, a diddtica e a experiéncia de Luiz Felipe Pondé sdo fatores essenciais para a
abordagem do tema e o cumprimento dos objetivos pedagdgicos.

4.5. Luiz Felipe Pondé é fildsofo, escritor, professor e um dos principais pensadores contemporaneos do



4.9.

Brasil. Doutor em Filosofia pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e pds-doutor pela Universidade de Tel
Aviv, tem uma trajetdria académica marcada pelo estudo da modernidade, da cultura e da ética.
Atualmente, é professor da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) e da Fundagdo
Armando Alvares Penteado (FAAP), onde ministra disciplinas relacionadas a filosofia e a comunicagao.

4.6. Além da atuagdo académica, é um intelectual de destaque na midia, colaborando regularmente
como colunista da Folha de S. Paulo, onde aborda temas como comportamento, politica, religido e
filosofia com uma visdo critica e provocativa. Também participa como comentarista em programas de
televisdo e palestras em eventos nacionais e internacionais.

4.7. Autor de diversas obras, entre elas O Guia Politicamente Incorreto da Filosofia e A Era do
Ressentimento, seus livros exploram temas complexos com uma linguagem acessivel, instigando
reflexdes sobre a sociedade contemporanea. Com um estilo direto, se destaca pela capacidade de
questionar dogmas e desafiar o pensamento convencional. Seu trabalho convida a reflexdo sobre os
dilemas da existéncia humana, a influéncia da tecnologia na cultura e o papel da moralidade na
sociedade moderna. Como comunicador, ele busca aproximar a filosofia do ptiblico em geral, tornando-a
um instrumento para a compreensao do mundo e da condi¢do humana.

4.8. Dessa forma, a escolha de Luiz Felipe Pondé é justificada por sua capacidade unica de articular
filosofia, cultura contemporanea e ética publica, oferecendo uma leitura sofisticada e acessivel dos
paradoxos da sociedade moderna e seus impactos nas organizagées e nas pessoas. Sua abordagem parte
de temas como:

A resisténcia humana e institucional a mudancga;

A influéncia da sociedade liquida (Zygmunt Bauman) na cultura organizacional e na tomada de
decisao publica;

A necessidade de uma lideranga com consciéncia existencial, visdo ética e coragem moral para
enfrentar cendrios instaveis;

A importancia do autoconhecimento, da humildade e da empatia como bases de lideranga
transformadora.

4.9. Com estilo direto, critico e bem-humorado, Pondé instiga os participantes a olharem para dentro de
si mesmos, promovendo reflexdes sobre valores, propdsito e a superacdo de praticas limitantes que
impedem o crescimento coletivo. Ele provoca, instiga e desafia o pensamento convencional, tornando a
palestra uma experiéncia de formacdo filoséfica, comportamental e institucional.

4.10. Diante da exceléncia intelectual do palestrante, da originalidade e profundidade de sua abordagem
e do alinhamento com os principios estratégicos e pedagogicos da instituicdo, considera-se plenamente
justificada a contratagdo direta de Luiz Felipe Pondé para compor a programagado do Férum Nacional.

4.11. Sua palestra proporcionara uma experiéncia transformadora de aprendizado, desafiando gestores,
servidores e liderangas a enfrentarem, com responsabilidade e propdsito, os dilemas da mudanga
institucional na era da fluidez social e tecnolégica.

Em relagdo & empresa PONDE COMUNICAGAO E CONTEUDO LTDA, CNPJ: 14.022.464/0001-

03, assim justificou a administracdo (0842934):

4.10.

DA EMPRESA CONTRATADA

4.11.1. A contratacdo da pessoa juridica PONDE COMUNICACAO E CONTEUDO LTDA, CNPJ:
14.022.464/0001-03, para viabilizar a participacdo do palestrante LUIZ FELIPE PONDE no Férum Nacional: A
Intersecdo entre Pessoas, Tecnologia e a Governanga Publica fundamenta-se em critérios técnicos,
administrativos e legais que garantem a conformidade da contratagdo com os principios da administragdo
publica.

4.11.2 Conforme verifica-se do Contrato Social, o notdrio especialista é sdcio administrador na empresa
PONDE COMUNICACAO E CONTEUDO LTDA e, conquanto seja agenciado por empresas especializadas,
como MotiveA¢do, DMT Palestras, suas contratacbes sdo realizadas pela pessoa juridica de sua
titularidade, conforme se verifica dos contratos e notas ficais acostadas aos autos.

4.11.3. Dessa forma, a contratacio da empresa PONDE COMUNICACAO E CONTEUDO LTDA (CNPJ:
14.022.464/0001-03) faz-se necessdria para viabilizar a participacdo de palestrante altamente qualificado, e
contribui para que o evento alcance seus objetivos de inspirar e capacitar os gestores publicos.

Diante das justificativas apresentadas, entende-se atendida a exigéncia.

Da justificativa de preco

4.11.

A DLC (0850719) informa que a proposta apresentada pela empresa ( 0845370) perfaz um valor

total de RS$68.000,00 (sessenta e oito mil reais), valor inferior a média de valores praticados pelo contratado nos
anos de 2024/2025 no montante de RS 69.750,00 (sessenta e nove mil, setecentos e cinquenta reais), decorrente
dos orcamentos acostados nos autos (0845362):

30. Com esse objetivo, a equipe técnica realizou levantamento por meio do Portal Nacional de



ContratagOes Publicas - PNCP e analise de notas fiscais (id. 0845362), chegando-se a seguinte média de
valores para palestras presenciais de 1 hora ministradas pelo palestrante Luiz Felipe Pondé:

| - SEBRAE/MG — RS 71.000,00

Il - Universidade de Rio Verde/GO — RS 68.000,00

Il - Defensoria Publica do Estado de Ronddnia — RS 75.000,00

IV - Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI — RS 65.000,00
31. O levantamento resultou na média de RS 69.750,00 (sessenta e nove mil setecentos e cinquenta reais).
32. O Termo de Referéncia ressalta que, embora o valor médio praticado seja superior, o valor proposto de
RS 68.000,00 mostra-se inferior a8 média, o que evidencia a compatibilidade da proposta com os valores
usualmente cobrados pelo palestrante. Deve-se considerar, ainda, que o evento sera realizado
presencialmente em Porto Velho-RO, o que impde desafios logisticos como malha aérea reduzida, altos

custos de deslocamento e tempo prolongado de viagem, fatores que impactam diretamente a precificagdo
do servigo, integralmente absorvidos pela contratada, sem previsdo de reembolso adicional.

33. Ademais, destinos mais centrais, como Sao Paulo ou Rio de Janeiro, oferecem condigdes logisticas mais
favoraveis, o que naturalmente influencia a composigdo dos pregos praticados em locais de dificil acesso,
como a capital de Rondonia.

34. Assim, o valor proposto revela-se condizente com a realidade regional e com os encargos envolvidos na
execugdo do servigo.

412, Pois bem. Em relacdo a justificativa do preco, seguindo a regra do art.23, §4° da Lei 14.133/2021,
as notas fiscais que devem ser consideradas pelo TCE/RO sdo aquelas emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da presente contrata¢do. Ou seja, devem ser consideradas notas fiscais
emitidas até abril de 2024.

4.13. Analisando as notas fiscais emitidas pela futura contratada (0845362), verifica-se que foram
emitidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da presente contrata¢do, em conformidade com a previsdo
legal.

4.14. Quanto aos valores apresentados, a DIVCT informa que a média de valores é de RS 69.750,00

(sessenta e nove mil, setecentos e cinquenta reais), enquanto a proposta apresentada ao TCE/RO ¢é
de R$68.000,00 (sessenta e oito mil reais), demostrando a compatibilidade com os valores praticados.

4.15. Desta forma, considerando os documentos e justificativas apresentadas, entende-se atendida a
exigéncia.
4.16. Para além disso, passa-se a verificagdo da comprovacdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, segundo a Lei 14.133/2021, a doutrina e julgados do
TCU. Destacam-se na instrucgdo:

REGULARIDADE FORMAL ID VALIDADE

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e

002521/2025 | = -
numerado

Forma eletronica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em

papel, se houver a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21) R

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei

14133/21) 0846869 | @ -

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descri¢do da necessidade,
a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifesta¢do sobre o
parcelamento e a manifestagdo sobre a viabilidade da contratagdo (Art. 18, 0849895 | @ --—--
8§19, art. 72, |, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21) ou
manifestacdo justificando a auséncia do documento.

Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n2 14133/21) ou manifestagdo justificando

P 0844665 | = -
a auséncia do documento.

Manifestacdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 52 e art. 11, l e IV, 0842934 | @ -
da Lei 14133/21) ou manifestacio justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21) 0842934 | -




REGULARIDADE FORMAL

ID

VALIDADE

Ato de designacdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho

das fungbes essenciais a contratagdo (Art. 72, caput, da Lei 14133/21) L
Manifesta¢do quanto ao cumprimento do principio da segregagao de 0850663 | e
fungbes (Art. 79, §12, da Lei 14133/21)
Utilizagdo de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico
preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Basico, Contrato, aprovados pela 0850717 | = -
PGETC, ou houve justificativa para sua ndo utilizacao
Demonstrar a notdria especializagao do profissional/ empresa
contratada cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao, 0842934
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com 0850719 | T
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato (art.74, § 22, da Lei 14133/21)
Vedagao a subcontrata¢do de empresas ou a atuagao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (art.74, § 32, 0842934 | -
da Lei 14133/21)
Razao da escolha do contratado e justificativa de prego (Art. 72, Vl e VII, da 0842934 |
Lei 14133/21) 0850719
Autorizac¢do da autoridade competente (art.72, VIII, da Lei 14133/21) Pendente Pendente
Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Pessoa Juridica Emitido em
(CNPJ) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) (art.68, | da Lei 0845373 11/04/2025
14.133/2021)
I . . . Prazo
Ato Constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor 0845373 . .
indeterminado
Cédula de identidade e CPF dos sécios ou representantes 0845373 | = -
Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa
da Unido (art.68, Ill da Lei 14.133/2021 ) RS Ul 2s
Certidao negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da
entidade (art.68, |1l da Lei 14.133/2021 ) 0845373 Ly
Certiddo negativa de débitos municipais da sede da entidade (art.68, Ill da
Lei 14.133/2021 ) 0845373 08/07/2025
Certid3do negativa de débitos trabalhistas (art.68, V da Lei 14.133/2021) 0845373 25/08/2025
Certificado de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art.68, IV 0845373 03/05/2025
da Lei 14.133/2021);
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP 0845473 ey TS
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da .
transparéncia 0845473 AnfliiE Gl
8 11/04/2025
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade »
Administrativa e Inelegibilidade registros de condenagdo com transito em 0845473 Emitida em
julgado ou sangao ativa 14/04/2025
Emitida em
s . - s a 1
Certiddo negativa de licitantes inidéneos (art. 46 da Lei n2 8.443/92) 0845473 11/04/2025
Declaracao de que nao emprega menores de 18 anos, salvo na condicao de
aprendiz (inciso XXXIII do art. 7° da CRFB) 0845373 AT
~ T o e
Declaragdo de reserva de cargos (Lei n® 14.133/21, art. 63, inciso IV ¢/c art. 0845375 15/10/2025

92, XVI)




REGULARIDADE FORMAL ID VALIDADE

Declaragdo de ndo emprego de trabalho desumano ou degradante (CF 88,

art. 19, lll e IV c¢/c art. 59, 11l 0845375 Ly
Declaragao de inexisténcia de impedimento a contratagao com o poder
publico — Art. 67, Ill — Lei 14.133/2021 0845375 e
Declaragdo de que a proposta econdmica compreende a integralidade dos
custos (Lei n2 14.133/21, art. 63, § 19) 0845375 5 dyaees
Certificagdo de que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de 0850719 PAC 2025

Contratagdes Anual

Declara¢do de adequagao financeira e compatibilidade com as leis
or¢camentarias, dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, Il da LC 101/00);
Estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa (art. 16, inc. | da
LC 101/2000) ou justificativa de que o objeto ndo corresponde a despesa de Pendente Pendente
carater continuado - que se estende por mais de um exercicio (art. 16, I, da
Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade

fiscal)

Previsdo de recursos orcamentarios com a indicagdo das respectivas
rubricas. (art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n2 4.320/64 e art.8°, IV Pendente Pendente
do Decreto n210.024, de 20 de setembro de 2019)

Minuta padronizada de contrato (art. 95, da Lei n214.133/2021) 0850717 | = -———--

Publicagdo no PNCP

(Art. 72, paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021) Pendente Pendente

4.17. E imperiosa a corre¢io da instrucio dos autos, com a elaborac¢do e juntada das pendéncias
instrutdérias acima destacadas, de modo a dar a devida regularidade a contratacdo pretendida.

4.18. Por derradeiro, quanto a autorizagdo da autoridade competente (art. 72, VIII), entende-se que o
presente parecer subsidiara tal ato, motivo pelo qual ndo o coloca como pendéncia, contudo, observando-se sua
necessidade.

Da aferi¢do do objeto social (Art.56, Decreto Estadual n228.874/2024). Compatibilidade com o objeto da
contratacao.

4.19. O artigo 56 do Decreto Estadual n. 28.874/2024 fixa que somente serdo consideradas as propostas
apresentadas por fornecedores cujo objeto social seja compativel com o objeto da contratagdo:

Art. 56.50 poderdo ser consideradas as propostas apresentadas por fornecedores cujo objeto social seja
compativel com o objeto da contratagdo, o que deverd ser analisado e atestado pelo érgdo responsavel
pela realizagdo da pesquisa antes do encaminhamento a Procuradoria-Geral do Estado para andlise e
parecer.

4.20. Em cumprimento, consta o cartdo de CNPJ anexado ao Id. 0845373, emitido em 11/04/2025 ,
indicando a descricdo das atividades econdmicas exercidas pela empresa PONDE COMUNICACAO E CONTEUDO
LTDA, CNPJ: 14.022.464/0001-03:



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRICAD A i DATA DE ABERTURA,
14.022.464/0001 03 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 140712011

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMFRESARIAL

PONDE COMUNICACAO E CONTEUDO LTDA. |

TITULD DO ESTABELECIMENTO {MOME DE FANTASIA) ‘ FORTE |

PONDE COMUNICACAO DEMAIS
CODIGD E DESCRICHAD Dk ATIVIDADE ECOMNOMICH PRINC IPAL

73.19-0-04 - Consultoria em publicidade

CODIGD E DESCRICAD DG ATIVIDADES ECOROMICAS SECUNDARIAS

85,99-6-99 - Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica

90.02-7-01 - Atividades de artistas plasticos, jornalistas independentes e escritores

82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigoes e festas

CODIGD E DESCRIGAD 0 MATUREZA JLRIDICA

224-0 - Sociedade Simples Limitada

LOGRADOURD MUMERD: COMPLEMENT O

AV MERCEDES 135 CONJT1BL.3

CEP BAIRRODIS TRTO WUHIZIFID UF
05.081-D60 ALTO DA LAPA SA0 PAULD sSP

ENDERECO ELET RIS
ponde.folha@uol.com.br

(11) 38343914

ENTE FEDERATIV O RESPOMSAVEL (EFR}
.....

DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
14/0772011

TELEFONE |

SITUACAD CADASTRAL
ATIVA

4.21. Desta forma, analisando o objeto a ser contratado, qual seja, Palestra com a tematica "O Desafio da
Mudanga", entende-se o servico esta inserido nas atividades econémicas desenvolvidas pela contratada (85.99-
6.99 - Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente), em conformidade com a previsao legal.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGETC opina pela viabilidade
juridica da contratacdao direta por inexigibilidade, fundamentada no art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei n.
14.133/2021, do palestrante Luiz Felipe Pondé, por intermédio da empresa PONDE COMUNICACAO E
CONTEUDO LTDA, CNPJ: 14.022.464/0001-03n0 valor total de R$68.000,00 (sessenta e oito mil reais), tendo
em vista a proposta apresentada e os documentos de habilitagao exigidos para a contratacgao.

5.2. Fica dispensada a aprovacao pelo Procurador-Geral do Estado, por se tratar inexigibilidade que
nao ultrapassa o valor do art. 82, §29, alinea “a” da Portaria n. 41, de 14 de janeiro de 2022, alterada pela

Portaria n2627, de 18 de outubro de 2024111l ¢/c art.92 da Resolucdo n208/2019/PGE/RO.

Porto Velho, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA
Procuradora do Estado de Ronddnia

5.3. APROVO o Parecer n. 56/2025/PGE/PGETC, na forma do art.2, | ¢/c art.99, inciso | da Resolugdo
2012/2016/TCE-RO, e delegacdo contida no art. 8, da Portaria n. 41, de 14 de janeiro de 2022.

Porto Velho, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
DANILO C. SIGARINI
Procurador do Estado de Rondénia
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