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em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO

PROCESSO: SEI n. 003170/2025
ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo na forma do art. 74, lll, "f", da Lei 14.133/2021

DESPACHO N. 0922917/2025/SGA

Contratagdo dos notdrios especialistas
Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, para
ministrarem o curso presencial in company
"Imersdo Gestdo Agil", visando atender as
necessidades do Tribunal de Contas do Estado

Objeto

de Rondonia.

MINDMASTER EDUCAGAO LTDA, inscrita no

Contratada
CNPJ sob o n. 51.008.278/0001-46

Repercussao RS 125.450,00 (cento e vinte e cinco mil
econdmica quatrocentos e cinquenta reais)

Cédigo 00013PAC2025

Contratagdo de instrutores e prestadores
de servigos destinados as a¢des educacionais
PAC . e edagogicas, consultoria

Objeto . pedagos . .
2025 e mentorias promovidas e/ou autorizadas
pelas Escola Superior de Contas. (Exceto

contratacdes pela Resolugdo n2333/2020)

Valor RS 1.200.000,00 (um milhdo duzentos mil
previsto reais)

Ementa DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATAGAO DIRETA NA
FORMA DO ART. 74, lll, ALINEA "F", DA LEI
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. COMPROVAGCAO DA NOTORIA
ESPECIALIZAGAO DO PROFISSIONAL.
DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.




COMPATIBILIDADE DO PREGCO CONTRATADO
COM O PRATICADO NO MERCADO.
EXISTENCIA DE LASTRO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. COMPROVACAO DA
HABILITACAO  JURIDICA,  TECNICA E
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA

FUTURA CONTRATADA.
1. DO HISTORICO PROCESSUAL
1.1. Versam os presentes autos acerca da contratacdo da pessoa juridica MINDMASTER

EDUCACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 51.008.278/0001-46, para ministrarem curso in company
ministrada pelos profissionais Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, denominada "Imers3o Gestdo Agil",
a ser realizado no periodo de 08 a 10 de setembro de 2025, com carga horaria de 20 horas-aula, na
modalidade presencial, e com oferta de 50 vagas. Observe-se o quadro descritivo da a¢do educacional,
conforme extraido do termo de referéncia (0906781):

. , Carga
Objeto Datas Periodo ’g. Vagas
horaria

Matutino

08 de setembro 8h as 12h

de 2025 .
Vespertino
14h as 18h

"l Curs? /nGCO::"pa’A'qy'l" Q/La;l;tig?\ 20 horas Particsioantes
mersao Gestao Agl 09 de setembro P

de 2025 .
Vespertino
14h as 18h

10 de setembro Matutino

de 2025 8has 12h

1.2. A Escola Superior de Contas (ESCon) promoveu a elaboracdao do devido Projeto Pedagdgico

(0917254), bem como do respectivo termo de referéncia de contratacdo de notdrio especialista
(0906781).

1.3. Verifica-se que o termo de referéncia foi objeto de andlise pela Divisdo de Licitagcdes e
ContratagGes (DLC), consoante Analise TR/PB (0920701) destes autos, a partir da qual atestou que este
atende aos requisitos formais necessarios. Tal analise foi subscrita conjuntamente com a Secretaria
Executiva de Licitacdes e Contratos, oportunidade em que esta aprovou o termo de referéncia, com

fundamento no art. 1°, |, da Portaria n. 349, de 2 de setembro de 2022[1], publicada no DOeTCE-RO n.
2670, ano Xll, de 6 de setembro de 2022, e acolheu os termos em sua integralidade.

1.4. Ato continuo, a DLC elaborou a Instrucdo de Inexigibilidade n. 18/2025/DLC (0922044), na
qgual foram apresentados os aspectos legais referentes a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, sobretudo quanto ao servico técnico especializado em questdo e sua natureza
predominantemente intelectual, a notéria especializacdo do possivel contratado e a justificativa do preco
ofertado.


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-349-2022.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_02670_2022-9-6-12-47-42.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_02670_2022-9-6-12-47-42.pdf

1.5. Ao final, opinou pela viabilidade da contratacdao direta, por inexigibilidade de licitacao,
prevista no art. 74, 111, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, da pessoa juridica e das profissionais em epigrafe,
pelo valor total de R$ 125.450,00 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta reais), nos moldes
da proposta apresentada (0917253), por se enquadrar em servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual visando ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

1.6. Em favor da celeridade processual, ao final da mesma instrucao, foi inserta manifestacao
da Secretdria Executiva de Licitagdes e Contratos, oportunidade em acolheu os termos da DLC.

1.7. Ressalte-se que, por meio do Despacho n. 0900778/2025/GABPRES, o Presidente do
TCERO, autorizou o pleito manejado pela ESCon, caso ndao fossem revelados eventuais dbices com a
instrucao.

1.8. Passe-se, portanto, a andlise das providéncias instrutdrias adotadas nos autos.
2. DA DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO
2.1. A situacdo versada nos presentes autos se refere a hipotese de contratacdo, configurada a

inviabilidade de competicdo, de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
de notdrio especialista para o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no art. 74, 1ll,
alinea "f", da Lei n. 14.133/2021.

2.2. Quando da publicacdo da Lei n. 14.133/21, foi levantada grande controvérsia em torno da
inexigibilidade de licitacdo contida em seu art. 74, lll, especialmente ao comparar a sua redacdo com a do
art. 25, I, da Lei n. 8.666/93, que, de certa forma, lhe é equivalente, visto que ambos tratam da
contratacdo de servicos técnicos prestados por notérios especialistas. Acontece que o art. 25, Il, da Lei n.
8.666/93 exige, literalmente, que o servico objeto da inexigibilidade seja qualificado como singular. Por
sua vez, o art. 74, lll, da Lei n. 14.133/21, também literalmente, exige apenas que o servico seja
considerado técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e ndo menciona a
expressdo "singular" — nem algo do género.

2.3. Importa rememorar que o mesmo ocorreu com o art. 30, 1, da Lei n. 13.303/2013, que
trata da hipotese equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais, cujo teor ndo prescreve
expressamente a singularidade como condicdo para a inexigibilidade, bastando que o contratado seja
notdrio especialista e que o servigo seja técnico especializado. Tal controvérsia, portanto, teve inicio na
Lei n. 13.303/2016 e, agora, se intensifica pela semelhanca contida na Lei n. 14.133/21.

2.4. Leiam-se os trés dispositivos, lado a lado:

. Lei n. .

Lei n. 8.666/1993 13.303/2016 Lei n. 14.133/2021
Art. 25. E inexigivel Art.  30. A Art. 74. E inexigivel a
a licitacdo quando contratacao licitacdo quando
houver inviabilidade direta sera feita inviavel a
de competi¢do, em quando houver competicdo, em
especial: [...] I — inviabilidade de especial nos casos de:
para a contratagao competicdo, em [..] Il — contratagdo
de servigos técnicos especial na dos seguintes
enumerados no art. hipotese de: servicos técnicos
13 desta Lei, de [...] Il - especializados de
natureza singular, contratagao dos natureza
com profissionais ou seguintes predominantemente
empresas de servigos intelectual com
notdria técnicos profissionais ou
especializagao, especializados, empresas de notdria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm#:~:text=II%20%2D%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20dos%20seguintes%20servi%C3%A7os%20t%C3%A9cnicos%20especializados%2C%20com%20profissionais%20ou%20empresas%20de%20not%C3%B3ria%20especializa%C3%A7%C3%A3o%2C%20vedada%20a%20inexigibilidade%20para%20servi%C3%A7os%20de%20publicidade%20e%20divulga%C3%A7%C3%A3o%3A

vedada a com especializacao,

inexigibilidade para profissionais ou vedada a

servicos de empresas de inexigibilidade para

publicidade e notdria servigos de

divulgacdo; [grifou- especializagdo, publicidade e

se] vedada a divulgacao: [...]
inexigibilidade

para servigos de
publicidade e
divulgacdo: [...]

2.5. Conforme discorre Joel de Menezes Niebuhr[z], vozes gabaritadas da doutrina defendem
gue a inexigibilidade ndo depende da singularidade; apenas da qualificacdo do objeto do contrato como
servico técnico especializado e do contratado como notdrio especialista. Destacam-se, nessa direcdo, trés
argumentos:

[ - Literalidade — O art. 30, Il, da Lei n. 13.303/2013 e o art. 74, Ill, da Lei n.
14.133/21 n3o prescrevem a singularidade como condicdo para a inexigibilidade, o que
decorre da vontade clara do legislador, especialmente se compararmos os referidos
dispositivos com o inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993. As leis mais recentes, Lei n.
13.303/2016 e Lei n. 14.133/2021, n3o deveriam ser interpretadas com excessivo apego
a Lein. 8.666/1993.

Il - Indeterminagdo — O conceito de singularidade é indeterminado, bastante
subjetivo e, por via de consequéncia, de dificil aplicacdo, o que abre espacos para
excessos dos drgaos de controle que acabam por inviabilizar hipdteses de inexigibilidade
legitimas previstas pelo legislador e por responsabilizar agentes administrativos e
pessoas contratadas que atuam de boa-fé e em acordo com a legalidade.

I - Distingdo entre necessidade e objeto — O objeto do contrato nao precisa ser
singular, porém a necessidade da Administracdo que motiva a contratacao é que deve
sé-lo, o que demanda a caracterizagdo da necessidade administrativa e da
proporcionalidade da solucao dada.

2.6. Tendo isso em consideragdo, a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos
(CNLCA) da Advocacia-Geral da Unido (AGU), com o fito de analisar os aspectos que envolvem a exegese
do art. 74, I, da Lei n. 14.133/21, exarou o Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, buscando definir
0s requisitos para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com o propdsito de uniformizar a aplicacdo da norma no ambito da Administracdo Publica
Federal.

2.7. Por meio do referido parecer, a CNLCA discorre que, enquanto o enunciado da Simula TCU
n. 39 caracterizava como “incomum” o servico “capaz de exigir, na selecdao do executor de confianga, um
grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo”, no Acdrdado n. 2.762/11 — Plenario, o TCU definiu como servigo “singular” aquele
“capaz de exigir, na sele¢éo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos”.

2.8. Tal como mencionado, Joel de Menezes Niebuhr evidencia a dificil aplicagdo do conceito
de singularidade, por consequéncia de sua indeterminacdo e subjetividade — o que abre espacos para
excessos dos Orgdos de controle que acabam por inviabilizar hipoteses de inexigibilidade legitimas
previstas pelo legislador e por responsabilizar agentes administrativos e pessoas contratadas que atuam
de boa-fé e em acordo com a legalidade.


https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2023/10/PARECER-n.-00001-2023-CNLCA-CGU-AGU-RT.-74-III.-INEXIGIBILIDADE-DE-LICITACAO.-REQUISITOS.pdf

2.9. Nunca se conseguiu definir de forma segura e satisfatéria o conceito de servico singular, o
gue levou a que a definicao das hipdteses de inexigibilidade de licitagdo previstas no art. 25, Il, da Lei n.
8.666/93 fosse feita de forma casuistica, gerando grande inseguranga justamente a respeito de uma
situacdo de excepcionalizacdao do dever constitucional de licitar, que, por se tratar de norma excepcional,
demandaria uma maior precisdao conceitual, segundo o principio geral de que as excec¢bes a regra geral
interpretam-se restritivamente (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis).

2.10. Por tais razbes, conclui o Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU que a exclusdo da
exigéncia de comprovac¢ao de singularidade do objeto ndo é um mero acidente ou casualidade, mas
constitui-se em verdadeira politica legislativa, que tem o claro propdsito de autorizar a contratagao
direta de servigos técnicos profissionais especializados independentemente de prova de eventual
singularidade do objeto.

2.11. Constatado que a novel legislacgao ndao mais exige o requisito da singularidade, Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes!3! anota a impossibilidade de adogao, em sua inteireza e sem maiores cautelas, dos
precedentes elaborados com base na Lei n. 8.666/93:

“Por esse motivo, na interpretacao desse dispositivo [art. 74, Ill], ndo devem e ndao podem ser
aproveitados na integralidade os precedentes erigidos com fundamentagdo na Lei n® 8.666/1993.
Alterada a redacdo da norma em parte essencial, ndo se pode tolerar a pretensdo de avocar
procedentes aplicaveis a norma anterior, restituindo palavras ou expressdes inexistentes no atual
texto legal, como ocorre com a exigéncia de singularidade para a contratagdo.” (grifo acrescido)

2.12. Ainda segundo o autor, "o legislador pretendeu resolver polémicas que proliferaram no
dmbito do Ministério Publico, do Poder Judicidrio e dos Tribunais de Contas, tomando tempo, consumindo
recursos e gerando instabilidade juridica".

2.13. Uma vez reconhecida a inviabilidade de abertura de certame competitivo com base nas
caracteristicas personalissimas (notéria especializacdo) da empresa ou profissional a ser contratado, o
legislador ja efetuou o juizo de ponderagdo a respeito da prevaléncia entre isonomia (abertura de
processo licitatorio) e eficiéncia (contratacdo direta de profissional de notdria especializacao).

2.14. Ato continuo, aduz a Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos, por meio
do Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU:

39. E justamente porque o profissional é diferenciado, possui capacidade técnica superior e
comprovada para a execugdo do objeto, que se justifica a sua contratacdo direta, por inexigibilidade
de licitacdo. Na hipdtese, o legislador considera que a capacita¢do extraordinaria do profissional,
que ultrapassa o conhecimento médio dos profissionais de sua area, é razdo suficiente para justificar
a sua contratagdo direta. E o que estd expressamente disposto no art. 74, § 32, da Lei n. 14.133/21,
que considera de notdria especializa¢do o profissional “cujo conceito no campo de sua especialidade
[...] permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato”.

40. Na hipdtese, deverd o administrador demonstrar que a abertura de certame licitatério importara
em inaceitavel prejuizo ao interesse publico, conforme Licao de Ronny Charles Lopes de Torres,[10]
membro desta Camara Nacional de Licitagdes e Contratos da Advocacia-Geral da Unido:

“Sob esse prisma, a inexigibilidade se confunde com a verificagdo de existéncia do
pressuposto juridico da licitagdo (exigéncia de que a licitagdo seja apta a satisfazer o
interesse da Administracdo — que difere de interesse do administrador — enquanto
individuo). Assim, competicdo invidvel ndo seria apenas aquela em que é impossivel haver
disputa, mas sim aquela em que a disputa ofereca obstaculos ao interesse publico, tornando
sua realizacdo inutil ou prejudicial, pelo confronto e contradicdo com aquilo que a justifica (o
interesse publico).”

41. Desse modo, a comprovacdo da singularidade do servico, sob a égide da Lei n. 14.133/21, ndo é
mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao gestor publico o dever de motivar sua decisdo na
comprovagao da confianga que tem no prestador de servigo por ela escolhido, medida que também
encontra fundamento na Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro, cujo art. 20 estabelece:

“art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo



Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequag¢do da medida imposta
ou da invalidag¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.”

42. Entretanto, ndo se pode tampouco chegar a conclusdao de que servigos técnicos profissionais
especializados serdo sempre contratados por inexigibilidade de licitagdo desde que realizada a
contratacdo com profissional de notéria especializagdo.

43. Deve-se ressalvar que, ainda que a Lei n. 14.133/21 n3o exija comprovac¢do de singularidade do
objeto, ndo basta demonstrar que os servigos sejam técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e que o profissional ou empresa a serem contratados possuam
notdria especializacdo (requisitos préprios do lll do art. 74). Além dos requisitos proprios de cada
hipdtese de inexigibilidade admitida nos diversos incisos do art. 74, hd que se comprovar sempre o
cumprimento do requisito geral que permite a contratagao direta por inexigibilidade de licitagao,
qual seja, a inviabilidade de competicdo. Assim estd previsto no caput do art. 74: é inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicao.

44, Segundo disposto no art. 11 da Lei n. 14.133/21, além da garantia do tratamento isondmico
entre os eventuais interessados, a licitagdo destina-se a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Vantajosidade ndo se confunde com menor pre¢o, mas com obtenc¢do do bem ou
servico que melhor satisfaga o interesse da Administracdo. Conforme bem observa Margal Justen
Filho,[11] ha situagGes, por auséncia de critérios objetivos para escolha do licitante vencedor, ou,
ainda, por auséncia de definicdo objetiva do prdprio servigo que serd executado, em que a licitagcdo
ndo se apresenta como procedimento apto a satisfazer o interesse da Administracdo em obter o
melhor servico. Conforme resume Ronny Charles.[12] a inexigibilidade de licitagdo é cabivel
“naquelas hipdteses em que a disputa é inudtil ou prejudicial ao atendimento da pretensao
contratual, pelo confronto e contradi¢gdo com aquilo que a justifica (o interesse publico). Nestas
hipoteses, diante da inaptiddo para obter a finalidade a qual se destina (garantir a obtengdo da
proposta mais vantajosa), a licitacdo perde a sua propria razao de ser.

45. Portanto, somente se admite a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo prevista no
inciso Ill do art. 74 da Lei n. 14.133/21 quando devidamente justificado pelo dérgdo licitante que a
realizacdo da licitagdo serd inadequada para obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

46. Rememora-se que a Lei n. 14.133/21 elenca diversos principios que devem ser observados em
sua aplicacdo, notadamente os principios da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa e da motiva¢do. Constata-se, dessa forma, que a
escolha do notdrio especialista ndo ficard adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motiva¢do para
sua escolha serd indispensavel e, para tanto, a confianca depositada no prestador de servico torna-
se de extrema relevancia.

47. Nao se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacdo de que, por for¢a da confianca
depositada em determinado prestador de servigo, apenas ele esta apto a atender os anseios do ente
publico.

2.15. Ante ao exposto, este subscritor coaduna com o entendimento do Parecer n.
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, entendendo que a comprovag¢do de singularidade ndo se trata de
requisito implicito do art. 74, lll,_alinea "f", da Lei n. 14.133/2021 , mostra-se desnecessaria a sua
comprovacao; sobretudo, ante as evidéncias da notdria especializacdo das profissionais a serem
contratadas, tematica abordada no tépico a seguir.

3. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA PESSOA JURIDICA E DAS PROFISSIONAIS A SEREM
CONTRATADAS
3.1. Em relacdo aos instrutores Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, sua escolha se justifica,

conforme item "JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO NOTORIO ESPECIALISTA" do termo de referéncia (
0906781), pela "notdria especializacdo dos profissionais, amplamente reconhecidos no cendrio nacional e
internacional, na drea de metodologias dgeis". Observe-se os minicurriculos dos profissionais, que
embasam a motivagao da escolha:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de

Professor: Denisson Vieira

Minicurriculo: MBA em Gerenciamento de Projetos pela Fundagdo Getulio Vargas e Graduagdo em
Administragdo de Empresas pela Universidade Metodista de S3o Paulo, Denisson Vieira é
Especialista em Gestdo Agil e cofundador da MindMaster Treinamentos. Com mais de 15 anos de
experiéncia, dedica-se a liderar e implementar programas de transformacgdo agil em empresas de TI,
promovendo produtividade e engajamento por meio de metodologias como Scrum, Kanban, OKR,
Lean e Design Thinking.

Na MindMaster, que fundou em julho de 2014 ao lado de Denis Pedro, Denisson é responsavel pela
definicdo da estratégia, marketing e curadoria de conteudos, além de atuar como instrutor em
cursos de gestdo agil. Sob sua lideranga, mais de 16.000 profissionais foram capacitados para aplicar
praticas enxutas e ageis em diversos setores.

Antes de empreender, atuou como Executivo Agilista na BRQ IT Services (abr. 2012 — ago. 2017),
conduzindo o programa “BRQMAIS” de transformagdo cultural e treinando mais de 2.000
colaboradores, do Delivery ao Backoffice. Na TIVIT (mar. 2011 — abr. 2012), padronizou processos de
gestdo, criou métricas de acompanhamento e recuperou projetos problematicos com abordagens
ageis.

Como voluntério no PMI S3o Paulo (mar. 2009 — mar. 2012), moderou grupos de estudo técnico em
gestdo de projetos. Na Toyota do Brasil (abr. 2008 — mar. 2011), aprofundou-se em praticas Lean e
Toyota Business Practices, ministrando treinamentos internos. Iniciou sua carreira na Getronics (jan.
2003 — abr. 2008) e na KPMG (mai. 2000 — jan. 2003), liderando mapeamentos de processos,
integracdes de sistemas e desenvolvimento de solu¢des de call center.

Técnico em Processamento de Dados pela ETEC Jorge Street, Denisson combina experiéncia pratica
e visdo estratégica para transformar equipes e organizagdes.

Professora: Igor de Souza Paiva

E-mail: anacastanheira3@gmail.com Contato telefonico: (69) 69 9981-2360

Minicurriculo: Mestrado em Engenharia de Software pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, Igor S. Paiva é um executivo com mais de 25 anos de trajetdria dedicada a tecnologia e a
transformacdo digital. Ao longo de sua carreira, desenvolveu profunda expertise em principios lean
e praticas ageis, consultoria estratégica, gestdo de projetos e riscos, automacdo inteligente e
governanca de Tl. Como Chief Business Officer da Mind Master Treinamentos, lidera a divisdo de
consultoria e os programas de pds-graduacdo e extensdo universitaria, além de articular parcerias
com grandes provedores de tecnologia como Google, Microsoft, Salesforce e IBM.

Anteriormente, atuou como Sdcio e Diretor de Negdcios para os EUA na MindMaster, onde foi
responsavel pela expansdo offshore, pela formagdo de aliangas estratégicas e pela entrega de
solugdes digitais em automacgdo e cloud. Como Diretor de Unidade de Negdcios na mesma empresa,
coordenou a area de Automagao Inteligente (RPA, IBPM e solugdes cognitivas) e idealizou portfélios
de treinamento em metodologias dgeis—incluindo Scrum, Kanban, OKR, Lean e Design Thinking—
que ja capacitaram mais de 20.000 profissionais.

No inicio de sua carreira, Igor estruturou o PMO e as dreas de Qualidade na BRQ Solugdes Digitais,
implantando o CMMI e mentoreando gerentes de projeto com foco em indicadores de desempenho
e rentabilidade. Também liderou o desenvolvimento de sistemas internos de monitoramento de
projetos e a definicdo de processos de governanga em servicos de Tl. Como Gerente de Riscos e
Executivo de Projetos na TIVIT, implementou melhores praticas de gerenciamento, consolidou KPls e
fortaleceu a disciplina de riscos em projetos criticos.

3.2 A mencdo sumaria aos minicurriculos anteriormente transcritos ndo prejudica a andlise
minuciosa dos curriculos completos dos profissionais, devidamente juntados aos autos sob
0s 1D's 0920221 e 0920222.

3.3. Com fundamento na documentacdo que comprova a notéria especializacdo dos
palestrantes, reputa-se atendido o requisito técnico e metodoldgico previsto no Estudo Técnico Preliminar
— ETP (0898213), o qual estabelece que os instrutores devem possuir formag¢do académica de exceléncia,
experiéncia profissional em posi¢coes estratégicas, reconhecimento institucional e produgdo técnico-
cientifica .
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3.4. Consoante consignado no ETP, os profissionais indicados detém sodlida trajetdria na
conducdo de treinamentos em Scrum, Kanban, Lean e OKRs , relacionados a gestdo de projetos e a
transformacdo digital, demonstrando competéncias que permitem integrar teoria e pratica de forma
didatica e aplicavel as atividades desempenhadas por servidores publicos. Ademais, possuem expertise
no desenvolvimento de equipes, no incentivo a inovacdo e na implementacdo de ambientes
colaborativos, atributos indispensaveis para o fortalecimento da cultura de eficiéncia e inovacdo no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCERO .

3.5. Nesse contexto, a atuacdo dos instrutores possibilitard que os participantes compreendam
e apliguem metodologias ageis em seus projetos institucionais, aperfeicoando o planejamento, a
execucdo e o monitoramento das atividades, em consonancia com o planejamento estratégico e com o
compromisso do Tribunal de entregar valor publico de qualidade a sociedade.

3.6. Conforme o Contrato Social (0919993, fls. 01 a 05), os Srs. Denisson Vieira e Igor de Souza
Paiva integram o quadro societario da empresa MINDMASTER EDUCACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
51.008.278/0001-46, circunstancia que permite considerar de forma conjunta a experiéncia da empresa e
de seus sdcios, reforcando o reconhecimento da notdria especializacdo e justificando a confianca na
contratacao.

3.7. Consta, ainda, as Declara¢des de Exclusividade (0921143 e 0919997), nas quais os
especialistas Igor de Souza Paiva e Denisson Vieira afirmam atuar com exclusividade para a pessoa
juridica a ser contratada.

3.8. Assim, verifica-se que os instrutores e a empresa indicada possuem formacdo e experiéncia
profissionais compativeis com as competéncias exigidas para ministrar a capacitacdao objeto do termo de
referéncia. A escolha fundamenta-se, primordialmente, na notdria especializacdo, devidamente
comprovada nos autos, denotando capacidade técnica para executar treinamentos congéneres ao
pretendido. Ressalta-se que, dada a complexidade da tematica e o nivel de especializacdo requerido, a
confianga depositada nos profissionais decorre de ampla experiéncia em capacita¢des correlatas, aliada a
comprovada eficacia em sua atuagao.

3.9. A avaliacdo de alternativas para atendimento da demanda indica que o conhecimento
técnico e o know-how de Denisson Vieira, Igor de Souza Paiva e da MINDMASTER EDUCAGCAO
LTDA conferem seguranca e justificam a inexigibilidade de licitagdo ora proposta.

3.10. Diante do exposto e da documentacdo acostada, conclui-se que os profissionais indicados
sdo essenciais e indiscutivelmente os mais adequados para a plena satisfacdo do objeto contratual,
respaldando decisdo de natureza subjetiva, porém fundamentada e devidamente instruida pelo setor
demandante, nos termos do art. 74, 1, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021.

4, DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

4.1. A razoabilidade do valor da contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo podera
ser aferida por meio da comparacdao da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

4.2. No caso em exame, embora Instrucdo Inexigibilidade n2. 18/2025 (0922044) tenha sido
apontada vantajosidade para a Administracio com base no critério de valor por aluno, inferior ao
verificado em contratagGes de outros érgdaos — diferenca esta explicada, em parte, pela economia de
escala decorrente do maior numero de vagas ofertadas —, tal indicador, isoladamente, ndo é suficiente
para atestar a compatibilidade da proposta com os precos de mercado. Isso porque o custo por aluno
traduz meramente a diluicdo do valor global pelo nimero de participantes, sem mensurar, de forma
direta e objetiva, a proporcionalidade do preco em relacao ao efetivo servico a ser prestado.

4.3, Em atendimento ao art. 23, § 49, da Lei n® 14.133/2021[4] , se faz necessdrio que a
justificativa de preco se baseie em parametros objetivos e compativeis com o objeto. Nessa perspectiva, o
custo por hora-aula se mostra a métrica mais adequada para fins comparativos, por relacionar
diretamente o valor pago com o tempo de execucdo do servico e permitir avaliacdo homogénea com
outras contrata¢Oes de natureza similar, independentemente da quantidade de participantes.
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4.4, A andlise constante dos autos demonstra que, ao se comparar contratagdes anteriores
realizadas junto aos mesmos profissionais, o valor da hora-aula proposto ao TCE-RO, de R$
6.272,50, apresenta variacdo positiva de aproximadamente 20,38% acima da média praticada em casos
andlogos. Ainda que tal diferenga possa sugerir, em andlise apressada, sobrepreco em relacdo ao
parametro médio de mercado, cabe avaliar o contexto e as particularidades que envolvem a presente
contratacdo, especialmente a adequacdao pedagdgica e programatica implementada para atender
demandas especificas desta Corte de Contas.

4.5, Conforme registrado pela SETIC na Informag¢dao n? 11 (0914959) , a macrounidade é
composta por quatro Coordenadorias — CGTI, COINFRA, CSI e COSEC — que possuem niveis distintos de
maturidade na adogao de metodologias ageis, variando de equipes altamente experientes, como na CSl,
até setores que se encontram nos estagios iniciais de implantacdo, como alguns vinculados a COINFRA e a
COSEC. Essa heterogeneidade exige que a capacitacao seja planejada de modo a contemplar desde o
nivelamento conceitual até tdpicos avancados, garantindo aprendizado efetivo para todos os
participantes.

4.6. A Escola Superior de Contas (ESCon) intermediou reunides entre gestores e técnicos da
SETIC e representantes da empresa MindMaster Educacdo Ltda., ocasido em que foram identificados
fluxos de trabalho, ferramentas e praticas dgeis efetivamente aplicadas nas diferentes dreas. A partir
desse diagndstico, formulou-se novo Projeto Pedagégico (0917254), juntado aos autos, que reestruturou
a ementa do curso e previu a atuacdo simultdnea de dois instrutores, permitindo atendimento
segmentado conforme o grau de maturidade agil de cada grupo e com conteddo adaptado a realidade
das rotinas operacionais da SETIC.

4.7. Essa personalizacdo contempla, além de conteudos introdutdrios e avancados, estudos de
caso baseados em processos internos, adaptacdo das dinamicas as particularidades de cada
Coordenadoria, integragdo de mddulos sobre OKRs e KPIs alinhados ao planejamento estratégico
institucional, e uso direcionado de ferramentas digitais ja empregadas pela drea de Tl do Tribunal. Tais
demandas implicaram maior complexidade no planejamento, na preparagdao de material exclusivo, na
personalizacdo de exercicios e na execucdo simultanea das atividades formativas, fatores que justificam a
majoragao do valor da hora-aula em relagdo as contratacdes anteriores da mesma empresa com outros
entes.

4.8. Registre-se, ainda, que ao analisar as propostas juntadas aos autos a titulo de comparacao
de pregos — especificamente as referentes ao TRT/14 (0917677) e ao TIRO (0917682) — observa-se que a
estrutura dos treinamentos difere entre si, tanto no conteldo quanto na metodologia aplicados, o que
evidencia que cada capacitagao possui singularidade adaptada as particularidades da demanda do érgao
contratante. Esse fato reforga que, em treinamentos dessa natureza, a padronizagao de pregos pode nao
refletir adequadamente o real custo do servico, dada a variabilidade técnica e metodolégica empregada
conforme a necessidade de customizagao.

4.9. Reforca-se que a presente contratacdo encontra fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n2
14.133/2021, por se tratar de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, a serem executados por profissionais ou empresa de notdria especializacdo, conforme ja
justificado no item 3 do presente Despacho. Portanto, quanto a pesquisa de precgos, cumpre destacar o

entendimento dos especialistas Ronny Charles e Gabriela Pércio[E]], in verbis:

De fato, sendo, a inexigibilidade de licitagdo, fundada na impossibilidade de comparacdo objetiva
entre propostas, a escolha ndo pode se dar em razdo do prego. Feita nesses termos, a sele¢do do
executor resulta de uma comparacdo simples e objetiva e, portanto, frontalmente avessa a hipdtese
tratada. Ademais, se o preco é fator preponderante na escolha do contratado, cabe questionar se o
objeto possui a singularidade necesséria para justificar uma contratacdo por notdria especializagéo,
ja que, a rigor, um objeto peculiar, diferenciado, com especial grau de dificuldade e incerteza na
producdo de resultados, a ponto de exigir a contratagdo de profissional ou empresa notoriamente
especializada, ndo comporta a escolha do seu executor pautada simplesmente no prego.

(..)

A escolha do executor, que se dara de forma discricionaria, mas motivada, ndo se baseara no preco,
mas, conforme ja reconhecido pelo TCU em diversos acérdaos, na confianga, formada pelo conjunto



de elementos trazidos ao processo, de que ele, indiscutivelmente, possui as condigdes necessdrias
para produzir os resultados esperados com a contratagao.

4.10. Diante de todo o exposto, conclui-se que a variagdo do valor da hora-aula em relagdo a
média de mercado resulta das especificidades e do nivel de customizacdo exigidos para atender as
demandas da SETIC/TCE-RO, com conteldo adaptado, segmenta¢do de turmas, material exclusivo e
aliada a participagdao do CEO da empresa como instrutor. Esses elementos elevam a complexidade e o
valor agregado da capacita¢dao, tornando o preco compativel com a singularidade do objeto - aqui,
considerando a acepgdo comum do termo e ndo, técnico-juridica - e com o disposto no art. 74, inciso lll e
§ 32, da Lei n? 14.133/2021, assegurando retorno institucional efetivo e alinhado ao interesse publico.

5. DA DESNECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A PGETC

5.1. A Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(PGETC) exarou o Parecer Referencial n. 002/2024/PGE/PGETC (Processo Sei n. 000945/2024, 1D
0647163), o qual tem o intuito de padronizar andlise juridica sobre o tema "contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de servico técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, na forma do art. 74, 11, “f”, da Lei 14.133/21.

5.2. Nesse sentido dispde o art. 53, §5°, da Lein. 14.132/21:

art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.

[..]

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo d6rgdo de assessoramento
juridico.

5.3. No ambito do estado de Rondonia, a autoridade juridica maxima competente trata-se do
Procurador-Geral do Estado de Rondonia, que editou a Portaria n. 558, de 23 de agosto de 2023, a qual
estabelece o procedimento a ser seguido por cada Procurador-Diretor das Procuradorias Setoriais da PGE
junto aos orgdos, entidades e Poderes da Administracdao Publica estadual direta e indireta, quanto a
identificacdo das matérias juridicas levadas pelos gestores a manifestacao das referidas setoriais, e que
merecem ser tratadas por manifestacoes juridicas referenciais.

5.4. O Parecer Referencial n. 002/2024/PGE/PGETC, portanto, consolida as andlises juridicas
que envolvem a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo para contratagao de servigo técnico
especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sob o prisma do principio da eficiéncia,
constitucionalmente assegurado e respeitado pela Administracdo Publica, sem, claro, sobrepor-se a
guaisquer outros principios, sobretudo o da legalidade.

5.5. Para tanto, o parecer referencial traz uma lista de verificacdo (checklist) que comporta o rol
de documentos a serem verificados para a adogao da contrata¢do direta, com base no art. 74, lll, "f" da
Lei n. 14.133/21, e a luz da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de forma a
dispensar a analise juridica em seus casos, ficando esta Administracao encarregada de trazer aos autos da
dispensa de licitagao os referidos documentos. Diante disso, havendo a inteira observancia das condigdes
do referido parecer, fica dispensada a remessa dos autos da natureza em comento a andlise da
procuradoria juridica, podendo esta se dedicar a causas de maior complexidade.

5.6. Com efeito, o presente caso ndo comporta discussdo de tese polémica ou duvida juridica
relevante. Foram adaptados a lista de verificacdo e os demais documentos integrantes, de modo a
cumprir os requisitos minimos constantes do Parecer.
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5.7. Ademais, a minuta de contrato acostada aos autos (0921826) se amolda ao objeto e ao
termo de contrato padronizado pela prépria PGETC, conforme a minuta padrdo (0706992) anexada ao
Processo SEI n. 002269/2023, em observancia ao que recomenda o Parecer Referencial n.
002/2024/PGE/PGETC:

No caso em aprego, por se tratar de inexigibilidade, para contratacdo de servico técnico
especializado, o instrumento de contrato é obrigatdrio, ndo podendo ser substituido por outros
documentos habeis.

Considerando a necessidade de realizacdo de instrumento de contrato, necessaria a observancia do
art. 92 da Lei n214.133/2021, que define quais as clausulas essenciais para sua formalizacdo.
Recomendamos a utilizagdo da minuta de contrato padrao aprovada por esta PGETC no SEI
002269/2023. [grifou-se]

5.8. Portanto, invoca-se a aplicacdo do Parecer Referencial n. 002/2024/PGE/PGETC, o qual
guarda, em si, o claro propdsito de proteger a unidade juridica de demandas que nada reivindiquem
apreciacao juridica.

5.9. Além disso, é importante pontuar que o valor financeiro envolvido nesta contratacdao deve
guardar harmonia e coeréncia com a envergadura dos resultados por ele pretendidos, sendo
absolutamente admissivel que o nivel de complexidade ou simplicidade dos objetos obriguem a ritos mais
ou menos abreviados.

5.10. O dever de eficiéncia impde a preservacdao da menor onerosidade possivel do trafego
processual, cujo balizador sempre sera o resultado a ser entregue como satisfacdo do interesse publico.
Em linhas explicitas, deve a Administracdo sempre envidar esforcos para que o custo do processo seja, na
medida do possivel, menor do que o valor dos resultados perseguidos.

5.11. Nesta senda, com o intuito de atender as diretrizes exaradas pela PGETC no Parecer
Referencial n. 002/2024/PGE/PGETC, observada a documenta¢do anexada aos autos e a Instrucdo de
Inexigibilidade n. 15/2025/DLC (0908023), recai a esta SGA o cumprimento das seguintes exigéncias:

CHECKLIST — DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR

EXIGENCIA ATENDIDA? OBSERVACAO

) Declaragdo de SIM Atendida no item "DA
adequacdo financeira e DECLARACAO DE
compatibilidade com as ADEQUACAO

leis orgamentdrias, dada FINANCEIRA E
pelo ordenador de COMPATIBILIDADE COM
despesas (art. 16, I, da LC AS LEIS
101/00); ORCAMENTARIAS" do

Il) Estimativa do impacto presente despacho.

orgamentario-financeiro

da despesa (art. 16, |, da
LC 101/2000) ou
justificativa de que o
objeto ndo corresponde a
despesa de carater
continuado - que se
estende por mais de um
exercicio (art. 16, I, da Lei
Complementar n. 101, de
4 de maio de 2000 — Lei




de Responsabilidade
Fiscal);

Autorizagdo motivada da

contratacdo direta pela Atendida no item "DA
autoridade competente SIM CONCLUSAO" do
(art. 72, VIl ¢/c art. 13, IV, presente despacho.

Lei Estadual n. 3.830/16)

Declaragdo da autoridade
competente de que o
caso concreto se amolda

Atendida no item "DA
DESNECESSIDADE DE
SIM ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS A PGETC" do
presente despacho.

perfeitamente aos termos
da manifestacao
referencial adotada.

Divulgacdao e manutencao Trata-se de ato
do ato que autoriza a regulamentar da DLC, a
contratacdo direta ou o ser realizado sempre apds
extrato decorrente do manifestagdes da
contrato em sitio NAO presente natureza,
eletrénico oficial a conforme comando
disposicdo do publico (art. contido no inciso IV do
72, pardgrafo unico da Lei item "DA CONCLUSAO"
14.133/93); do presente despacho.
5.12. Isto posto, verifico que o caso concreto se amolda perfeitamente aos termos da

manifestacdo referencial adotada, porquanto a documentagdo juntada aos autos (0919993, 0919997,
0920011, 0921143) é suficiente para atestar minimamente a regularidade juridica, fiscal e trabalhista da
empresa a ser contratada, ao passo que foram observadas todas as exigéncias da Lei n. 14.133/21, razdo
pela qual ndo ha necessidade de submissdao dos autos a manifestagdo individualizada da PGETC.

6. DA DECLARACAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA E COMPATIBILIDADE COM AS LEIS
ORCAMENTARIAS
6.1. No tocante a adequacgao financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias (art. 16, 11,

da LC n. 101/00), estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa (art. 16, 1, da LC n. 101/00), e
considerando as condi¢cbes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal, DECLARO que a despesa estd adequada a Lei Or¢camentdria Anual[ﬁ], assim

como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentérias[Z] e o Plano Plurianual 2024-2027[§], uma vez
que ha dotagao especifica e suficiente para o pagamento no presente exercicio.

6.2. Seja consignado que a demanda encontra previsdao no Plano Anual de Contratagdes de
2025 (0778936), aprovado pelo Conselheiro Presidente deste Tribunal por meio da Decisdo Monocratica
0620/2024-GP (0790917), publicada no DOe TCERO — n. 3216, ano XIV, de 6 de dezembro de 2024
(0790925), sob o item 00013PAC2025, que tem por previsdo o dispéndio total de RS 1.200.000,00 (um
milhdo duzentos mil reais) neste exercicio.

6.3. Assim, resta demonstrada a existéncia de saldo disponivel no programa orcamentario e no
elemento de despesa competentes para a contratacdo, o que comprova a existéncia de previsao
orcamentaria e financeira necessdria a garantia do pagamento no presente exercicio, estando este,
portanto, adequado ao orgamento vigente e as proje¢des de despesa contempladas no Plano Plurianual
(PPA), nos moldes da declaracdo acima, e conforme se comprova pela emissdo do Relatério de Saldo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=I%20%2D%20estimativa%20do%20impacto%20or%C3%A7ament%C3%A1rio%2Dfinanceiro%20no%20exerc%C3%ADcio%20em%20que%20deva%20entrar%20em%20vigor%20e%20nos%20dois%20subseq%C3%BCentes%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

do Pré-Empenho n. 2025PE000013 (0921902), no valor de RS 125.450,00 (cento e vinte e cinco mil
guatrocentos e cinquenta reais).

6.4. Diante dessas consideracdes, verifico que os autos se encontram aptos a formalizacdo do
contrato.

7. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

7.1. Ante todo o exposto, considerando a autorizacdo condicionada do Presidente no Despacho

n. 0900778/2025/GABPRES, e em atencdo as manifestacGes técnicas e juridicas langadas nos autos,
especialmente a Instru¢cdo de Inexigibilidade n. 18/2025/DLC (0922044), da Divisdo de Licitacdes e
Contratagdes, subscrita em conjunto com a Secretdria Executiva de Licitagdes e Contratos, bem como ao
Parecer Referencial n. 002/2024/PGE/PGETC (0647163), AUTORIZO, com fundamento no art. 74, lll,
alinea "f", da Lein. 14.133/2021, e amparo do art. 1°, I, alinea "d", 1, da Portaria n. 11/GABPRES, de 2 de

setembro de 2022[9], a contratacdo direta da pessoa juridica MINDMASTER EDUCACAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n. 51.008.278/0001-46, para a realizagdo de a¢do educacional ministrada pelos profissionais
Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, denominada "Imers3o Gestdo Agil", a ser realizado no periodo de
08 a 10 de setembro de 2025, com carga horaria de 20 horas-aula, na modalidade presencial, e com
oferta de 50 vagas.

7.2. Determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

|- A ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA
UCHOA (ESCON) — para ciéncia e inicio dos tradmites necessarios a execucdo da presente
acao educacional;

- A SECRETARIA EXECUTIVA DE FINANCAS, CONTABILIDADE E EXECUCAO
ORCAMENTARIA (SEFIC) — para empenhamento da despesa no valor de R$ 125.450,00
(cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta reais), de acordo com o Relatério
de Saldo do Pré-Empenho n. 2025PE000013 (0921902);

I - A DIVISAO DE GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E REGISTRO DE PRECOS
(DIVCT) — para adogdo das providéncias administrativas relativas a formaliza¢do do
instrumento contratual pertinente e a sua devida publicacdo no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar da data de
assinatura, por se tratar de condicdo indispensavel para a sua eficacia, conforme
preceituam o caput e o inciso Il do art. 94 da Lei n. 14.133/21.

N

IV - A DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES (DLC) — Para registro desta
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, por meio da publicacdo do aviso administrativo em anexo (0923671).

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA
Secretario-Geral de Administracao

[1] Resolve:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-11-2022.pdf
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-11-2022.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=Art.%2094.%20A,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20direta.

art. 12 Delegar competéncia ao Secretario-Geral de Administragdo e, em seus impedimentos legais, ao respectivo substituto, para,
observadas a legislacdo aplicavel e as normas vigentes, praticar os seguintes atos:

[...]

Il - de gestdo patrimonial, de compras e contratagées:

[...]

d) autorizar:

1. a realizagdo e despesas previstas no Plano Anual de Compras e ContratacGes, desde que a pesquisa mercadoldgica se mostre
equivalente a despesa estimada no Plano, sendo tolerada pequena margem de variagdo, a ser justificada no respectivo processo de
contratagao;

[2] NIEBUHR, Joel de Menezes. A polémica da singularidade como condi¢do para a inexigibilidade de licitagdo que visa a contratagdo de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual | Blog da Zénite. Disponivel neste link;

[3] LUIZA, Ana; ULISSES, Jorge; FERNANDES, Murilo Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdao na nova de Lei de LicitagGes: Lei n.
14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2021, pg. 134.

[4]Art. 23, § 42 da Lei 14.133/2021: Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n3o for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados em contrata¢des semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragcdo, ou por outro
meio idéneo.

[5] Artigo: “A justificativa de pregos em contratacdo por inexigibilidade de licitagio” - Revista Férum de Contratacio e Gestdo Publica —

FCGP, Belo Horizonte, v.19, n. 227, nov. 2020.

[6] Lei n. 5.982, de 29 de janeiro de 2025, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edigdo Suplementar n. 19.2, de 29 de
janeiro de 2025| Estima a receita e fixa a despesa do Estado de Ronddnia para o exercicio financeiro de 2025;

[7] Lei n. 5.832, de 16 de julho de 2024, publicada no Diério Oficial do Estado de Rondénia n. 130, de 16 de julho de 2024 | Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2025;

[8] Lei n. 5.718, de 3 de janeiro de 2024, publicada no Didrio Oficial do Estado de Ronddnia — Edi¢do Suplementar n. 2.2, de 4 de janeiro
de 2024 | Dispde sobre o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2024 a 2027 e da outras providéncias.

[9] RESOLVE: Art. 12 Subdelegar competéncia ao Secretario de Licitagdes e Contratos, e, em seus impedimentos legais, ao respectivo
substituto, para, observadas a legislacdo aplicavel e as normas em vigor, praticar os seguintes atos:

| - aprovar Termo de Referéncia, Projeto basico e Estudo Técnico Preliminar, em atendimento as diretrizes da Lei n. 14.133, de 12 de
abril de 2021, bem como das Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e n. 10.520 de 17 de julho de 2002, estas ultimas enquanto
perdurarem os seus efeitos;

Documento assinado eletronicamente por FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, Secretdrio-Geral de
Administracdo, em 01/09/2025, as 10:05, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdao TCERO n? 165,
de 1 de dezembro de 2014.

il
sel 4
assin :ll! I_Jl.l
gletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar,
informando o cddigo verificador 0922917 e o cddigo CRC 0617E4F7.

Referéncia:Processo n? 003170/2025 SEI n2 0922917
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