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1.1. As contrata¢des governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica,

tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacao
de politicas publicas. Nesse sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacées potencialmente
mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em
uma gestdo eficiente dos recursos publicos.

1.2. A Lei n2 14.133/2021, dispde que a descricdo da necessidade da contratacdo deve ser
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. Outrossim, a
Resolugdo n2. 394/2023/TCERO descreve o ETP como sendo o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao,
dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

1.3. Nesse viés, o presente documento tem o intuito de assegurar a viabilidade, técnica e
econdmica, da contratacdo aqui pretendida, e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico.



2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, INCISO Il DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 69,
INCISO | DA RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCERO)

MOTIVAGAO

2.1. A Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (SETIC) desempenha um papel
estratégico no suporte as atividades do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia (TCERO), garantindo a
eficiéncia dos processos internos e a entrega de servicos de qualidade a sociedade. A modernizacdo da
administracdo publica exige que a SETIC adote praticas de gestdo inovadoras, ageis e alinhadas as melhores
praticas do mercado para atender, de forma tempestiva, as crescentes demandas por tecnologia,
transparéncia e controle social.

2.2. Nesse contexto, a capacitacdo em Planejamento e Gestdo de Projetos Ageis é essencial para
aprimorar a capacidade da equipe de responder de maneira eficaz as necessidades institucionais,
otimizando os processos de desenvolvimento e implementacao de solugdes tecnolégicas. Os métodos ageis
oferecem ferramentas e praticas que promovem maior flexibilidade, colaboracdo e entrega continua de
valor, caracteristicas indispensaveis para a execucdo de projetos em um ambiente dindmico como o da
administracdo publica.

2.3. Como resposta institucional a esse diagnostico, a Cecex8 elaborou plano de acdo especifico
para o exercicio de 2025, no qual a capacitacao ora proposta foi elencada como medida prioritaria e
estruturante. Trata-se de uma a¢ao que vai além do aperfeicoamento técnico individual: € um instrumento
de alinhamento metodoldgico da atua¢do da Coordenadoria, assegurando a observancia aos referenciais
normativos nacionais e internacionais, ao mesmo tempo em que promove uniformidade, consisténcia e
padronizacao das praticas adotadas pelas equipes.

2.4, Registre-se que a ac¢do educacional integra o Plano Anual de Cursos e Eventos — PACE/2025 da
Escola Superior de Contas (ESCon), elaborado com base no diagndstico setorial da Secretaria de Tecnologia
da informacdo e Comunicagao (SETIC). Trata-se, portanto, de uma agdo formativa orientada por evidéncias e
alinhada ao principio da melhoria continua.

2.5. A proposta educacional tem por objetivo precipuo qualificar os servidores no uso e aplicacao
de metodologias ageis de gestdo de projetos, como Scrum, Kanban e Lean, além de sua integracdo com a
metodologia de OKRs, desenvolvendo competéncias para a implementacdo de praticas d4geis no
planejamento, execucdo e monitoramento de projetos da instituicdo.

2.6. Busca-se, com isso, aprimorar a eficiéncia, a flexibilidade na gestdo de demandas
institucionais e fortalecer a capacidade de entrega de solugGes tecnoldgicas de qualidade no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.

2.7. Dessa forma, o curso adota uma abordagem metodoldgica baseada na aplicacdo pratica dos
conceitos, com foco na vivéncia e experimentacdo de ferramentas dgeis, permitindo aos participantes
compreender como adaptar metodologias dgeis ao contexto de seus projetos no Tribunal.

2.8. Para garantir a eficacia do aprendizado, o projeto pedagégico foi estruturado de forma
customizada ao perfil do publico-alvo, definindo metodologia apropriada para a abordagem dos contetudos,
com vistas ao desenvolvimento das seguintes competéncias e habilidades:

e Sistemas de Gestdo das Atividades e do Desempenho

e Anadlise e Modelagem de Negdcios;

e Gerenciamento de servidores de TIC;

e GestdodeTIC;

e Governanga em Seguranca da Informacao;

e Gestdo de projetos;

e Gestdo de processos;

e Lideranca;

e Trabalho em equipe;

e Comunicacgado;



2.9.

Foco em resultados;
Desenvolvimento continuo;

Visdo sistémica.

Por se tratar de conhecimento técnico especializado, com forte componente experiencial e

metodoldgico, e por exigir dominio profundo da tematica, a contratacdo externa apresenta-se como a
alternativa mais adequada para suprir a necessidade identificada. Ressalta-se, ainda, que os instrutores
propostos possuem notério saber na area, conferindo a proposta credibilidade, autoridade e efetividade

técnica.

2.10.

Portanto, a contratacdo do curso “Imersdo Gestdo Agil” ndo apenas atende a demanda

especifica da unidade, mas também reforca o compromisso institucional com a exceléncia técnica e a
efetividade institucional.

3.

REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, INCISO il DA LEI N2. 14.133/2021 E

ART. 62, INCISO Il DA RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCERO)

3.1.

A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos:

REQUISITOS TECNICOS E METODOLOGICOS

| - Qualificagdo do Instrutor: Profissional com sdélida experiéncia pratica e
conhecimento aprofundado nas metodologias dageis aplicadas ao contexto do setor
publico.

Il - Metodologia de Ensino: As capacitacdes deverdao ser conduzidas por meio de
estratégias pedagdgicas interativas e participativas, utilizando técnicas como:

a) Aplicacdo de diferentes abordagens, como Scrum, Kanban, Lean e OKRs, interligadas ao
contexto de gestdo publica e adaptadas a realidade da SETIC/TCE-RO.

b) Utilizacdo de recursos didaticos adequados ao publico-alvo, composto por servidores
com diferentes niveis de experiéncia.

c) Exposicdo dialogada, a metodologia prevé dinamicas de grupo, atividades praticas,
debates e estudos de caso, favorecendo a construcdo colaborativa do conhecimento e
estimulando o pensamento critico. O curso também contard com momentos dedicados a
retrospectiva e analise critica, utilizando técnicas de feedback continuo e o ciclo PDCA. O
ciclo PDCA é um método iterativo de melhoria continua que organiza as a¢gdes em quatro
etapas: Planejar, Fazer, Verificar e Agir.reforcando a importéncia da revisao e adaptagao
constante para melhores resultados na gestdo.

I - Qualidade e Impacto da Capacitagdo: O servico contratado devera oportunizar a
aquisicdo de competéncias, com aplicacdo pratica dos conteddos no ambiente de trabalho,
proporcionando aprendizagem efetiva e duradoura para os participantes.

REQUISITOS DE EXECUGAO E LOGISTICA

V- Local e Modalidade: As aulas serdo ministradas presencialmente no auditdrio da
Escola Superior de Contas do TCE-RO, observando os dias e horarios previamente
estabelecidos pela Administracdo, sendo imprescindivel que o instrutor esteja presente
fisicamente durante toda a execugdo do curso.

V- Conteudo programatico e Carga Horaria: Deverdo ser observados os seguintes
requisitos:

a) A acdo educacional sera desenvolvida conforme cronograma acordado entre a Escola
Superior de Contas e o instrutor, respeitando os prazos e as necessidades institucionais. As
aulas ocorrerdo de forma presencial, em datas definidas pela Administragdo.



b) A carga horaria total da capacitacao sera de 20 (vinte) horas-aula, distribuidas ao longo
dos encontros programados, com duracdo adequada para a abordagem tedrica e pratica
dos conteudos propostos. AlteracGes no cronograma poderdo ser realizadas, desde que
previamente autorizadas pela coordenacdo pedagdgica da Escola e sem prejuizo a carga
hordria, a metodologia e aos objetivos do curso.

c) Devera ser observado o seguinte conteido programatico:

CONTEUDO PROGRAMATICO E CRONOGRAMA

DATA CONTEUDO HORARIO
Introducdo as Metodologias Ageis:
Histdrico e evolucdo das metodologias ageis; Matutino
Diferenga entre métodos tradicionais e ageis; 8has 12h
08 de setembro de Beneficios e desafios da gestdo agil em projetos publicos.
2025 Lo A
Principais Metodologias Ageis:
Scrum: Estrutura, papéis, eventos e artefatos; Vespertino
Kanban: Fluxo continuo, visualizacdo e controle de tarefas; 14h as 18h
Lean: Eficiéncia e eliminacdo de desperdicios;
Planejamento Agil de Projetos:
Definigdo d bjeti ageis;
e' mga!o e escopo e objetivos ageis; Matutino
Estimativas de tempo e recursos; .
. . 8has 12h
Planejamento adaptativo;
Como integrar OKRs com abordagens ageis.
09 de setembro de
2025 Execugdo e Monitoramento Agil:
Como realizar sprints eficazes;
Gestdo de mudangas e feedback continuo; Vespertino
Uso de ferramentas digitais para gestdo agil (ex.: Jira, Trello); 14h as 18h
Como utilizar os OKRs para rastrear o progresso, promover
ajustes e manter o foco da equipe em objetivos especificos.
Gestido de Equipes Ageis:
Desenvolvimento de equipes autogerenciaveis;
Comunicacdo e colaboracdo eficaz em times ageis;
10 de setembro de Resolucdo de conflitos e adaptacdo a mudancas; Matutino
2025 Avaliacao e Melhoria Continua; 8has 12h
Retrospectiva agil: analise e melhoria do processo;
Como aplicar o ciclo PDCA em metodologias ageis;
A importancia da revisdo e adaptacao constante.
Quadro 01 - Conteudo programatico
VI - Numero de Participantes: A capacitacdo serd destinada a 50 (cinquenta)
servidores.
VIl - Critérios de Avaliagdo e Certificagdo: A comprovagdo da execugdo dos servigos

sera realizada por meio da certificacdo dos participantes e da apresentacao de relatérios
das atividades, garantindo a efetiva prestacdao do servico antes da realizacdo de cada
pagamento.

REQUISITOS LEGAIS

VI - A presente contratacdo devera estar alinhada ao disposto na Lei Federal n.
14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos.



3.2 O objeto a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, ndo possui natureza continuada, ndo havendo necessidade de prorrogagao contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1°, INCISO V DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 69,
INCISO 11l DA RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCERO)

DA ESCOLHA DA AGAO EDUCACIONAL IN COMPANY

4.1. O levantamento de mercado tem como objetivo identificar, entre as alternativas disponiveis,
gual é a mais adequada e vantajosa para atender a necessidade da Administracdo, com base em critérios
técnicos e econémicos.

4.2. Neste caso especifico, o levantamento ndo visa comparar diferentes prestadores de servico,
pois a justificativa da contratacdo estd fundamentada na singularidade do servico e na notodria
especializagdo do profissional indicado, conforme dispse o artigo 74, inciso Ill, alinea “f” da Lei n2
14.133/2021. Por isso, a andlise se concentra em avaliar as diferentes formas de viabilizar a agdo
educacional, e ndo necessariamente em fornecedores concorrentes.

4.3, Diante da complexidade da temdtica e da natureza estratégica do publico-alvo — auditores
de controle externo —, bem como a metodologia estabelecida no projeto pedagégico que prevé a realizacdo
da acdo educacional na modalidade presencial, a equipe de planejamento identificou duas solucdes
possiveis para suprir essa necessidade:

|- Custear a participacdo dos servidores em capacitacdo externa, eventualmente
ofertada por outras instituicdes ou profissionais, fora do ambiente do TCE-RO;

- Realizar a capacitacdo presencial in company, com a contratacdo direta de um
profissional de notério saber, para ministrar o curso no préprio Tribunal.

4.4, Apds analise detalhada, a equipe avaliou os prés e contras de cada alternativa, considerando
critérios como custo, alcance, contextualizacdo do conteldo, logistica e qualidade do aprendizado. Essa
comparacgao permitiu identificar a solucdo mais eficiente e alinhada aos objetivos institucionais.

Alternativa 1: Custear a participacdo dos servidores em capacitacoes externas:

4.5. Uma das alternativas consideradas seria promover a capacitacdo dos servidores por meio do
custeio individual para participagao em cursos, palestras e treinamentos externos. Nessa modalidade, os
servidores seriam inscritos em eventos organizados por instituicdes especializadas. Embora essa solugao
possa apresentar alguns beneficios, também envolve limitagdes importantes, conforme descrito a seguir:

CUSTEIO DE CAPACITACAO EXTERNA
VANTAGENS DESVANTAGENS

1 - Possibilita o acesso a 1 - Falta de customizagdo: Capacitagdes

multiplas perspectivas e genéricas, sem alinhamento com os desafios

metodologias, ampliando o especificos do TCE-RO;

repertdrio técnico dos

participantes. 2 - Alcance limitado: Numero restrito de
participantes, dificultando a formacgao

2 - Facilita a troca de sistémica dos servidores;

experiéncias com profissionais de

outros orgdos e instituicGes. 3 - Alto custo agregado: Despesas com
passagens, didrias, taxas de inscricdao e
afastamentos;
4 - Fragmentagdo do conteudo: Diferentes
eventos podem comprometer a coeréncia




CUSTEIO DE CAPACITAGAO EXTERNA

VANTAGENS DESVANTAGENS

metodoldgica e dificultar a consolida¢do do
aprendizado.

Quadro 02 - Analise das vantagens x desvantagens do custeio de capacitacdo externa

4.5.1. Alternativa 2: Contratacao in company de notdrio especialista para ministrar as agdes
educacionais no ambito do TCERO:

4.6. A contratacdo in company de um notdrio especialista permite a customizacdo do conteudo as
necessidades especificas do TCE-RO, garantindo maior alcance e uniformidade na capacitagdo dos
servidores. Essa alternativa reduz custos com deslocamento e hospedagem, facilita o acompanhamento
pedagdgico e alinha a formagdo aos objetivos institucionais de desenvolvimento técnico, veja-se:

CONTRATAGAO IN COMPANY

VANTAGENS DESVANTAGENS

1 - Conteudo personalizado: A capacitacdo serd
adaptada as demandas especificas do TCE-RO, com foco
pratico nas atividades de fiscalizagdo e controle.

2 - Maior alcance e equidade: Permite a participagao
simultdnea de um maior nimero de servidores,

promovendo formagao coletiva e mais homogénea. 1 - Menor exposi¢cao
externa: A realizagao

3 - Custo-beneficio superior: Reduz gastos com interna reduz a troca de

passagens, hospedagem, inscri¢Ges e diarias, otimizando | experiéncias com

o investimento publico. profissionais de outros

orgdos e contextos
4 - Facilidade logistica: A realizagdo no préprio TCE-RO | institucionais.
facilita a participacdo sem afastamento prolongado das
atividades institucionais.

5 - Alta qualidade e aplicabilidade: Ministrado por
especialista de notério saber, com sélida base técnica e
pratica, utilizando casos reais.

Quadro 03 - Analise das vantagens x desvantagens da contrata¢do in company

4.7. Diante da andlise das alternativas disponiveis, optou-se pela contratacao in company dos
notdrios especialistas Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva para ministrarem o curso "Imersao Gestao
Agil". Essa decisdo se justifica pela capacidade de oferecer uma capacita¢do alinhada as demandas
especificas do TCE-RO, garantindo maior customizacdo do conteludo, abrangéncia na participacdao dos
servidores e otimizacdo dos recursos institucionais. Além disso, a modalidade presencial in company
favorece o acompanhamento continuo e a consolidacao do aprendizado, fortalecendo a qualificacdo técnica
necessaria para o aprimoramento das atividades institucionais.

DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO E DA ESCOLHA DA CONTRATADA

4.8. A contratacdo dos professores Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, por meio da empresa
MindMaster Educacdo Ltda (51.008.278/0001-46), para ministrar o curso “Imersio Gestdo Agil”,
fundamenta-se em razao da notéria especializacdo dos instrutores e da singularidade do servico prestado.

4.9. Os profissionais indicados possuem trajetéria consolidada na conducdao de formagbes em
Scrum, Kanban, Lean e OKRs, associadas a gestdo de projetos e a transformacdo digital, reunindo
competéncias que permitem conectar teoria e pratica de maneira didatica e aplicavel a realidade dos



servidores. Além disso, apresentam expertise no desenvolvimento de equipes, no estimulo a inovagdo e na
implantacdo de ambientes colaborativos, caracteristicas essenciais para o fortalecimento da cultura de
eficiéncia e inovacdo no TCERO.

4.10. A atuacgdo dos instrutores contribuird para que os participantes compreendam e apliquem as
metodologias 4ageis em seus projetos, aprimorando a capacidade de planejamento, execuc¢do e
monitoramento das atividades institucionais, de forma alinhada ao planejamento estratégico e ao
compromisso do Tribunal com a entrega de valor publico de qualidade a sociedade.

4.11. A corroborar, colaciona-se o minicurriculo dos professores:

Professor Denisson Vieira

Minicurriculo: MBA em Gerenciamento de Projetos pela Fundacdo Getulio Vargas e
Graduacdo em Administracdo de Empresas pela Universidade Metodista de S3o Paulo,
Denisson Vieira é Especialista em Gestdo Agil e cofundador da MindMaster Treinamentos.
Com mais de 15 anos de experiéncia, dedica-se a liderar e implementar programas de
transformacdo agil em empresas de TI, promovendo produtividade e engajamento por
meio de metodologias como Scrum, Kanban, OKR, Lean e Design Thinking.

Na MindMaster, que fundou em julho de 2014 ao lado de Denis Pedro, Denisson é
responsdvel pela definicdo da estratégia, marketing e curadoria de contetdos, além de
atuar como instrutor em cursos de gestdo &gil. Sob sua lideranca, mais de 16.000
profissionais foram capacitados para aplicar praticas enxutas e dgeis em diversos setores.

Antes de empreender, atuou como Executivo Agilista na BRQ IT Services (abr. 2012 — ago.
2017), conduzindo o programa “BRQMAIS” de transformacdo cultural e treinando mais de
2.000 colaboradores, do Delivery ao Backoffice. Na TIVIT (mar. 2011 — abr. 2012),
padronizou processos de gestao, criou métricas de acompanhamento e recuperou projetos
problematicos com abordagens ageis.

Como voluntario no PMI S3o Paulo (mar. 2009 — mar. 2012), moderou grupos de estudo
técnico em gestdo de projetos. Na Toyota do Brasil (abr. 2008 — mar. 2011), aprofundou-se
em praticas Lean e Toyota Business Practices, ministrando treinamentos internos. Iniciou
sua carreira na Getronics (jan. 2003 — abr. 2008) e na KPMG (mai. 2000 — jan. 2003),
liderando mapeamentos de processos, integracées de sistemas e desenvolvimento de
solucdes de call center.

Técnico em Processamento de Dados pela ETEC Jorge Street, Denisson combina
experiéncia pratica e visdo estratégica para transformar equipes e organizagoes.

Professor Igor de Souza Paiva

Minicurriculo: Mestrado em Engenharia de Software pela Pontificia Universidade Catdlica
do Parang, Igor S. Paiva é um executivo com mais de 25 anos de trajetdria dedicada a
tecnologia e a transformacdo digital. Ao longo de sua carreira, desenvolveu profunda
expertise em principios lean e praticas ageis, consultoria estratégica, gestdo de projetos e
riscos, automacao inteligente e governanca de Tl. Como Chief Business Officer da Mind
Master Treinamentos, lidera a divisdo de consultoria e os programas de pés-graduacao e
extensdo universitaria, além de articular parcerias com grandes provedores de tecnologia
como Google, Microsoft, Salesforce e IBM.

Anteriormente, atuou como Sdcio e Diretor de Negdcios para os EUA na MindMaster, onde
foi responsavel pela expansdo offshore, pela formacdo de aliancas estratégicas e pela
entrega de solugdes digitais em automacao e cloud. Como Diretor de Unidade de Negdcios
na mesma empresa, coordenou a area de Automacdo Inteligente (RPA, IBPM e solugGes
cognitivas) e idealizou portfélios de treinamento em metodologias ageis—incluindo Scrum,
Kanban, OKR, Lean e Design Thinking—que ja capacitaram mais de 20.000 profissionais.

No inicio de sua carreira, Igor estruturou o PMO e as dreas de Qualidade na BRQ Solucées
Digitais, implantando o CMMI e mentoreando gerentes de projeto com foco em



indicadores de desempenho e rentabilidade. Também liderou o desenvolvimento de
sistemas internos de monitoramento de projetos e a definicdo de processos de governanca
em servicos de Tl. Como Gerente de Riscos e Executivo de Projetos na TIVIT, implementou
melhores praticas de gerenciamento, consolidou KPIs e fortaleceu a disciplina de riscos em
projetos criticos.

4.12. Dessa forma, a contratacdo dos professores estda em consonancia com os principios da
administracdo publica, notadamente a eficiéncia, a especializacdo e o interesse publico, oferecendo a Corte
de Contas uma oportunidade de promover uma formacao técnica de alto nivel, com capacidade concreta de
elevar a maturidade institucional das equipes envolvidas.

4.13. Em vista desse conjunto de elementos — formacdo académica de exceléncia, experiéncia
funcional em posicGes estratégicas, reconhecimento institucional e producdo técnico-cientifica relevante —,
os professores Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva se enquadram com clareza nos critérios exigidos para a
contratacgdo direta com base no art. 74, inciso lll, "f", da Lei n2 14.133/2021.

4.14. A contratacdo visa atender a necessidade institucional de capacitacdo qualificada na tematica
"Imersdo Gestdo Agil", como medida essencial para formar os servidores do TCERO na adogdo de
metodologias dageis, tais como Scrum, Kanban, Lean e OKRs, aplicdveis ao planejamento, execucdo e
monitoramento de projetos estratégicos no ambito da SETIC. Assim, a escolha dos professores ndo decorre
de preferéncia subjetiva, mas sim da constatacdo objetiva de que se trata de profissionais de destaque com
experiéncia, dominio técnico e reconhecimento amplamente demonstrados no tema em questao.

DA CARACTERIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE

4.15. A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipéteses do art. 74, é a
inviabilidade de competicdo. Por isso, é preciso delimitar quando hd e quando ndo ha viabilidade de
competicdo. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados objetos que ndo podem ser definidos
objetivamente, comparados objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente (ndo podem ser
definidos, comparados ou selecionados de forma objetiva). Considerando que a melhor solu¢do para a
necessidade da administracao reveste-se de subjetividade, dada a esséncia do objeto, ndo é possivel definir
critérios objetivos para a satisfacdo da demanda.

4.16. Logo, para esses casos dizemos que ha inviabilidade de competi¢cdo. Desta forma, o meio
legitimo de escolha do parceiro da Administracdo é a inexigibilidade de licitacdo.

4.17. O servigo técnico profissional especializado de natureza predominantemente intelectual se
curva ao argumento de que o resultado da contratacdo de determinado profissional ou empresa sera
fatalmente diferente de outros profissionais ou empresas, posto que a atividade esta intrinsecamente ligada
a personalidade e genialidade do executor. A escolha do contratado, em ultima instancia, repousa na
confiang¢a que a Administracdo deposita na especializacdo desse contratado:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em Ultima instancia, com grau de confianca que ela
prépria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatorio para a contratagao de tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicao de exercicio de subjetividade que
o direito positivo confere a Administragao para a escolha do ‘trabalho essencial indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § 12 do art. 25 da Lei n2 8.666/93). O
gue a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga”. [grifei] [STF, AP n2 348-5/SC, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007]

4.18. Dispde o art. 74, § 39, da Lei de Licitagdes, acerca da notdria especializacdo:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.



4.19. Nos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, hd grande
relevancia na atuacdo da pessoa fisica, tendo em vista que o executor necessita ser titular de habilitacdo
excepcional, orientando-se a selecdo pela andlise de seu curriculo pessoal; o0 mesmo vale quando pessoa
juridica figurar como sujeito do contrato, avaliando-se o seu corpo técnico destacado para a execucdo do
contrato - neste caso, a qualificacdo da pessoa fisica integra a da pessoa juridica.

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.20. A contratacdo In Company da empresa MindMaster Educagdo Ltda (CNPJ 51.008.278/0001-
46), para intermediar a acdo educacional "Imersdo Gestdo Agil" a ser ministrada pelos professores Denisson
Vieira e Igor de Souza Paiva, justifica-se pela notoriedade dos especialistas que integram o corpo docente
da empresa, bem como pela experiéncia e metodologia exclusiva da contratada.

4.21. Conforme destacado na proposta, a a¢cdo educacional proposta, customizada de acordo com
as necessidades institucional, sera inteiramente conduzida por metodologia prépria denominada "Gestdo
Agil 2.0", sobre a qual a empresa MindMaster possui todos os direitos de exclusividade.

4.22. A qualificacdo académica de exceléncia, aliada a experiéncia pratica reconhecida e a
destacada atuacdo dos especialistas em instituicdes de renome, assegura a relevancia, profundidade e
aplicabilidade do conteldo a ser ofertado. A acdo, portanto, tem elevado potencial para contribuir de forma
efetiva para o desenvolvimento técnico dos participantes e para o fortalecimento das praticas de controle e
prestacdo de contas no setor publico.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, INCISO VII DA LEI N2. 14.133/2021 E
ART. 62, INCISO IV DA RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCERO)

5.1. Contratagdo dos professores Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, por intermédio da
empresa MindMaster Educagdao Ltda (CNPJ 51.008.278/0001-46), para ministrar a a¢do educacional
"Imersdo Gestdo Agil", com o objetivo de capacitar os servidores do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia (TCE-RO) — em especial aqueles que atuam na Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (SETIC).

5.2. A acdo educacional estd prevista para ocorrer nos dias 08 e 09 de setembro de 2025, na
modalidade presencial, com carga hordria de 20 horas, podendo haver alteracdo do cronograma a critério
do Tribunal, desde que a alteracdo seja devidamente justificada pela Administracdo e comunicada a
Contratada com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

5.3. Os professores Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva deverdo estar presentes na cidade de
Porto Velho/RO nas datas previamente acordadas com a Administra¢gdo. O valor da proposta apresentada
(Id. 0892460) contempla todos os custos necessarios a execuc¢do dos servigos, incluindo, mas ndo se
limitando a: deslocamentos terrestres e aéreos dos docentes, alimentacdo, hospedagem, bem como
quaisquer outras despesas ndo especificadas neste instrumento.

5.4. O processo de ensino-aprendizagem serd conduzido pelos professores Denisson Vieira e Igor
de Souza Paiva, que serdo responsaveis por personalizar o conteldo da capacitacdo, de modo a atender as
necessidades especificas do Tribunal e assegurar a aderéncia dos temas as demandas institucionais.

5.5. Para a efetividade da acdo educacional, a parte contratada devera observar as diretrizes
metodoldgicas e programaticas estabelecidas no Projeto Pedagdgico Escon 357/2025/DSEP (0893041),
elaborado pela equipe técnica da Escola Superior de Contas. A Administracdo do TCERO poderd sugerir
ajustes de conteldo ou inclusdo de tépicos adicionais, conforme suas necessidades, desde que respeitada a
carga hordaria previamente definida.

6. DA NATUREZA DO OBIJETO

6.1. Os servicos a serem contratados sao de natureza predominantemente intelectual com
profissional de notdria especializacdo, ndo se enquadrando na classificagdo de bens/servicos comuns.



6.2. Em atencdo ao art. 20 da Lei Geral de Licitacdes, os elementos do planejamento da
contratacdo reafirmam que os servicos descritos no presente estudo ndo possuem caracteristicas de bem
de luxo, quais sejam: de carater puramente estético que extrapola os limites do necessario, identificavel
pela ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte. Destaca-se que diversas disposicdes da
Resolucdo n. 380/2023/TCERO, que regulamenta o referido dispositivo legal no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia, sdo impossiveis de serem verificadas antecipadamente, demandando que as
unidades integrantes da segunda e terceira linha de defesa do controle das contratacées (nos termos do art.
169, Il e Ill) aguardem o transcurso natural da instrucdo processual a fim de certificar a inexisténcia de
controvérsias que exsurjam diante da interacdo com o mercado, mormente nas pesquisas de precos e
impugnacgdes do instrumento convocatorio.

6.3. Assim, conquanto apresente caracteristica singular, decorrente de sua natureza intelectual, o
objeto da contratacdo estd em conformidade com o art. 12 da Resolug¢do n. 380/2023TCERO c/c com o art.
20 da Lei 14.133/2021 (vedacdo de aquisicdo de bens/servicos de luxo), visto que ndo apresenta variacdes
significativas de qualidade superior as necessdrias para cumprir as finalidades as quais se destinam.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (ART. 18, §1°, INCISO IV DA LEI Ne.
14.133/2021 E ART. 62, INCISO V DA RESOLUGCAO N2. 394/2023/TCERO)

7.1. PropGe-se a contratacdo de 2 (dois) notdrios especialistas para ministrar 1 (uma) agdo
educacional, na forma e nas quantidades a seguir descritas:

. . . . . Carga-

Atividade Quantidade | Turmas | Participantes g
hordria

Curso In
Company "Imersdo 1 1 50 20 horas.
Gestdo Agil"
Quadro 4 - Detalhamento das quantidades
7.2. A definicdo das quantidades a serem contratadas estd fundamentada no Projeto Pedagdgico

Escon 357 (0893041), elaborado pela Escola Superior de Contas (ESCon), unidade especializada do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia responsavel pelo planejamento e execucdo das acdes formativas da
instituicao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, INCISO VI DA LEI Ne. 14.133/2021 E
ART. 62, INCISO VI DA RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCERO)

8.1. No presente caso, a justificativa de precos ndo deve ser pautada em eventuais servicos
similares disponiveis no mercado, uma vez que se trata de objeto singular, cuja natureza e especificidade
inviabilizam a comparacao objetiva com outros servicos educacionais genéricos. A proposta de contratacao
dos professores Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, por intermédio da empresa MindMaster Educagao
Ltda (CNPJ/MF n. 51.008.278/0001-46), para ministrar a acdo educacional "Imersido Gestdo Agil", configura-
se como uma demanda de carater singular, justificada pelo contelddo técnico especializado, adaptado as
necessidades institucionais do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

8.2. Dessa forma, para fins de comprovacdo da razoabilidade dos valores propostos na
contratacdo direta por inexigibilidade, a abordagem metodolégica mais apropriada consiste na verificagcdo
da compatibilidade dos precos ofertados com aqueles ja praticados pelo mesmo profissional ou empresa em
contratagdes anteriores junto a outros orgaos ou entidades publicas, ainda que em tematicas correlatas.
Essa andlise permite aferir se os valores propostos a Administracdo estdo em consonancia com o0s
parametros de mercado estabelecidos pelo préprio contratado.

8.3. Esta metodologia é particularmente pertinente e frequentemente utilizada em casos de
inexigibilidade, onde a singularidade ou a notédria especializacdo do contratado impossibilita a competicdo e,
consequentemente, a obtencdo de multiplas propostas para comparacdo de mercado em sentido amplo.


https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-380-2023.pdf

8.4. A andlise comparativa com o histérico de contratacdes do préprio fornecedor permite aferir
se 0s valores propostos a Administracdo estdo em consondncia com os parametros de mercado
estabelecidos pelo préprio contratado para servicos de natureza similar ou idéntica, reforcando a
justificativa de preco pautada em sua pratica consolidada e na auséncia de alternativas viaveis.

8.5. Tal procedimento atende ao disposto no Art. 23, §49, da Lei n. 14.133/2021, permitindo que o
contratado comprove previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.

8.6. Nesse sentido, a empresa MindMaster Educacdo Ltda (CNPJ/MF n. 51.008.278/0001-46)
apresentou a proposta (0892460), revelando um investimento total para realizacdo da capacitacdo no valor
de R$ 125.450,00 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta reais), para um grupo de 50
servidores, com carga horaria de 20 horas de conteudo, durante dois dias e meio.

8.7. O valor proposto compreende e contempla todos os custos inerentes a execucdao dos
servicos, garantindo a completude e a qualidade da entrega, incluindo a elaboracdo e disponibilizacdo de
materiais didaticos e de apoio em formato PDF para download, emissdo dos certificados de participacao,
despesas com deslocamento terrestre e/ou aéreo dos palestrantes, hospedagem, honorarios do instrutor, e
impostos e encargos sociais incidentes sobre a contratacao.

DA RAZOABILIDADE DO VALOR PROPOSTO

8.8. A razoabilidade do valor da contratacao decorrente de inexigibilidade de licitacdo podera ser
aferida por meio da comparac¢do da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

8.9. Embora esta Equipe de Planejamento tenha realizado buscas no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP) e em outros sites da internet, ndo foi possivel identificar, por meio da
empresa MindMaster Educacdo Ltda (CNPJ/MF n. 51.008.278/0001-46), a prestacdo de servicos com a
formatacgdo idéntica ou similar a proposta apresentada. Sendo assim, solicitou-se da empresa o envio de
notas fiscais referentes as capacitacdes ministradas pelos profissionais.

8.10. Desta forma, para avaliar a pertinéncia do valor proposto a esta Corte de Contas, foi
fundamental realizar uma andlise comparativa com outras contratacdes realizadas pelos menos
profissionais, considerando as particularidades de cada contexto (carga horaria, nimero de alunos,
modalidades). Os dados fornecidos foram os seguintes:

Modalidade
) . N. de Carga Valor por Valor por
Contratante Objeto (presencial/on- | Valor total i
line) alunos | horaria | hora/aula aluno
Proposta: ~
. Imersao -
Tribunal de P
Contas do Gestao Agil
(ID Presencial R$125.450,00 50 20 horas R$6.272,50 | R$2.509,00
Estado de
n . 0917253 - fl.
Rondonia - 20)
TCE/RO
Tribunal Treinamento
Regional do de Gestdo
L. . 37,5
Trabalho da Agil 2.0 (ID Presencial R$174.000,00 55 horas R$4.640,00 | RS$3.163,64
142 Regido - 0917677 - fl.
TRT 14 01)
Escola de Implantagdo Presencial RS 40 32 horas | R$5.781,25 | RS 4.625,00
Magistratura do Método 185.000,00
do Estado de OKR -
Objetctives




Modalidade
) . N. de Carga Valor por Valor por
Contratante Objeto (presencial/on- | Valor total et
line) alunos | horaria | hora/aula aluno
Rondonia - and Keys
EMERON Results (ID
0917681 - fl.
01)
Unido .
Treinamento
Noroeste o .
Brasileira da Gestdo Agil
i 2.0+ Presencial R$27.840,00 3 - - R$9.280,00
lgreja Mentoria (ID
Adventista do
Sétimo Dia* 0917682)

* Importante destacar que o valor por hora/aula para a contratagdo com a pessoa Juridica Unido Noroeste Brasileira da Igreja Adventista do Sétimo Dia ndo é
diretamente comparavel, dada a auséncia da carga horaria e, principalmente, a natureza de treinamento para um grupo extremamente reduzido (apenas 3 alunos).
Treinamentos para grupos muito pequenos frequentemente possuem um custo unitario (por aluno) significativamente mais elevado, pois os custos fixos de
preparac¢ao e logistica sdo pulverizados por um nimero menor de participantes, ndo servindo como parametro para contratagdes de maior volume e escopo
institucional. Servindo apenas como parametro para auferir uma clara economia de escala (Valor por aluno).

8.11. A anélise comparativa revela que, embora o valor por hora/aula para esta Corte de Contas (RS
6.272,50) seja superior ao do TRT 14 (RS 4.640,00) e da Escola de Magistratura do Estado de Rondénia (RS
5.781,25), o custo por aluno para o TCE/RO (RS 2.509,00) é significativamente mais baixo do que o do TRT
14 (RS 3.163,64) e da Escola de Magistratura do Estado de Rondbnia - EMERON (RS 4.625,00) e
drasticamente menor do que o da Unido Noroeste Brasileira da Igreja Adventista do Sétimo Dia (RS
9.280,00). Essa disparidade no custo por aluno revela vantajosidade econ6mica da proposta ao TCE/RO, por
este viés comparativo.

8.12. Sendo assim, para quantificar o impacto dessa variacdo em termos relativos, calculamos a
diferenga percentual. Este percentual demonstra o quanto o valor da hora-aula do TCERO se desvia da
média, fornecendo uma medida da magnitude da diferenca.

8.13. Com base na anélise comparativa da hora-aula, o valor ofertado ao TCE/RO (RS 6.272,50)
representa um acréscimo de aproximadamente 20,38% (vinte virgula trinta e oito por cento). Outro modo,
com base na andlise comparativa do valor por aluno, o valor ofertado ao TCE/RO (RS 2.509,00)
representa um desconto de aproximadamente 35,58% (trinta e cinco virgula cinquenta e oito por cento).

8.14. Seguindo com a andlise, o valor proposto a este Tribunal atenderd a um grupo de até 50
servidores, quantitativo que permite diluir os custos fixos inerentes a contratacdo dos especialista e a
preparac¢do de um treinamento personalizado, conforme mencionado na proposta.

8.15. Custos como o deslocamento e hospedagem dos instrutores, o tempo de pesquisa e
desenvolvimento de conteldo personalizado, e a logistica do curso sdo distribuidos por um ndmero maior
de servidores capacitados. Essa diluicdo resulta em um custo unitdrio por aluno vantajoso para a
Administragdo Publica.

8.16. Destaca-se que a capacitacao sera realizada de forma presencial nesta cidade de Porto Velho -
Rondoénia, eliminando a necessidade de deslocamento e hospedagem individual de cada servidor para outra
localidade. Isso gera uma economia considerdvel para esta Corte em pagamento de diarias, passagens
aéreas e hospedagem, que seriam custos indiretos significativos em um modelo de capacita¢do externa.

8.17. Ndo obstante, este DEPLIC, diligenciou, ainda, junto a Empresa MindMaster Educagdo Ltda.
afim de compreender melhor seu formato de precificagcdo para a contratacdo pretendida, sendo realizada
reunido, via Microsoft Teams, em 06/08/2025. Nessa oportunidade, além de buscar compreender a
precificacdo praticada pela almejada contratada, buscou-se, também, negociar junto a empresa a
apresentacao de proposta com valor mais vantajoso a Administragao.

8.18. Em sintese, a empresa MindMaster esclareceu, no email (ID 0917685), detalhadamente a
parametrizacdo de preco da proposta para este TCE/RO, fundamentando o valor na vasta experiéncia da
empresa, que soma mais de dez anos no mercado de Gestdo Agil, e na aplicacio de sua metodologia
proprietaria "Gestdo Agil 2.0". A empresa enfatiza que a capacitacdo para este TCE/RO é um treinamento



"sob medida", desenvolvido para atender as necessidades especificas da equipe da SETIC. Essa abordagem
personalizada vai além de mddulos genéricos, envolvendo uma profunda anélise do contexto operacional,
dos desafios e dos objetivos estratégicos da demandante SETIC. A presenca do CEO como instrutor eleva o
valor da oferta, garantindo acesso direto a uma expertise de alto nivel e a insights estratégicos que sdo a
esséncia da filosofia da MindMaster.

8.19. Para justificar o valor proposto, a empresa defende que o parametro mais apropriado para
comparacgao é o "valor por participante"”, pois essa métrica reflete de forma mais precisa o investimento por
individuo na transformacao e aquisicdao de novas habilidades. Ao utilizar essa métrica, que normaliza o custo
pela quantidade de beneficidrios diretos, a MindMaster demonstra que o custo por aluno proposto a esta
Corte de Contas é o mais baixo entre todos os servicos similares apresentados em sua carteira de clientes.
Nesse sentido apresentou a seguinte tabela comparativa:

] Objeto da Horas de Valor por
Cliente J N Valor (RS) ~ Pessoas P
contratacao execucao pessoa
Proposta:
Tribunal de Imersdao em Gestao
Contas do Agil com ementa e R$ 125.450,00 20 50 RS 2.509,00
Estado de instrutor especificos
Rondonia - solicitados pelo cliente.
TCE/RO
Tribunal Regional
do Trabalho da . - A
142 Regido - TRT Imersdo em Gestdo Agil | RS 174.000,00 40 55 RS 3.163,64
14
Consultoria para

Escola de . o

. implantacdo de OKR
Magistratura do ara planeiamento
Estado de para pranejamento RS 185.000,00 32 40 RS 4.625,00

. estratégico. E imersdo
Rondénia - de 4 horas em OKR para
EMERON P
40 pessoas.

8.20. Ainda quanto a manifestacdo da empresa, essa argumentou que a elaboracdo de um
conteudo sob medida, que se alinha as necessidades, as ferramentas especificas e ao contexto operacional
do TCE/RO, demanda um tempo de preparo diferenciado por parte dos instrutores, o que justifica o valor
por hora/aula acima das contratacGes utilizadas como pardametro nesta andlise. No entanto, o beneficio
gerado por essa personalizacdo retorna o investimento com maior efetividade da capacitacao, contribuindo
diretamente para a melhoria da performance institucional.

8.21. Argumentou, além disso, que o curso proposto apresenta elevado grau de complexidade
técnica, envolvendo conteddo customizado e aprofundado sobre metodologias ageis, especialmente
desenvolvido para atender a realidade institucional do Tribunal. Tratando-se de formacdo especializada, com
metodologia aplicada, producdo de material didatico sob demanda e abordagem critica, o que exige preparo
prévio, ampla experiéncia e dominio técnico do conteudo - atributos plenamente atendidos pelos
profissionais solicitados, reconhecidos nacionalmente como referéncia na area.

8.22. Nesse aspecto, oportuno mencionar a Informacdo (ID 0914959), em que a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (SETIC) contextualiza a necessidade da demanda, e a direta
relacdo com esta contratacdo, que conta com ementa alinhada a necessidade especifica da SETIC, conforme
se verifica do Projeto Pedagdgico Escon (0917254) e da Proposta - Metodologias Ageis (0917253).

"Importa destacar, que um dos principais contratos da area de TIC vigente no TCERO, o CONTRATO N.
41/2023/TCE-RO (ID 0608597), que trata da contratacdo de servicos especializados de consultoria,
transferéncia de conhecimento, desenvolvimento, construgdo, implantagdo, documentagdo, suporte e
manutenc¢do de software, seguindo o processo de desenvolvimento de software do Tribunal de Contas



9.

1

do Estado de Rondénia — TCE-RO, baseada nas ideias e praticas dos movimentos “Agil” e “Software
Craftsmanship”, é gerido através da aplicagdo de métodos ageis, para o qual foi estabelecido 2 (dois)
indicadores especificos, titulados como: Avaliagdo da Cultura Agil em Projetos de Desenvolvimento
(ACPD) e Avaliacdo da Cultura Agil em Demandas de Manuten¢do (ACDM). Portanto, o respectivo
contrato demanda que as equipes envolvidas na fiscalizacdo e na execucdo dos projetos estejam
sempre atualizado quanto a praticas e execu¢do de métodos ageis, reforcando a necessidade de
capacitagOes voltadas a respectiva tematica."

8.23. Diante todo exposto, o valor apresentado se mostrou proporcional aos pregos praticados em
contratagdes similares junto a Administragdao Publica, considerando as varidveis envolvidas, especialmente a
logistica e o carater presencial. Assim, a proposta revela-se razoavel, proporcional e vantajosa para a
Administracdo Publica, justificando plenamente a contratacdo direta com fundamento no art. 74, inciso lll,
da Lei n? 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de profissional de notdrio
saber técnico. A contratacdo atende ao interesse publico, e a legalidade, além de representar uma
oportunidade estratégica de qualificacdo do corpo técnico do TCE-RO com um dos maiores especialistas da
area.

8.24. A vista da analise feita, restou evidenciado que o valor proposto mostrou-se proporcional e
razodvel aos precos praticados em contratagGes similares, considerando as varidveis envolvidas. A analise
comparativa demonstrou que o custo por aluno para o TCE/RO se mostrou o mais baixo praticado dentre
outras contrata¢Oes similares apresentadas. Revelando a razoabilidade da proposta no contexto da politica
de precos do fornecedor e das especificidades do servigo (personalizacdo e economia de escala), garantindo
gue o valor pago é justo e adequado a complexidade e ao alcance da capacitac¢ao.

8.25. Desta forma, considerando as informac6es constantes dos autos, buscou-se trazer elementos
guanti-qualitativos, para que o gestor publico tenha os subsidios necessarios em seu processo de tomada de
decisdo, justificando, se assim entender, uma possivel contratacdo direta com fundamento no art. 74, inciso
IIl, da Lei n. 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de profissional de
notdrio saber técnico. A contratacdo atende ao interesse publico, a economicidade e a legalidade, além de
representar uma oportunidade estratégica de qualificacdo do corpo técnico do TCE-RO com especialistas da
area.

8.26. Conclui-se, portanto, que as analises técnicas implementadas, as quais englobaram a
fundamentada justificacdo da solucdo escolhida, fornecem um arcabouco técnico para a presente
contratacdo. A demonstracdo dos precos praticados em contratacdes similares, bem como sua precifica¢ao,
foi estabelecida por meio de pesquisa detalhada e comparacdo com valores de servicos ou produtos
similares, assegurando que a proposta se alinha aos padrées de mercado e evita sobrepreco.

8.27. Por sua vez, a justificativa da escolha da solugdo foi embasada em critérios técnicos objetivos,
como a singularidade da metodologia, a expertise notdria dos palestrantes, que comp&e a pretensa
Contratada, elementos essenciais que configuram a inviabilidade de competicdo e a necessidade da
contratacao direta.

8.28. Diante das informacdes e dados apresentados, que corroboram plenamente a adequacdo da
proposta aos principios da Lei n. 14.133/2021, notadamente a busca pela eficiéncia, economicidade,
transparéncia e o interesse publico, a decisdo final de prosseguir com a contratacdo recai sobre a
discricionariedade do gestor publico.

8.29. Contudo, essa discricionariedade deve ser exercida de forma ponderada e transparente,
considerando a vantajosidade manifesta da solucdo, a conveniéncia estratégica de sua implementacdo para
o alcance dos objetivos institucionais, e a oportunidade de investimento na capacitacdo proposta. Tal
investimento se alinha diretamente as necessidades de desenvolvimento, modernizacdo e aprimoramento
continuo da administracdo, assegurando a maximizac¢ao do valor publico e a aplicacao ética e eficiente dos
recursos publicos.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO (ART. 18, §1°, INCISO VIII DA LEI Ne.
4.133/2021 E ART. 62, INCISO VII DA RESOLUGCAO N¢. 394/2023/TCERO)



9.1. No caso em apreco, ndo se vislumbra a possibilidade do parcelamento da solucdo em virtude
da natureza da contratacdo. O parcelamento traz consigo a ideia de ampliacdo da competitividade, por meio
do aumento de objetos possiveis a serem disputados. A premissa ndo se aplica a presente contrata¢do, uma
vez que ndo ha que se falar em ampliacdo da competitividade em uma contratacdo fundamentada na
singularidade do servico e na expertise do prestador/notdrio especialista.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, INCISO XI DA LEI Ne.
14.133/2021 E ART. 62, INCISO VIII DA RESOLUGCAO N¢. 394/2023/TCERO)

10.1. Quanto aos recursos necessarios para a realizacdo da acdo educacional decorrente desta
contratacdo — tais como espaco para o evento, materiais didaticos, coffee break e demais aspectos
logisticos e operacionais — destaca-se que as atividades serdo desenvolvidas nas dependéncias da Escola
Superior de Contas, dotada de infraestrutura adequada, com recursos multimidia e suporte técnico
suficientes para atender integralmente a demanda. Assim, ndo se faz necessaria a realizacdo de
contratacdes adicionais ou interdependentes para viabilizar a acdo.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO (ART. 18,
§1°, INCISO Il DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO IX DA RESOLUCAO Ne. 394/2023/TCERO)
11.1. A presente contratagdo esta alinhada ao Plano Estratégico 2021-2028 do Tribunal de Contas

do Estado de Ronddnia, notadamente no que se refere ao Eixo B — Desenvolvimento Interno, que dispde
sobre os objetivos 03, 04 e 05, a saber:

e Objetivo 03: Implementar o controle externo orientado por danos para gerar informagao
de qualidade e ampliar a efetividade institucional.

e Objetivo 04: Atrair e manter servidores comprometidos, qualificados e produtivos, em um
ambiente laboral sauddvel, para assegurar a exceléncia nos servicos publicos.

e Objetivo 05: Estruturar mecanismos de gerenciamento de riscos de processos e de
conduta, com vistas a fortalecer a integridade institucional.

Por consectario, a demanda proposta converge com a macrodiretriz de valorizacdo material
dos servidores, por meio do desenvolvimento continuo, prevista no Plano de Gestao 2024-2025.

Além disso, a acdo educacional, integra o Plano Anual de Cursos e Eventos (PACE/2025),
elaborado pela Escola Superior de Contas a partir de Diagndstico Setorial realizado na Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, com o objetivo de identificar as demandas educacionais daquela
unidade. Trata-se, portanto, de uma ac¢do formativa orientada por evidéncias e alinhada ao principio do
desenvolvimento continuo.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, INCISO IX DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO
X DA RESOLUGAO N¢2. 394/2023/TCERO)

12.1. Com a presente contratacdo, o TCE-RO objetiva os seguintes resultados:

e Maior Eficiéncia na Execug¢ao de Projetos de Tl: A capacitacdo permitird aos servidores
aplicar métodos ageis, como Scrum e Kanban, otimizando o planejamento e a execugao
dos projetos, reduzindo prazos e melhorando a alocagdo de recursos.

¢ Incremento na Qualidade dos Servicos Prestados: Com praticas ageis, sera possivel
realizar entregas incrementais e continuas, garantindo que as solu¢des desenvolvidas
estejam alinhadas as necessidades dos usuarios internos e da populagao.

e Fortalecimento da Colaboragdo e Comunicag¢do: A abordagem agil promove o trabalho
em equipes multifuncionais e a comunicacdo constante entre os envolvidos, facilitando a
identificacdo e resolucdo de problemas ao longo do ciclo devida dos projetos.

e Adaptagao as Mudangas: Métodos ageis sdo especialmente adequados para contextos
em que as demandas evoluem rapidamente, permitindo ajustes continuos no



planejamento e execucdo, sem comprometer prazos e metas institucionais.

¢ Alinhamento ao Planejamento Estratégico do TCERO: A adocdo de praticas ageis
contribui para a execucgao eficiente das metas estabelecidas no planejamento estratégico
do Tribunal, especialmente aquelas relacionadas a modernizacdo tecnoldgica e a
melhoria dos servicos prestados ao cidadao

e Conformidade com as Melhores Praticas de Governanga de Tl: A gestdo agil estd em
sintonia com as diretrizes de governanca de Tl, como preconizado por frameworks como
COBIT e ITIL, fortalecendo a capacidade de entrega da SETIC.

12.2. A capacitacdo em gestdo 4agil resultard em maior celeridade e eficiéncia na entrega de
sistemas e solugdes tecnoldgicas que apoiem a fiscalizacdo e o controle externo, impactando diretamente
na melhoria da gestdo publica e no monitoramento do uso dos recursos publicos. Isso, por sua vez, se traduz
em maior transparéncia, controle social e beneficios tangiveis para os cidaddos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (ART. 18, §1°, INCISO X DA LEI Ne.
14.133/2021 E ART. 62, INCISO X DA RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCERO)

13.1. Para que a contratacdo entregue os resultados pretendidos, faz-se necessario que a
Administracdo tome algumas providéncias adicionais, quais sejam:

a) Reserva do local adequado para realizagdo do evento;

b) Fornecimento de coffee break;

c) Recepgdo do palestrante;

d) Divulgacdo e oferta de vagas direcionadas ao publico-alvo;

e) Enviar os logotipos do TCE-RO E ESCON a contratada para uso nos materiais e
certificados

f) Disponibilizar aos participantes os materiais didaticos, bem como os demais materiais
utilizados na formacdo em formato PDF;

g) Acompanhamento das inscri¢Oes, frequéncia e certificagdo dos participantes;
h) Encaminhar a contratada a lista de participantes inscritos no curso;

i) Encaminhar a contratada a lista dos participantes que atingiram a frequéncia minima de
75%, para fins de emissao e entrega dos certificados.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (ART. 18, §1°, INCISO XII DA LEI Ne.
14.133/2021 E ART. 62, INCISO X DA RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCERO)

14.1. Em regra, ndo se vislumbra possiveis impactos ambientais decorrentes de contratacdes dessa
natureza, tendo em vista que o objeto é a prestacdo de servico educacional, consistente na atividade de
docéncia a ser realizada pelos notérios especialistas. O curso serd realizado com a utilizacdo de recursos
audiovisuais e materiais digitais que minimizam a utilizacdo de papéis, impressdes e producdo de materiais
gue possam gerar eventuais impactos ao meio ambiente.

14.2. Ademais, a contratacdo tem por objeto a prestacdo de servico educacional, que visa o
desenvolvimento profissional de servidores desse Tribunal de Contas, repercutindo na melhoria do servico
publico. Dessa forma, o objeto da contratacdo se enquadra no critério de sustentabilidade econdmica, pois
volta-se para gestdo eficiente de recursos do estado de RondoOnia através do desenvolvimento de
ferramentas que visam contribuir para gestdo e fiscalizacdo eficiente de recursos publicos.

15. ANALISE DE RISCOS

15.1. A analise dos riscos referente a pretensa contratacdao é apresentada por meio do mapa de
riscos da contratacao, que estd esta disponivel em anexo, sob o Id. 0879352.



Matriz de risco: O art. 6°, inciso XXVII, da Lei n2. 14.133/2021 considera matriz de riscos
como sendo uma listagem dos possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
afetar o equilibrio econdmico financeiro daquela relacdo juridica. Todavia, a priori, a equipe de
planejamento ndo vislumbra a necessidade de elaboracdo do referido documento uma vez que_ndo se
detectou possiveis eventos que justifiquem a sua criagao.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, INCISO Xl DA LEI Ne.
14.133/2021 E ART. 62, INCISO XIIl DA RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCERO)

16.1. Com base na andlise técnica e nas informagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo dos notdrios especialistas Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, por
intermédio da empresa MindMaster Educa¢do Ltda (CNPJ 51.008.278/0001-46), para ministrar a a¢ado
educacional "Imersdo Gestdo Agil", é plenamente vidvel e adequada, conforme os fundamentos a seguir:

| - A necessidade de capacitacdo especializada nesta temdatica é estratégica para o
aprimoramento técnico dos servidores do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em
consonancia com o planejamento institucional de desenvolvimento de competéncias.

Il - Os profissionais propostos sdo amplamente reconhecidos por sua notodria
especializacdo na area de gestdo agil, com sdlida atua¢ao académica e pratica.

I - A contratacdo se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo, conforme
previsto no art. 74, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, que admite a contratacdo direta de
profissional do setor técnico com notéria especializacdo, quando houver inviabilidade de
competicao.

IV - A realizacao do curso na modalidade in company possibilita maior aproveitamento
institucional, otimizando os recursos publicos ao evitar custos com deslocamento, diarias e
logistica externa, além de permitir a participacdo de um ndmero mais amplo de servidores.

V- Ha disponibilidade orcamentdria e financeira para atender a despesa.

VI - A contratacdo esta alinhada com os principios da economicidade, eficiéncia,
legalidade e interesse publico, contribuindo para a melhoria continua da atuagdo técnica
da instituicao.
16.2. Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, dos
notérios especialistas Denisson Vieira e Igor de Souza Paiva, por intermédio da empresa MindMaster
Educagao Ltda (CNPJ 51.008.278/0001-46), para ministrar a aludida a¢do educacional, nos termos da Lei n2
14.133/2021.

17. ASSINATURAS:

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

ALINE PIGOZZO MARTELLI
Diretora Setorial
Escola Superior de Contas
Matricula 990818

GLEIDSON SANTOS
Assessor |
Departamento de Planejamento de Licitagdes e Contratos
Matricula 664

JANAINA CANTERLE CAYE
Diretora
Departamento de Planejamento de Licitagdes e Contratos
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