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em acdo, mals cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDOMIA
RONDONIA

SEI 006022/2025
Parecer n. 153/2025/PGETC
Interessado: RIOPRO Informatica Ltda

Valor econdmico: R$81.600,OO[1]
Nao excede o disposto no art. 82 da Portaria n. 41/2022/PGERO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA NA FORMA DO ART. 74,
INCISO I, DA LEI 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE. UNICO FORNECEDOR DO SERVICO. SERVICOS DE
SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO CORRETIVA, ADAPTATIVA E EVOLUTIVA, HOSPEDAGEM,
TREINAMENTO E SUPORTE DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PATRIMONIAL E ALMOXARIFADO -
RIOPRO.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta juridica acerca da formalizagao de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, na forma
do art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133/2021, de servicos de suporte técnico, manutencio corretiva, adaptativa
e evolutiva, hospedagem, treinamento e suporte do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial e
Almoxarifado — RIOPRO.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo sob analise consiste em saber se estdo presentes os requisitos para a formalizacdo da
contratacdo direta pretendida a luz da Lei n. 14.133/2021, do Decreto Estadual n. 28.874/2024, doutrina e
jurisprudéncia do TCU.

Ill. FUNDAMENTAGAO

3. Para contratacdo fundamentada na inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, | da Lei n. 14.133/2021,
a Administracdo deve apresentar/comprovar: a) comprovagdo/justificativa da inviabilidade de competicéo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica; b) justificativa da
necessidade da contratac¢Go e da escolha do contratado; c) justificativa de prego; d) habilitagdo juridica,
técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada e regularidade procedimental da
contratagdo e e) autorizagdo da autoridade competente.

4. Consta justificativa da necessidade da contratacdo e da escolha do contratado, bem como manifestagdo
guanto a inviabilidade de competicdo, mediante apresentacdao de documento idoneo capaz de comprovar
gue o objeto é prestado por representante comercial exclusivo, estando pendentes alguns documentos de
regularidade procedimental da contratacao.

IV. CONCLUSAO

5. Conclusdo pela viabilidade juridica da contratacdo direta por inexigibilidade, condicionada a correcao das
pendéncias apontadas nos autos, referentes a documentagdo comprobatéria da regularidade da
contratacao.

[1] (oitenta e um mil e seiscentos reais)

Excelentissimo Senhor Secretdrio Geral de Administracdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,



l- RELATORIO

1. A DIVPAT e DESPAT (0914292) expuseram motivos e solicitaram a contratacdo de servicos de
suporte técnico, manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva, hospedagem, treinamento e suporte do Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial e Almoxarifado — RIOPRO, conforme especificagbes, quantitativos e condicdes
descritas no Termo de Referéncia (0950396).

2. Foram anexados Estudo Técnico Preliminar (0946685), anexos do ETP (0935439, 0935459, 0935462,
0935749, 0944528, 0944533), Mapa de Riscos (0945171), Termo de Referéncia (0950396) e artefatos (0950548,
0950553).

3. A SELIC (0948826) aprovou o ETP (0946685), ja que presentes os elementos indispensaveis previstos
no art.18, §12 da Lei 14.133/2021.

4, A DLC (0961902) avaliou o TR (0950396) concluindo que o mesmo atende todos os requisitos legais,
bem como destacou que o objeto consta no PAC 2026, sob o item 185.425.PAC.2026. Também realizou a Instrucao
de Inexigibilidade n. 25/2025/DPL (0963751), concluindo pela possibilidade da contratacdo direta nos moldes do
art. 74, 1, da Lei n. 14.133/21, bem como juntou Portaria de designacdo da equipe de apoio (0964152), habilitacdo
juridica (0965278) e minuta de contrato (0964162).

5. A SELIC (0961902), por sua vez, aprovou o Termo de Referéncia e seus anexos, e os autos foram
encaminhando (0963751) a esta unidade para apreciacdo e emissdo de parecer (artigo 53 da Lei 14.133/2021)
guanto a legalidade da pretensa contratacdo direta, considerando a proposta apresentada e os documentos de
habilitagdo exigidos pela Lei n2 14.133/2021 e demais legislacBes pertinentes.

6. Eis o relato circunscrito ao essencial.
- TEMPESTIVIDADE E ADEQUACAO

7. A manifestacdo da PGETC atende o prazo legal de 30 (trinta) dias Uteis previsto no art. 84 da Lei
Estadual n2 5.753/2024. Tendo os autos sido encaminhados pela DLC em 14/11/2025 (sexta-feira) e excluindo-se o
dia do comeco, na forma do §12 do art. 84 da Lei n. 3.830/2016, o termo final legal para manifestacdo ocorrera em
15/01/2026 (quinta-feira), sendo a manifestacdo encaminhada antes do prazo legal previsto.

8. De igual forma, a presente manifestacdo atende o prazo da meta da Sistematica de Gestdo de
Desempenho do TCE/RO para esta setorial, estabelecido em 20 (vinte) dias Uteis em relagdo as contrata¢des de
bens e servicos. Considerando que os autos foram encaminhados pela DLC em 14/11/2025 (sexta-feira), o termo
final da meta estabelecida perante esta Corte de Contas ocorrerd em 16/12/2025 (terca-feira).

9. Logo, a manifestacdo serd encaminhada respeitando tanto o prazo legal (15/01/2026) quanto o
prazo da meta (16/12/2025).

10. Quanto a adequacdo, nos termos do art. 12 ¢c/c 52 da Resolucdo n. 212/2016/TCE-RO, a manifestacdo
sera na forma de parecer, o qual, para efeito de controle, tem por custo de mercado o valor de RS 3.948,71 (trés
mil novecentos e quarenta e oito reais e setenta e um centavos), consoante da Tabela de Honorarios da OAB/RO,
aprovada pela Resolugdo N2 001/2024/PRES/OAB/RO, item 1.3.

n - REGRA JURIDICA APLICAVEL

Inexigibilidade de licitagdo. Art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021. Fornecedor exclusivo.

11. O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico de promover
procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras, servigos, compras e alienag¢des, ressalvando-se

os casos especificos trazidos pela legislacdo. Tal previsdao existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt!1! , hem
sempre o procedimento licitatério determina uma contrata¢do mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que a
sujeicao do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse
publico naquela hipdtese especifica.

12. Contudo, mesmo havendo tal autorizacdo a regra constitucional aponta ainda para a
obrigatoriedade da realizag¢do da licitagdo, devendo as contratagdes diretas serem vistas como excegdes, a exemplo
do que prevé o proprio Art. 732l e da modifica¢do ao Cédigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021[3] .

13. Nesse contexto, o art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessarios a realizacdo das
contratagOes diretas pela Administracdo Publica, cujo processo devera ser instruido com os seguintes documentos:



- Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- Demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

- Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
- Razdo da escolha do contratado;
- Justificativa de prego;

- Autorizagdo da autoridade competente.

14. Em relagdo a justificativa de preco nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, é
necessario que o valor previamente estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo
mercado considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto (art. 23).

15. Na hipdtese de aquisicao de bens e contratagao de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos parametros trazidos do
§19 do art.23, adotados de forma combinada ou n3o.

16. No entanto, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma supracitada, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio

idéneo (8§42 do art.23)[‘—'].

17. Nesse sentido, a Resolucdo n2397/2023/TCE-RO, que dispde sobre os procedimentos de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos do TCE/RO, fixa que nas contratacbes diretas o TCE/RO
devera dar preferéncia para pesquisa em banco de precos, painel de precos e contratacdes similares feitas pelo
Poder Publico, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa de precos com base em valores de
contrata¢Oes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo:

Art. 72 A pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos serd realizada mediante
consulta a fontes diversificadas que sejam capazes de representar a realidade do mercado, devendo a
impossibilidade de diversificagdo ser justificada.

Art. 82 A pesquisa de pregos devera ser realizada pelo emprego dos seguintes parametros, de forma combinada
ou ndo:

| — composicdo de custos unitarios menores ou iguais a3 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como o Painel de Pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il — aquisigBes e contratagdes similares feitas por outros entes e poderes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il — utilizagdo de dados de bancos de pregos e sistemas de cotagao on-line publicos ou particulares, de pesquisa
publicada em midias ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, contendo a data e hora de acesso;

IV — consulta direta a, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que os orgamentos ndo tenham sido obtidos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢do do edital;

V — consulta a pregos praticados em transagdes comerciais privadas, desde que compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢do do edital; e

VI — pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que tenham sido emitidas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 12 Prioritariamente, serdo utilizados os parametros estabelecidos nos incisos I, Il e lll deste artigo, devendo,
em caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos.

Art. 12. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdao aplica-se o disposto nos
artigos 72 e 82 desta resolugao.



§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 72 e 89, a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contrata¢des de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou
por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

18. E necessario, portanto, a realizacio de ampla pesquisa de mercado nos moldes do art.72 e 82
da Resolugdo n2397/2023/TCE-RO e, em caso de impossibilidade, mediante justificativa nos autos, apresentar
justificativa de precos com base em valores de contrata¢des de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

19. Especificamente quanto inexigibilidade de licitagdo na hipdtese art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021,
o legislador entende ser invidvel a competicdo em razdo da realidade fatica que impossibilita a realizacdo do
processo licitatério que atenda ao interesse publico ali perseguido:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos

(...) §12 - Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competigdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

20. No ambito do Estado de Ronddnia, o Decreto n228.874/2024 dispbe em seu art. 82[5]que as
hipdteses previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 s3o exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em
todos os casos em que for inviavel a competicao.

21. Como leciona Margal Justen Filho®, essa hipdtese se da com a existéncia de “monopdlio, natural ou
ndo. O monopdlio caracteriza-se quando existe um tnico fornecedor para um produto ou servigo no mercado. Isso
envolve, inclusive, servigos de interesse coletivo (publicos ou nGo).” No mesmo sentido, converge Edgar Guimaraes

Ricardo Sampaio.[Z]

22. Tal inexigibilidade fatica que torna invidvel a competicdo, ainda segundo Margal[g] , pode se dar por
quatro formas de eventos, quais sejam, a auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo ou auséncia de definicdo objetiva da prestagao:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas: A primeira hipétese de inviabilidade de competi¢do reside na
auséncia de pluralidade de alternativas de contrata¢do para a Administragao Publica. Quando existe uma
unica solugdo e um Unico particular em condigOes de executar a prestagdo, a licitacdo é imprestavel. (...)

3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”: Outra hipdtese consiste nas caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestagdo pretendida pela Administragdo Publica. Embora possam existir diferentes
alternativas para satisfacdo do interesse sob tutela estatal, ndo se configura um mercado na acepgdo de
conjunto de fornecedores em disputa permanente pela contrata¢do. (...) Como exemplo, considere-se a
necessidade de contratagdo de um cirurgido cardiaco de alta qualificagdo (...). Independentemente do eventual
fator emergencial, é evidente a impossibilidade de convocar todos os interessados para participar de um
certame licitatorio. Os particulares em condigdo de satisfazer a necessidade da Administragdo Publica ndo se
disporiam a participar de uma competicdo de natureza licitatdria. Portanto, seria invidvel a competicdo entre os
melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto. A hipotese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuag3o do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relagdo custo- beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios
que serdo usufruidos pela Administragdo sdo relativamente imponderdveis. Essa incerteza deriva basicamente
da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagdo envolve valores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver
critério objetivo de julgamento a competi¢do perde o sentido. 3.4) Auséncia de defini¢do objetiva da prestacdo
a ser executada. Outra hipdtese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange contratagdes em que o
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particular assume obrigacdo cujo contelido somente se definird ao longo da proépria execugdo. Ndo ha
possibilidade de competicdo pela auséncia de definicdo prévia das prestacdes exatas e precisas a serem
executadas ao longo do contrato.

23. No mais, conforme previsdo do §12 do art. 74, é essencial que a Administracdo demonstre a
inviabilidade da competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedando-se, ainda, a preferéncia por marca especifica.

24. Importante ressaltar que as formas para a demonstracao de exclusividade indicadas no §42 do art.
74 da Lei 14.133/2021 s&o exemplificativas, conforme esclarece Ronny Charles. Veja-se:

O 8§19 do artigo 74 estabeleceu que a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declarag¢do do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica.

Interessante perceber que, embora o dispositivo indique algumas formas para a demonstracdo de exclusividade
(atestado de exclusividade, contrato de exclusividade e declaragdo do fabricante), este rol é exemplificativo,
pois o texto legal faz expressa referéncia a “outro documento idéneo”. Fez bem o legislador, pois a evolugdo
das formas de contratacdo e de relacionamento negocial podem produzir formas mais eficientes de
demonstragdo da exclusividade do que as por ele previstas.

25. Em tais hipdteses, compete ao agente publico adotar as medidas necessarias para confirmar a
veracidade da documenta¢ao comprobatdria da condi¢ao de exclusividade, conforme expde o préprio Tribunal de
Contas da Uni3o na conhecida Simula 255/TCU:

“Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsdvel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da condigdo de exclusividade.”

26. Ainda sobre o assunto, expde Edgar Guimaraes Ricardo Sampaio[g]:

(...) ndo obstante a Lei n? 14.133/2021 tenha ampliado as provas admissiveis para demonstra¢do da condicdo
de exclusividade do particular que sera contratado com fundamento no seu art. 74, |, entendemos continuar
sendo dever da administracdo adotar medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das informagdes
constantes dos documentos apresentados para tal fim.

27. Nos casos referentes a exclusividade do fornecedor, em que pese a impossibilidade de realizar
cota¢Oes com outros fornecedores dada a especificidade do servico, é possivel justificar o prego mediante método
comparativo praticado pelo proprio contratado com outros entes privados ou publicos. Sobre o assunto, Marcal

Justen Filho!22 lembra que:

A razoabilidade do prego devera ser verificada em func¢do da atividade anterior e futura do préprio contratado.
O contrato com a Administracdo Publica devera ser praticado em condigdes econdmicas similares as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.

28. Quanto a necessidade ou nado de formalizacdo de contrato, imperioso destacar que nos termos do
art. 95, da Lei n214.133/2021, o instrumento de contrato é obrigatério, podendo a Administracdo substitui-lo por
outro instrumento habil equivalente (tal como carta - contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de
compra ou ordem de execuc¢do de servico) nas hipdteses de | - dispensa de licitagdo em razdo de valor; Il - compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

29. Sobre as hipdteses de substituicdo, a AGU editou a Orientacdo Normativa n.84/2024, ampliando a
possibilidade de substituicdo nos contratos relativos a compras e servicos em geral que se encaixem no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021,
independente se a contratagdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa. Veja-se:

Orientagdo Normativa 84/2024
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| - E possivel a substituigio do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, por
outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso |, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor
de contratos relativos a obras, servigos de engenharia e de manutengdo de veiculos automotores se encaixe no
valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021;
ou b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a
dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n2 14.133, de 2021. Il - Ndo importa para a aplicagdo
do inciso | do art. 95, da Lei n? 14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou
dispensa.

30. No mesmo sentido, a AGU ja tinha se manifestado na Orientagdo Normativa n. 69/2021, onde
incluiu a possibilidade de dispensa de parecer juridico prévio nas contratagdes diretas fundadas em inexigibilidade,

desde que dentro do valor dos incisos | e Il do art. 75 da Lcc. [

31. Portanto, independentemente do procedimento adotado para promover a sele¢do do contratado,
desde que o valor se encaixe no valor atualizado (R$62.725,59) que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no
inciso Il do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021, o instrumento de contrato é facultativo, podendo ser substituido por
outros documentos habeis.

32. Por fim, destaca-se que a Administracdo Publica deve dar publicidade as contratagdes realizadas (art.
37 CRFB e, dentre outros, art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

33. Especificamente em relagdo a contratacdo direta é necessaria a publicidade do ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletrénico oficial (paragrafo Unico do art. 72[1—2]), bem como no prazo de 10 (dez) dias Uteis deve-
se providenciar a divulgacdo do contrato formalizado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), tendo
em vista que é condig¢do indispensdvel para a sua eficacia.

34. Nesse contexto, a inexigibilidade tratada devera atender, necessariamente, ao preenchimento dos
seguintes requisitos:

Comprovacio/justificativa da inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por Art. 74, 1 c/c §1°
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

Justificativa da necessidade da contratagdo e da escolha do contratado Art. 72, Vle VI

Art. 23 da Lei 14.133/2021 c/c
Justificativa de preco Art.79, 82 e 12 da Resolucdo
n2397/2023/TCE-RO

Habilitagdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada e

regularidade procedimental da contrata¢do art.72,leV
Autorizacdo da autoridade competente art.72, VIl
35. Fixadas tais premissas, adentra-se as especificidades da presente contratacdo direta, com fulcro no
art. 74, 1, da Lei 14.133/2021.
v - ADEQUAGAO DA REGRA AO CASO

Comprovacdo/justificativa da inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

36. A DIVPAT justifica a inviabilidade de competi¢do no item 3 do Termo de Referéncia (0950396):

3.3. INVIABILIDADE DE COMPETICAO

3.3.1. A presente contratagdo direta enquadra-se por inexigibilidade, diante da inviabilidade de competi¢do
para servigos técnicos especializados de manutengdo, corre¢do e evolugdo dos sistemas PatriRP e
AlmoxarifadoRP ja implantados no TCE-RO. A continuidade operacional, a preserva¢do da integridade do acervo
de dados e das integragdes existentes, bem como a necessidade de evolugdo controlada pela


https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1301572&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000175&infra_hash=005e58593f336adfb711133a5bcf06dd9247815b594e7b7e3791e162e0c71d2c#footer_jiJszDUrVl6oJrLq
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desenvolvedora/manutenedora original, tornam inexequivel a substituicdo sem riscos técnicos e custos de
transicdo desvantajosos.

3.4. COMPROVAGAO DA EXCLUSIVIDADE

3.4.1. Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a exclusividade da
fornecedora/contratada para os servicos de manutencdo, correcdo e evolugdo dos sistemas PatriRP e
AlmoxarifadoRP sera demonstrada por documento idéneo, como declaragio do fabricante/desenvolvedor ou
instrumento equivalente que comprove a condicio de produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, a ser juntado aos autos da contratagao.

37. A DLC (0963751) justifica que estd demonstrada a exclusividade na prestacdo do servigo, nos
seguintes termos:

17. No presente caso, a inviabilidade de competicdo encontra-se amplamente demonstrada nos autos e
fundamenta-se em razdes de natureza técnica e fatica. O objeto da contratagdo consiste na prestacao de
servigos de suporte técnico, manutengdo corretiva, adaptativa e evolutiva, hospedagem, treinamento e suporte
dos sistemas PatriRP (Gestdo Patrimonial) e AlImoxarifadoRP (Gestdo de Almoxarifado), solugées ja implantadas
e em pleno funcionamento no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, conforme descrito no
Estudo Técnico Preliminar id. 0946685 e no Termo de Referéncia id. 0950396.

18. A solugdo foi originalmente implantada por meio do Contrato n? 55/2023/TCE-RO, decorrente do Processo
SEl n2 002981/2022, firmado com a empresa RIOPRO Tecnologia Ltda., desenvolvedora e detentora exclusiva
dos direitos de propriedade intelectual sobre os referidos sistemas. A contratagdo vigente tem término previsto
para 19/12/2025, e a presente contrata¢io visa assegurar a continuidade e o aperfeicoamento do suporte
técnico sem solugdo de continuidade.

19. Fundamenta o setor demandante por meio do Estudo Técnico Preliminar id. 0946685, item 4.1 - do
contrato atual e licdes aprendidas, que a substituicdo do fornecedor implicaria altissimo risco técnico e
financeiro, perda de dados histdricos, retrabalho, requalificacdo de usudrios e possibilidade de interrupgdo de
rotinas criticas (inventarios, conciliagdes e fechamento contdbil).

20. Ademais, a empresa RIOPRO Tecnologia Ltda. é detentora exclusiva da propriedade intelectual e dos
direitos de exploragdo comercial dos softwares PatriRP e AlmoxarifadoRP, conforme comprova o Certificado de
Propriedade emitido pela Federagdo Nacional das Empresas de Informatica — FENAINFO id. 0954434 ,
documento que a reconhece como Unica desenvolvedora e autorizada em todo o territério nacional para
comercializagdo, licenciamento, manutengdo, suporte técnico e treinamento da linha “RP”. O certificado atende
ao disposto no art. 74, inciso | e §19, da Lei n2 14.133/2021, constituindo documento iddéneo para comprovagdo
da inviabilidade de competicdo e da exclusividade técnica e comercial da fornecedora, em consonancia com o
entendimento da Simula n2 255 do TCU.

21. Argumenta ainda o setor demandante que os sistemas PatriRP e AlmoxarifadoRP sdo softwares
proprietarios, sem disponibilizacdo de cddigo-fonte, o que inviabiliza a execugdo dos servigos por terceiros, haja
vista que apenas a desenvolvedora detém conhecimento da arquitetura légica, das rotinas internas e dos
bancos de dados que compdem a solugdo. Assim, ainda que a licitacdo seja a regra, a inviabilidade objetiva de
competicdo esta plenamente configurada, ensejando a contratagdo direta com fundamento no art. 74, inciso |,
da Lei n? 14.133/2021.

22. Dessa forma, a inexigibilidade de licitagdo aqui proposta decorre de fatos objetivos e tecnicamente
comprovados, e ndo de opgao discriciondria da Administragdo. A contratagdo direta com a RIOPRO Tecnologia
Ltda. é necessaria, vantajosa e juridicamente segura, pois assegura a continuidade operacional, a aderéncia
normativa e contabil, a seguranca da informagéo e a preservagdo do investimento publico.

23. Por fim, o setor demandante demonstrou a exclusividade do fornecedor e a inviabilidade de competigdo,
cumprindo os requisitos do art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021. Dessa forma, a competicdo em procedimento
licitatdrio resta prejudicada, autorizando a contratagdo direta, pendendo apenas a avaliagdo juridica final para
verificagdo da conformidade dos documentos que instruem o processo.

38. Analisando as manifestacOes apresentadas, verifica-se que a DLC indica o enquadramento na
hipotese do art. 74, |, da Lei Federal n? 14.133/2021, ja que a empresa RIOPRO Tecnologia Ltda é detentora
exclusiva da propriedade intelectual e dos direitos de exploragdo comercial dos softwares PatriRP e
AlmoxarifadoRP, sem disponibilizacdo de codigo-fonte, o que inviabiliza a execu¢do dos servicos por terceiros, haja
vista que apenas a desenvolvedora detém conhecimento da arquitetura légica, das rotinas internas e dos bancos
de dados que compdem a solugao.

39. Nesse caso, para fins de comprovacdo da inviabilidade de competicdo, a empresa RIOPRO
Informatica Ltda apresentou certificado de propriedade emitido pela Federagdo Nacional das Empresas de
Informatica - FENAINFO, certificando se tratar da Unica autorizada para comercializacdo, licenciamento, prestacdo
de assisténcia técnica, manutencdo e treinamento em nivel nacional dos softwares (0954434). Veja-se:



( ({‘3 FENAINFO

CERTIFICADO DE PROPRIEDADE

Declaramos, para efeito de comprovacho junto aos OrgADS governamentals, empresas
publicas, privadas e de economia mista, que a associada RIOPRO INFORMATICA LTDA.,
estabelecida a4 RBua Bardoe da Torre n® 631, Gr. 301, Ipanema, FRie de Janeiro = RJ
CEP 22.411-003, inscrita no CNPJ sob ¢ nimero 03.828.805/0001-16, ¢ desenvolvedora o
proprietaria, sendo a Gnica autorizada para comercializagho, licenciamento, prestacdo de
assisténcia téenica, manutencio ¢ treinaments em nivel nacional dos softwares:

1. PatriRP [Administracio Patrimonial);

2. PatriRF Mobile (Administragio Patrimonial Mobile|;

3. MateriaisRP (Administra¢io de Patriménio, Compras, Almoxarifado e Estoque);

4. AdministrativoRP [Manutengio Predial, Compras, Almoxarifado ¢ Estogue);

5. ReprografiaRP (Controle de Copias);

6. TransportesRP [Uso de Veiculos);

7. FinanceRP [Administragio Financeira);

8. ControleRP (Controle de Contratos ¢ Compromissos);

9. AlmoxarifadoRP (Controle de Materiais de Almoxarifado);

10. FunclondriosRP (Administragio de Funciondrios);

11, AgendaRP |Agendamento de Reunides);

12, ComprasRP (Sistema de Compras|;

13. EstoqueRP [Sistema de Estoque);

14. PDVRP |Ponto de Venda);

15. MuseumRP (Controle de Acerve de Museus).

16.ViagemRP (Controle de solicitagio e Gestio de Viagens)

Certificado . vilido em  todo o  territdrio nacional,  emitido nos | termos  da

Lei 14.133/2021, artigo 74 incisos ¢ Pardgrafo 1°,

Rio de Janeire, 20 de maio de 2025,
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40. O certificado, contudo, encontra-se com sua validade expirada em 22/11/2025, devendo ser
atualizado para fins de comprovacdo da exigéncia prevista no Art. 74, | c/c §12 da Lei 14.133/2021. Pendente,

portanto, atualizagdo.

Justificativa da necessidade da contratacdo e da escolha do contratado

41. A DIVPAT justifica a necessidade da contratacdo e escolha do contratado, conforme item 3 do Termo
de Referéncia (0950396):

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. MOTIVAGCAO DA CONTRATACAO

3.1.1. A contratagdo é necessaria para assegurar a continuidade do suporte técnico dos sistemas PatriRP
(Gestdo Patrimonial) e AlmoxarifadoRP, implantados por meio do Contrato n2 55/2023/TCE-RO, cuja vigéncia se
encerra em dezembro de 2025.

3.1.2. A presente contratacdo decorre da necessidade de continuidade dos servigos originalmente implantados
por meio do Processo SEI n2 002981/2022, que resultou no Contrato n® 55/2023/TCE-RO, vigente até 19 de
dezembro de 2025, relativo a implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo de PatrimoOnio e Almoxarifado —
RIOPRO.

3.1.3. Conforme apontado no Despacho n2 0904736/2025/DIVPAT, tais sistemas sdo essenciais para a execugao
de rotinas criticas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, destacando-se:

| - O controle patrimonial de bens méveis e iméveis;

Il - A integracdo de langcamentos de almoxarifado e deprecia¢gdes de bens patrimoniais diretamente no
SIGEF;

Il - A implementacdo inédita da depreciacdo sobre valores de bens para fins de impairment, em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

3.1.4. Essas funcionalidades representa avango relevante no processo de gestdo e controle patrimonial,
permitindo maior fidedignidade as demonstragdes contdbeis, adequagdo as normas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e alinhamento as boas préticas de governanga publica.



3.1.5. A eventual substituicdo da solugdo atualmente utilizada acarretaria graves prejuizos a Administragdo, tais
como:

a) Interrupgdo da continuidade operacional, com risco de indisponibilidade dos servigos;

b) Custos adicionais elevados com aquisicdo de novo software, implantagdo, migracdo de dados
historicos e capacitagdo de usudrios;

c) Risco de perda de integridade dos registros contabeis e patrimoniais acumulados desde a implantagdo
do sistema;

d) Atrasos na execuc¢do de rotinas obrigatdrias e impacto direto na confiabilidade das informagdes
contabeis.

e) Ademais, a arquitetura interna, a légica de funcionamento e os fluxos de dados sdo de conhecimento
exclusivo da desenvolvedora, tornando tecnicamente invidvel a substituicdo imediata por terceiros,
conforme registrado no Despacho n2 0907641/2025/DIVPAT.

3.1.6. Por oportuno, destaca-se que a contratada, no primeiro momento, apresentou proposta no valor de RS
10.178,42 (dez mil cento e setenta e oito reais e quarenta e dois centavos) por més, totalizando RS 244.282,08
(duzentos e quarenta e quatro mil duzentos e oitenta e dois reais e oito centavos) pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses. Todavia, apds reunido realizada com a empresa RIOPRO em 25 de setembro de 2025, conforme
Ata de Reunido 25/09/2025 (0935926), a Chefia da Divisdo de Patrim6nio apresentou nova proposta, fazendo
referéncia a uma nova contratagdo — e ndo a renovagdo do contrato anterior (0907640) —, explicitando o novo
prazo de 12 (doze) meses em substituigdo aos 24 (vinte e quatro) meses previstos na proposta inicial, além de
apresentar nova dindmica de aperfeicoamento dos sistemas de Patrimbnio e Almoxarifado. Em sede de
negociagdo, o representante da empresa RIOPRO informou que encaminharia nova proposta a Divisdo de
Patriménio, resultando no valor mensal de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais) para ambos os sistemas. O
valor de RS 6.800,00/més estd de acordo com a planilha de precos ID (0944533) e com a determinacdo
constante do Despacho n2 0945914/2025/SELIC

3.1.7. Nesse contexto, refor¢a-se a necessidade de nova contratagdo, benchmarking de pregos e clausulas de
renegociacdo obrigatéria, de modo a assegurar a economicidade, a eficiéncia administrativa e a continuidade
dos servicos essenciais, dada a impossibilidade de renovagdo do Contrato n? 55/2023/TCE-RO, cuja vigéncia se
encerra em dezembro de 2025, conforme evidenciado pela Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e
Registros de Pregos (DIVCT), constante do Despacho n2 0910424.

(...)

3.5. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

3.5.1. A escolha do contratado fundamenta-se no fato de ser a desenvolvedora e detentora dos direitos de
manutengdo, correcdo e evolugdo dos sistemas PatriRP e AlmoxarifadoRP atualmente implantados e

operacionais no TCE-RO, circunstancia que assegura continuidade, integridade do acervo de dados e
preservacgdo das integragdes existentes.

3.5.2. A substituicdo por solugdo de terceiros implicaria riscos técnicos relevantes, custos de transigdo,
paralisagdo parcial das rotinas de patriménio e almoxarifado, necessidade de migracdo de dados e de
requalificagdo de usudrios, o que demonstra que a contratagdo direta, na forma do art. 74, é técnica e
economicamente mais vantajosa.

42. Neste cenario, vé-se constar justificativa/comprovacdo da Administracdo quanto a necessidade e
essencialidade da contratagdo pretendida, bem como justificativa da escolha da contratada. Logo, atendida a
exigéncia.

Da justificativa de prego

43. Quanto a justificativa do preco, a DIVPAT (0950396) informa que os valores foram negociados em
reunido realizada em 25/09/2025, com valor mensal de R$6.800,00 (seis mil e oitocentos reais) e por unidade de
R$3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais):

3.6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

3.6.1. O prego proposto para a manutengdo, corregdo e evolugdo dos sistemas PatriRP e AlmoxarifadoRP foi
negociado em reunido realizada em 25/09/2025 e encontra-se detalhado em documento juntado aos autos. O
valor mensal pactuado é de RS 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais), abrangendo suporte corretivo, preventivo
e adaptativo, atendimento a chamados com prazos por gravidade, atualizagdo evolutiva sob demanda e
disponibilizagdo de relatdrios.

3.6.2. A vantajosidade e a compatibilidade do prego foram aferidas com base: (i) em pardmetros praticados em
contratos congéneres; (ii) na proporcionalidade frente ao escopo e niveis de servico requeridos; e (iii) na
economia obtida pela eliminagdo de custos de transi¢do, migracdo e reintegracdo que adviriam de eventual
troca de plataforma.



Orgdo / Entidade Ano f Vigéncia | Valor (RS / Ano) Valor (RS / Mensal) Fonte / Evidéncia

39.995,00/12=3.333,25 /2=
Tribunal de Contas da Bahia 2024 39.999,00 1.666,62 - patriménio e 0935459
almoxarifado

43.200,00 / 12 = 3.600,00 f 2 =
Instituto Pereira Passos 2024 43.200,00 1.800,00 - patrimdnio e 0945193
almoxarifado

35.824,28 /12 =3.318,69 /2 =

Fundagio Cidades das Art 2024 35.824,28 0964477
undagdo Cidades das Artes 1.659,34 0964477
- o 75.751,50 /12 =6.312,62 -
Defensoria Publica da Unido (DPU) 2025 75.751,50 - .'J 0935745
patrimodnio
138.000,00/ 12 = 11.500,00/ 2
Camara Legislativa do Distrito Federal 2023 - 2029 138.000,00 =5.750,00 - patrimdnio e 0935462
almoxarifado
67.000,00 /12 =5.583,33 -
Guarda Municipal do Rio de Janeiro (GM-RJ) 2027 67.000,00 L .! . - 0964477
patriménio e financeiro
60.480,00 / 12 = 5.040,00 -
Servigo Social da Industria - SESI 2025 60.480,00 L. / 0965044
patriménio —
Companhia MNacional de Abastecimento CONAB - DF 2025 54.382,56 54'3‘?2'?6.! 12=4.531,88 - 0965044
patrimonio
64.341,96 /12 =5.361,83 -
Servigo Macional de Aprendizagem Industrial - SENAI/PB 2025 64.341,96 patrimﬁni; 0965044

RS 4.189,51 - valor médio

31. Conforme levantamento realizado pela Divisdo de Licitagdes e Contratos, foram analisadas contratagdes
similares firmadas por diversos érgdos publicos, cujos valores mensais, ajustados pela proporcionalidade do
escopo (quando dividido entre unidades), resultaram em média de RS 4.189,51. O valor proposto pela empresa
para a presente contratacio — R$ 3.400,00 por unidade (Patrimdnio e Almoxarifado), totalizando R$ 6.800,00
mensais ou RS 81.600,00 anuais — situa-se abaixo da média de mercado praticado pela mesma empresa.

32. Destaca-se, entre as contratagOes analisadas, o caso da Camara Legislativa do Distrito Federal, cujo
contrato, no valor anual de R$ 138.000,00, corresponde a RS 11.500,00 mensais, subdivididos em RS 5.750,00
por unidade (Patriménio e Almoxarifado). Esse contrato apresenta escopo de servicos mais semelhante ao
objeto pretendido pelo Tribunal, tanto em complexidade quanto em volume de atividades, uma vez que
também abrange a gestdo integrada de acervos patrimoniais e de almoxarifado, com caracteristicas técnicas e
operacionais equivalentes.

33. Assim, considerando que o valor ofertado ao TCE-RO (RS 3.400,00 por unidade) é cerca de 40,9% inferior ao
valor praticado pela Cimara Legislativa do DF (RS 5.750,00 por unidade), conclui-se que a proposta demonstra
vantajosidade econémica e compatibilidade técnica, atendendo aos principios da economicidade e da selegdo
da proposta mais vantajosa.

34. Cumpre registrar que parte das contrata¢Ges utilizadas nesta andlise também compuseram a amostra
considerada no Estudo Técnico Preliminar id. 0946685, notadamente os contratos da Camara Legislativa do
Distrito Federal, Defensoria Publica da Unido, Tribunal de Contas da Bahia e Instituto Pereira Passos. A diferenga
entre as abordagens do ETP e esta utilizada nesta instrucdo, reside na metodologia adotada: enquanto o ETP
agrupou as contratagdes por escopo (Grupos A e B), para demonstrar a compatibilidade global do valor
proposto (RS 6.800,00/més), esta andlise aplicou ajuste proporcional por unidade (Patrimdnio e Almoxarifado),
obtendo média de RS 4.189,51/més. Assim, as duas avaliacdes sdo complementares e conduzem a mesma
conclusdo: o valor proposto é compativel com o mercado e vantajoso em relagdo as contratagdes de referéncia.

35. Pelas razOes acima expostas e ap0ds analise técnica, acredita-se demonstrada a coeréncia e a vantajosidade
do prego ofertado a esta Corte, pendendo somente avaliacdo juridica quanto ao assunto.

44, Destaca que foram analisadas contratagdes similares firmadas por diversos érgdos publicos, cujos
valores mensais, ajustados pela proporcionalidade do escopo (quando dividido entre unidades), resultaram em
média de RS 4.189,51. O valor proposto pela empresa para a presente contratagdio — RS 3.400,00 por unidade
(Patriménio e Almoxarifado), totalizando RS 6.800,00 mensais ou RS 81.600,00 anuais — situa-se abaixo da média
de mercado praticado pela mesma empresa.

45, Pois bem. A Resolugdo n2397/2023/TCE-RO, que dispde sobre os procedimentos de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos do TCE/RO, fixa no art.12 que nas contratacdes diretas o
TCE/RO devera dar preferéncia para pesquisa em banco de precos, painel de precgos e contratagbes similares feitas
pelo Poder Publico nos moldes do art.72 e 82, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa de
precos com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentac¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo, nos termos do §1¢ do
art.12.

46. Para aplicacdo da excecdo prevista no §12 do art.12 da Resolu¢do n2397/2023/TCE-RO, portanto, a
Administracdo deve apresentar justificativa quanto a impossibilidade de realizar pesquisa em banco de precos,



painel de precos e contrata¢oes similares feitas pelo Poder Piblico, na forma do art.72 e 82. Pendente, portanto,
manifestacao.

47. No caso, a pesquisa foi realizada seguindo a regra do §4¢ do art.23 da Lei 14.133/2021 c/c §1° do
art.12 da Resolucdo n2397/2023/TCE-RO. Consequentemente, as notas fiscais que devem ser consideradas pelo
TCE/RO sdo aquelas emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da presente
contratacdo. Ou seja, devem ser consideradas notas fiscais emitidas até dezembro de 2025.

48, Analisando os contratos apresentadas pela empresa RIOPRO (0964477, 0965044, 0935439,
0935462, 0964477, 0965044), verifica-se que se enquadram na regra do art.23, §42 da Lei 14.133/2021, ja que
alguns ainda estdo vigentes e/ou firmados no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da presente contratag3o.

49. Ademais, verifica-se que enquanto a proposta apresentada para a presente contratacdo é de RS
3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais) por unidade, a média de mercado praticada pela mesma empresa,
conforme indicacdo da Administracdo Publica, é de RS 4.189,51 por unidade, o que em tese evidencia a
vantajosidade econémica para administracdo. Contudo, impende registrar que foi indicado o ID 0965044 como
comprovante do valores contratados pelo Servigo Social da Industria, Companhia Nacional de Abastecimento/DF e
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial/PB, quando em verdade o documento é referente a nota fiscal
emitida pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Assim, considerando a possibilidade de repercussao na média
encontrada, sobretudo diante da existéncia de um unico contrato que eleva consideravelmente a média
(contrato da Camara Legislativa do DF), deve a Administragdao detalhar e comprovar a média encontrada, bem
assim justificar a nao inclusao de contratos que foram indicados no ETP e juntado aos autos, como o contrato do
MPCM/PA (0935439).

50. Por fim, impende ainda destacar que, segundo informac¢des da Administracdo Publica, o contrato
gue eleva essa média é o contrato que apresenta escopo de servicos mais semelhantes ao objeto pretendido pelo
Tribunal, tanto em complexidade quanto em volume de atividades, o que justifica a sua manutencdo na pesquisa
de precos, em que pese destoar dos demais contratos.

51. Para além disso, passa-se a verificacdo da comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, segundo a Lei 14.133/2021, a doutrina e julgados do
TCU. Destacam-se na instrugao:

ID VALIDADE

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e

006022/2025 | = -
numerado

Forma eletrénica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em papel,

A . F letrénica | -
se houver a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21) orma eletronica

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/21) 0914292 | = -

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descrigdo da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagdo sobre o
parcelamento e a manifestacao sobre a viabilidade da contratagdo (Art. 18, §19, art. 0914293 | = -
72,1, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21) ou manifestacio
justificando a auséncia do documento.

Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestagdo justificando a

a 0945171 | @ -
auséncia do documento.

Manifestagdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 52 e art. 11, 1 e IV, da Lei 0950396 | = --——--
14133/21) ou manifestacdo justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21) 0950396 | @ -

Ato de designagao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das 0964152 | e
func¢des essenciais a contratagdo (Art. 72, caput, da Lei 14133/21)

Manifesta¢gdo quanto ao cumprimento do principio da segregac¢do de fungdes (Art. 0964152 | e

79, 8§19, da Lei 14133/21)

Utilizagcao de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico preliminar,
Termo de Referéncia, Projeto Basico, Contrato, aprovados pela PGETC, ou houve 0964162 | = -
justificativa para sua ndo utilizagdo




ID VALIDADE
Demonstrar a inviabilidade de competi¢do por meio de atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo 0954434 22/11/2025
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou Vencido
representante comercial exclusivos (art.74, caput e §19, da Lei 14133/21)
N3o houve
Vedagio a preferéncia por marca especifica (art.74, §12, da Lei 14133/21) vedagdode | = -
marca
Razdo da escolha do contratado e justificativa de prego (Art. 72, VI e VII, da Lei 0963751 |
14133/21) 0950396
Justificativa quanto a impossibilidade de realizar pesquisa em banco de precos,
painel de pregos e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico, na forma do Pendente Pendente
art.72 e 82 da Resolugdo n2397/2023/TCE-RO
Tendo em vista a ndo identificagdo de documentos indicados no calculo da média
de precos, deve a Administra¢do detalhar e indicar os comprovantes de como
chegou a média encontrada, bem assim justificar porque nao incluiu contratos que Pendente Pendente
foram indicados no ETP e juntado aos autos, como o contrato do MPCM/PA
(0935439).
Prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Pessoa Juridica (CNPJ) 0965278 | e
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) (art.68, | da Lei 14.133/2021)
Ato Constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor 0965278
Cédula de identidade e CPF dos sdcios ou representantes 0965278 | = --——--
Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido
. 0965278 04/03/2026
(art.68, Ill da Lei 14.133/2021) /03/
Certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da entidade (art.68,
Il da Lei 14.133/2021) 0965278 04/01/2026
Certiddo negativa de débitos municipais da sede da entidade (art.68, Il da Lei
14.133/2021) 0965278 04/01/2026
Certiddo negativa de débitos trabalhistas (art.68, V da Lei 14.133/2021) 0965278 09/05/2026
Certificado de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
. s e e . . 21/11/2025
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art.68, IV da Lei 0965278 Vencida
14.133/2021);
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragcao 0965278 10/12/2025
Publica Estadual - CAGEFIMP Vencida
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da transparéncia Emitida em
0965278
11/2025
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa 0965278 Emitida em
e Inelegibilidade registros de condenacdo com transito em julgado ou sangao ativa 10/11/2025
10/12/202
Certiddo negativa de licitantes inidéneos (art. 46 da Lei n? 8.443/92) 0965278 Oéengid(; >
Declaragdo de que ndo emprega menores de 18 anos, salvo na condi¢cdo de 0965278 Emitida em
aprendiz (inciso XXXIIl do art. 7° da CRFB) 10/10/2025
Emitida em
~ o -
Declaragdo de reserva de cargos (Lei n2 14.133/21, art. 63, inciso IV c/c art. 92, XVII) 0965278 10/11/2025
Declarag¢do de ndao emprego de trabalho desumano ou degradante (CF 88, art. 19, 0965278 Emitida em
Il e IV c/cart. 59, 1) 10/10/2025
Declarag¢do de inexisténcia de impedimento a contratagdo com o poder publico — 0965278 Emitida em
Art. 67, Il — Lei 14.133/2021 10/10/2025
Declaragdo de que a proposta econd6mica compreende a integralidade dos custos 0965278 Emitida em
(Lei n2 14.133/21, art. 63, § 19) 10/10/2025




ID VALIDADE

Certificagdo de que objeto da contratagdo estd contemplado no Plano de

751 PAC 202
Contratagées Anual 096375 € 2026
Minuta padronizada de contrato (art. 95, da Lei n214.133/2021) 0964162 | = -
Declaragao de adequacao financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias,
dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, Il da LC 101/00); Estimativa do impacto
or¢camentario -financeiro da despesa (art. 16, inc. | da LC 101/2000) ou justificativa
Pendente Pendente

de que o objeto ndo corresponde a despesa de carater continuado - que se estende
por mais de um exercicio (art. 16, |, da Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade fiscal)

Previsdo de recursos orgamentarios com a indicagdo das respectivas rubricas. (art.
72,1V, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n2 4.320/64 e art.8°, IV do Decreto n210.024, Pendente Pendente
de 20 de setembro de 2019)

Publicagdo no PNCP

Pendent Pendent
(Art. 72, paragrafo Gnico da Lei n° 14.133/2021) endente endente

52. E imperiosa a correcdo da instrucio dos autos, com a elaboracdo e juntada das pendéncias
instrutdrias acima destacadas, de modo a dar a devida regularidade a contratagdo pretendida.

53. Por derradeiro, quanto a autorizagdo da autoridade competente (art. 72, VIIl), entende-se que o
presente parecer subsidiara tal ato, motivo pelo qual ndo o coloca como pendéncia, contudo, observando-se sua
necessidade.

V- DA AFERICAO DO OBJETO SOCIAL (ART.56, DECRETO ESTADUAL N228.874/2024). COMPATIBILIDADE
COM O OBJETO DA CONTRATAGAO.

54. O artigo 56 do Decreto Estadual n. 28.874/2024 fixa que somente serdo consideradas as propostas
apresentadas por fornecedores cujo objeto social seja compativel com o objeto da contratacao:

Art. 56.56 poderdo ser consideradas as propostas apresentadas por fornecedores cujo objeto social seja
compativel com o objeto da contratagdo, o que deverd ser analisado e atestado pelo 6rgdo responsavel pela
realizacdo da pesquisa antes do encaminhamento a Procuradoria-Geral do Estado para analise e parecer.

55. Em cumprimento, consta o cartio de CNPJ (0965278), emitido em 10/11/2025, indicando a
descri¢do das atividades econdmicas exercidas pela empresa RIOPRO (CNPJ n.03.828.805/0001-16):



Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRICAD DATA DE ABERTURA

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
02.828,805/0001-16 1710512000
MATRIZ CADASTRAL

RIOPRO INFORMATICA LTDA

NOME EMPRESARIAL |

TITULD DO ESTABELECIMENTD (NOME DE FANTASIA} PORTE
RIOPRO EPP

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
63.11-9-00 - Trata de dados, p de igos de i e servigos de hospedagem na internet

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
i de de

62.01-5-01 - Desenvc dor sob

62.02-3-00 - Desenve i e licenciamento de prog de computad izaveis
62.03-1-00 - Desenv i e licenciamento de prog de computador n izavei
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengao e outros servigos em tecnologia da informagdo
T0.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao p ial, exceto ia técnica especifi

CODIGE E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADDURD ‘ NUMERD GOMPLEMENTO |
R BARAO DA TORRE [} APTO 301

| P | BARROMDIETRITO MUNCIFID UF |
22.411-002 IPANEMA RIO DE JANEIRO RJ
ENDERED ELETRONICD TELEFONE |
RSAMPAIOERIOPRO.COM.ER (21) 8171-T148
i{_ﬁ;‘.‘.\c CADASTRAL | :;ﬁ;;:;:nqﬁo CADASTRAL |
MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL ‘
SITUAGAD ESPECIAL | DATA DA SITUAGAD ESPECIAL |

56. Desta forma, analisando o objeto a ser contratado, qual seja, servicos de suporte técnico,

manuteng¢do corretiva, adaptativa e evolutiva, hospedagem, treinamento e suporte do Sistema Integrado de
Gestdo Patrimonial e Almoxarifado, entende-se que o servico estd inserido nas atividades econOmicas
desenvolvidas pela contratada, em conformidade com a previsao legal.

VI - CONCLUSAO

57. Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGETC opina pela viabilidade juridica
da contratagdo direta por inexigibilidade, fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133/2021, da pessoa
juridica RIOPRO INFORMATICA LTDA CNPJ n2 03.828.805/0001-16, no valor total de R$81.600,00 (oitenta e um mil
e seiscentos reais), para prestacdo de servigos de suporte técnico, manutenc¢do corretiva, adaptativa e evolutiva,
hospedagem, treinamento e suporte do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial e Almoxarifado — RIOPRO.

58. Fica dispensada a aprovacao pelo Procurador-Geral do Estado, por se tratar inexigibilidade que nao
ultrapassa o valor do art. 89, §29, alinea “a” da Portaria n. 41, de 14 de janeiro de 2022, alterada pela Portaria

n2627, de 18 de outubro de 202414 , ¢/c art.92 da Resolucdo n208/2019/PGE/RO.

Porto Velho, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA
Procuradora do Estado de Rondonia

59. APROVO o Parecer n. 153/2025/PGE/PGETC, na forma do art.2, | c/c art.99, inciso | da Resolucdo
2012/2016/TCE-RO, e delegacdo contida no art. 8, da Portaria n. 41, de 14 de janeiro de 2022.

Porto Velho, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
DANILO C. SIGARINI
Procurador do Estado de Rondonia



[1] Artigo 74 - Licitacdo inexigivel. In: Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo — (comentando Artigo Por Artigo A Nova Lei De LicitagGes E Contratos
Administrativos, Lei N2 14.133, De 12 De Abril De 2021). Belo Horizonte: Férum, 2023. pagina inicial - pagina final. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246/E4713/37103. Acesso em: 6 jan. 2024.. p. 547.

[2] Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

[3] Codigo Penal. Contratagdo direta ilegal Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

[4] Desta forma, apesar da impossibilidade de realizar cotagGes com outros fornecedores dada a especificidade do servigo, é possivel justificar o
preco mediante método comparativo praticado pelo préprio contratado com outros entes privados ou publicos, conforme orientagdo de Margal
Justen Filho (Ob. cit. Pagina 950).

[5] Art. 82.As hipdteses previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 sdo exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos
em que for invidvel a competigdo.

[11] Orientagdo Normativa AGU n. 69/2021 [...] Ndo é obrigatdria manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com
fundamento no art. 75, i ou ii, e § 32 da lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, salvo se houver celebragdo de contrato administrativo e este nao for
padronizado pelo érgdo de assessoramento juridico, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da
dispensa de licitagdo. Aplica-se 0 mesmo entendimento as contratagGes diretas fundadas no art. 74, da lei n2 14.133, de 2021, desde que seus
valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75, da lei n2 14.133, de 2021.

[12] Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: (...) Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

[13] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres. — Salvador: Ed. Juspodvim, 2021.
Pagina 730

[14] Frisa-se ainda que a previsdo referente aos valores que devem ser submetidos a manifestagdo do PGE esta suspensa, conforme Oficio
no32829/2024/PGE-GAB, anexado ao SEI Executivo no 0020.022716/2024-13.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por TAIS DE BRITO CUNHA, Procurador(a) do Estado, em 16/12/2025, as
4 . fil| 11:05, conforme hordrio oficial de Rond6nia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assinatura

| eletrénica outubro de 2015 e do art. 32 da Instru¢cdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por DANILO CAVALCANTE SIGARINI, Procurador(a) do Estado, em
el LEI| 16/12/2025, as 11:14, conforme hordério oficial de Rond6nia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.
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