1 TCERO

em a¢3o, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO

PROCESSO: SEI n. 002113/2026
ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo na forma do art. 74, Ill, "f", da Lei 14.133/2021

DESPACHO N. 1072734/2026/SGA

Contratagdo do notdrio especialista professor Carlos Henrique Harper
Cox, com vistas a realizagdo de agdo educacional "Planejamento
Avangado das ContratagGes Publicas com Base na Lei n2

Cuieto 14.133/2021 e Apoio da Inteligéncia Artificial", promovida pela
Escola Superior de Contas do TCE-RO, para atender as necessidades
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

CAPACIT - CURSOS E CAPACITAGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.

Contratada

49.756.918/0001-54

Repercussdo econémica R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais)

Cadigo 03.208.PAC.2026
PAC 2026 Objeto ContratAacﬁc‘) de instrut]ores e prestadores de servigos destinados as agdes
educacionais e pedagogicas
Valor previsto RS 900.000,00 (novecentos mil reais)
1. DO HISTORICO PROCESSUAL
1.1. Versam os presentes autos acerca da contratacdo da pessoa juridica CAPACIT - Cursos e Capacita¢des Ltda, inscrita no CNPJ sob o n. 49.756.918/0001-54, para

fornecer o curso in company ministrada notdrio especialista professor Carlos Henrique Harper Cox, denominada “Planejamento Avangado das ContratagGes Publicas com Base na
Lei n2 14.133/2021 e Apoio da Inteligéncia Artificial”, a ser realizado no periodo de 20 a 22 de julho de 2026, com carga horéria de 40 horas-aula, na modalidade presencial, para
atendimento de 50 (cinquenta) participantes, conforme quadro descritivo da agdo educacional a seguir:

CONTRATACAO DE NOTORIO ESPECIALISTA PARA AGOES EDUCACIONAIS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Contratagdo do notério especialista professor Carlos Henrique Harper Cox, com vistas a realizagdo de agdo educacional "Planejamento
Avangado das Contratag¢des Publicas com Base na Lei n? 14.133/2021 e Apoio da Inteligéncia Artificial", promovida pela Escola Superior
de Contas do TCE-RO, promovida pela Escola Superior de Contas do TCE-RO, para atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia.

Agdo Educacional:

A agdo educacional serd realizada no periodo de 20 a 24 de julho conforme cronograma a seguir:

Organizag¢do da Turma Etapa Data/hora Carga-horaria
Integral: Formacdo 20 e 22/07 2026 24 horas
50 participantes tedrico-prética 8has 12h e 14h as 18h
Cronograma/carga-horaria: S
ubgrupo 1: - - - 23/07/2026
30 participantes da SGA Oficina prtica em laboratério 8h as 12h e 14h as 18h 8 horas
Subgrupo 2:
.. . .. - - 24/07/2026
20 pamas:rﬁ::z::s demais Oficina pratica em laboratdrio Sh 35 12h e 14h 3s 18h 8 horas

Serdo disponibilizadas 50 (cinquenta) vagas, distribuidas da seguinte forma:

Publico-alvo/

o 30 vagas para servidores da Secretaria-Geral de Administragdo (SGA)
N2 de Participantes:

e 20 vagas distribuidas entre servidores das unidades deste Tribunal de Contas.

Professor(a)/Palestrante:
Modalidade

Carlos Henrique Harper Cox

Presencial

Contratagao: Capacit Cursos e Capacitagdes Ltda.

R$ 72.000,00 (Setenta e dois mil reais)

CNPJ: 49.756.918/0001-54

Valor estimado da contratagdo:

Eixo B: Desenvolvimento Interno

Objetivo 4: Atrair e manter servidores comprometidos, qualificados e produtivos, em um ambiente laboral saudavel, para assegurar a
exceléncia nos servigos publicos.

Objetivo 05: Estruturar mecanismos de gerenciamento de riscos de processos e de conduta, com vistas a fortalecer a integridade
institucional.

Plano Estratégico 2021-2028:

Diretriz: Governanga e Integridade Institucional

Plano de Gestdo Pilar: Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas.

2026-2027: Pessoas como ativo mais valioso; Entrega de valor publico; Mecanismos permanentes de fortalecimento; Desenvolvimento Continuo;
Equilibrar competéncias técnicas e habilidades humanas.
Fonte: Termo de Referéncia Escon 4 (1059508)
1.2. A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda (1059235), tendo a Escola Superior de Contas - ESCon promovido a elaboragdo do

Projeto Pedagégico Escon n. 441/2026/DSEP (1039472), do Parecer Escon n. 59/2026 (1049478), do Mapa de Riscos (1059237) e do respectivo Termo de Referéncia Escon n.
4/2026 (1059508), nos quais foram delineados a necessidade administrativa, o publico-alvo, a justificativa pedagdgica, o contelddo programatico, a carga horaria, a metodologia, o
profissional indicado, o valor estimado e as condiges de execugdo da agdo educacional.



1.3. A proposta comercial apresentada pela empresa CAPACIT — Cursos e Capacitagdes Ltda. (1049110) estabeleceu o valor global de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil
reais), correspondente a execugdo presencial da agdo educacional, com carga horaria total de 40 horas-aula, compreendendo os custos inerentes a realizagdo do curso, inclusive
deslocamento, hospedagem, alimentagdo, material diddtico, certificagdo, tributos e demais despesas operacionais necessarias a execugdo do objeto.

1.4. Verifica-se que o Termo de Referéncia foi objeto de analise pela Divisdo de Licitagdes e Contrata¢des - DLC, consoante Analise TR/PB (1069352), a partir da qual se
atestou o atendimento aos requisitos formais necessarios. Tal andlise foi subscrita conjuntamente pela Agente de Contratagdo, pela Chefe da Divisdo de Licitagdes e Contratagdes e
pela Secretaria Executiva de Licitagbes e Contratos, oportunidade em que se aprovou o Termo de Referéncia, com fundamento no art. 12, |, da Portaria n. 349, de 2 de setembro de

202211 publicada no DOeTCE-RO n. 2670, ano Xll, de 6 de setembro de 2022, e acolheu os termos em sua integralidade.

1.5. Ato continuo, a DLC elaborou a Instrucdo de Inexigibilidade n. 06/2026/DLC (1069367), na qual foram apresentados os aspectos legais referentes a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, sobretudo quanto ao servigo técnico especializado em questdo e sua natureza predominantemente intelectual, a notdria especializagdo do possivel
contratado e a justificativa do prego ofertado.

1.6. Ao final, opinou pela viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, 111, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, da pessoa juridica e
do profissionais em epigrafe, pelo valor total de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), nos moldes da proposta apresentada (1049110), por se enquadrar em servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual visando ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sendo este ato corroborado pela Secretaria Executiva de
Licitagdes e Contratos (SELIC).

1.7. Ressalte-se que, por meio do Despacho n. 1062033/2026/GABPRES, o Presidente do TCERO, autorizou o pleito manejado pela ESCon, caso n3o fossem revelados
eventuais 6bices com a instrugdo.

1.8. Deve ser consignado que os autos ndo foram remetidos a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (PGETC) para andlise
juridica individualizada, por configurarem hipdtese de dispensa de manifestacdo juridica abarcada pelo Parecer Referencial n. 002/2024/PGE/PGETC (1069524), o qual tem o
intuito de padronizar a andlise juridica sobre o tema “contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servigo técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal”, com fundamento no art. 74, lIl, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021.

1.9. Passe-se, portanto, a andlise das providéncias instrutdrias adotadas nos autos.
2. DA DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO
2.1. A situagdo versada nos presentes autos se refere a hipdtese de contratagdo, configurada a inviabilidade de competigdo, de servigo técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual de notdrio especialista para o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no art. 74, 11l, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021.

2.2 Quando da publica¢do da Lei n. 14.133/21, foi levantada grande controvérsia em torno da inexigibilidade de licitagdo contida em seu art. 74, lll, especialmente ao
comparar a sua redagdo com a do art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93, que, de certa forma, lhe é equivalente, visto que ambos tratam da contratagdo de servigos técnicos prestados por
notdrios especialistas. Acontece que o art. 25, II, da Lei n. 8.666/93 exige, literalmente, que o servigo objeto da inexigibilidade seja qualificado como singular. Por sua vez, o art. 74,
1l, da Lei n. 14.133/21, também literalmente, exige apenas que o servico seja considerado técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e ndo menciona a
expressdo "singular" —nem algo do género.

2.3. Importa rememorar que o0 mesmo ocorreu com o art. 30, 1l, da Lei n. 13.303/2013, que trata da hip6tese equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais,
cujo teor ndo prescreve expressamente a singularidade como condigdo para a inexigibilidade, bastando que o contratado seja notdrio especialista e que o servigo seja técnico
especializado. Tal controvérsia, portanto, teve inicio na Lei n. 13.303/2016 e, agora, se intensifica pela semelhanga contida na Lei n. 14.133/21.

2.4. Leiam-se os trés dispositivos, lado a lado:

Lei n. 8.666/1993 Lei n. 13.303/2016 Lei n. 14.133/2021

. Art. 30. A contratacgdo direta sera .
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando ) < ! Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
feita quando houver

houver inviabilidade de competigdo, o . invidvel a competicdo, em especial nos
R inviabilidade de competigdo, em N
em especial: [..] I — para a . o casos de: [..] Il — contratagdo dos
~ . - especial na hipdtese de: [...] Il = . . P
contratagdo de servigos técnicos - " seguintes servigos técnicos
. contratagdo  dos  seguintes o
enumerados no art. 13 desta Lei, de especializados de natureza

. o servigos técnicos especializados, . .
natureza singular, com profissionais . predominantemente intelectual com
com profissionais ou empresas

ou empresas de notoria L. o profissionais ou empresas de notdria
o de notdria especializagdo, R S

especializagdo, vedada a T especializagdo, vedada a inexigibilidade
PR . vedada a inexigibilidade para . L

inexigibilidade para servicos de A . para servicos de publicidade e

L . ~ . servicos de publicidade e . =
publicidade e divulgagao; [grifou-se] ) N divulgagdo: [...]
divulgagdo: [...]
2.5. Conforme discorre Joel de Menezes NlebuhrE, vozes gabaritadas da doutrina defendem que a inexigibilidade ndo depende da singularidade; apenas da qualificagdo

do objeto do contrato como servigo técnico especializado e do contratado como notdrio especialista. Destacam-se, nessa diregdo, trés argumentos:

|- Literalidade — O art. 30, II, da Lei n. 13.303/2013 e o art. 74, lll, da Lei n. 14.133/21 n&o prescrevem a singularidade como condigdo para a inexigibilidade,
o que decorre da vontade clara do legislador, especialmente se compararmos os referidos dispositivos com o inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993. As leis
mais recentes, Lei n. 13.303/2016 e Lei n. 14.133/2021, ndo deveriam ser interpretadas com excessivo apego a Lei n. 8.666/1993.

Il - Indeterminagdo — O conceito de singularidade é indeterminado, bastante subjetivo e, por via de consequéncia, de dificil aplicagdo, o que abre espagos
para excessos dos 6rgdos de controle que acabam por inviabilizar hipoteses de inexigibilidade legitimas previstas pelo legislador e por responsabilizar agentes
administrativos e pessoas contratadas que atuam de boa-fé e em acordo com a legalidade.

- Distingdo entre necessidade e objeto — O objeto do contrato ndo precisa ser singular, porém a necessidade da Administragdo que motiva a contratagdo é
que deve sé-lo, o que demanda a caracterizagdo da necessidade administrativa e da proporcionalidade da solugdo dada.

2.6. Tendo isso em consideragdo, a Cdmara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos (CNLCA) da Advocacia-Geral da Unido (AGU), com o fito de analisar os
aspectos que envolvem a exegese do art. 74, I, da Lei n. 14.133/21, exarou o Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, buscando definir os requisitos para a contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com o propésito de uniformizar a aplicagdo da norma no ambito da Administragdo Publica Federal.

2.7. Por meio do referido parecer, a CNLCA discorre que, enquanto o enunciado da Sumula TCU n. 39 caracterizava como “incomum” o servigo “capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianga, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo”, no Acérddo n.
2.762/11 - Plenario, o TCU definiu como servigo “singular” aquele “capaz de exigir, na selegdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos”.

2.8. Nunca se conseguiu definir de forma segura e satisfatéria o conceito de servigo singular, o que levou a que a defini¢do das hipéteses de inexigibilidade de licitagdo
previstas no art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93 fosse feita de forma casuistica, gerando grande inseguranga justamente a respeito de uma situa¢do de excepcionalizacdo do dever
constitucional de licitar, que, por se tratar de norma excepcional, demandaria uma maior precisdo conceitual, segundo o principio geral de que as excegdes a regra geral
interpretam-se restritivamente (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis).

2.9. Por tais razdes, conclui o Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU que a exclusdo da exigéncia de comprovacdo de singularidade do objeto nio é um mero
acidente ou casualidade, mas constitui-se em verdadeira politica legislativa, que tem o claro propésito de autorizar a contratagdo direta de servigos técnicos profissionais
especializados independentemente de prova de eventual singularidade do objeto.

2.10. Constatado que a novel legislagdo ndo mais exige o requisito da singularidade, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes@ anota a impossibilidade de adogdo, em sua inteireza
e sem maiores cautelas, dos precedentes elaborados com base na Lei n. 8.666/93:
“Por esse motivo, na interpretagdo desse dispositivo [art. 74, Ill], ndo devem e ndo podem ser aproveitados na integralidade os precedentes erigidos com fundamentagdo na Lei n2
8.666/1993. Alterada a redagdo da norma em parte essencial, ndo se pode tolerar a pretensdo de avocar procedentes aplicaveis a norma anterior, restituindo palavras ou expressdes
inexistentes no atual texto legal, como ocorre com a exigéncia de singularidade para a contratagdo.” (grifo acrescido)


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-349-2022.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-349-2022.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_02670_2022-9-6-12-47-42.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm#:~:text=II%20%2D%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20dos%20seguintes%20servi%C3%A7os%20t%C3%A9cnicos%20especializados%2C%20com%20profissionais%20ou%20empresas%20de%20not%C3%B3ria%20especializa%C3%A7%C3%A3o%2C%20vedada%20a%20inexigibilidade%20para%20servi%C3%A7os%20de%20publicidade%20e%20divulga%C3%A7%C3%A3o%3A
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2023/10/PARECER-n.-00001-2023-CNLCA-CGU-AGU-RT.-74-III.-INEXIGIBILIDADE-DE-LICITACAO.-REQUISITOS.pdf

2.11. Ainda segundo o autor, "o legislador pretendeu resolver polémicas que proliferaram no dmbito do Ministério Publico, do Poder Judicidrio e dos Tribunais de Contas,
tomando tempo, consumindo recursos e gerando instabilidade juridica".

2.12. Uma vez reconhecida a inviabilidade de abertura de certame competitivo com base nas caracteristicas personalissimas (notdria especializagdo) da empresa ou
profissional a ser contratado, o legislador ja efetuou o juizo de ponderagdo a respeito da prevaléncia entre isonomia (abertura de processo licitatdrio) e eficiéncia (contratagio
direta de profissional de notdria especializa¢do).

2.13. Ato continuo, aduz a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, por meio do Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU:

39. E justamente porque o profissional é diferenciado, possui capacidade técnica superior e comprovada para a execugdo do objeto, que se justifica a sua contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo. Na hipdtese, o legislador considera que a capacitagdo extraordinaria do profissional, que ultrapassa o conhecimento médio dos profissionais de sua area, é razdo
suficiente para justificar a sua contratagdo direta. E o que esta expressamente disposto no art. 74, § 32, da Lei n. 14.133/21, que considera de notdria especializagdo o profissional “cujo
conceito no campo de sua especialidade [...] permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

40. Na hipétese, deverd o administrador demonstrar que a abertura de certame licitatério importara em inaceitdvel prejuizo ao interesse publico, conforme Ligdo de Ronny Charles Lopes de
Torres,[10] membro desta Cdmara Nacional de Licitagdes e Contratos da Advocacia-Geral da Unido:

“Sob esse prisma, a inexigibilidade se confunde com a verificagdo de existéncia do pressuposto juridico da licitagdo (exigéncia de que a licitagdo seja apta a satisfazer o interesse da
Administragdo — que difere de interesse do administrador — enquanto individuo). Assim, competi¢do invidvel ndo seria apenas aquela em que é impossivel haver disputa, mas sim
aquela em que a disputa oferega obstaculos ao interesse publico, tornando sua realizagdo inutil ou prejudicial, pelo confronto e contradigdo com aquilo que a justifica (o interesse
publico).”
41. Desse modo, a comprovagdo da singularidade do servigo, sob a égide da Lei n. 14.133/21, ndo é mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao gestor publico o dever de motivar sua deciséo
na comprovagdo da confianga que tem no prestador de servigo por ela escolhido, medida que também encontra fundamento na Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro, cujo art.
20 estabelece:

“art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préticas da
decisdo Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.”

42. Entretanto, ndo se pode tampouco chegar a conclusdo de que servigos técnicos profissionais especializados serdo sempre contratados por inexigibilidade de licitagdo desde que realizada
a contratagdo com profissional de notéria especializagdo.

43. Deve-se ressalvar que, ainda que a Lei n. 14.133/21 n3o exija comprovagao de singularidade do objeto, ndo basta demonstrar que os servigos sejam técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e que o profissional ou empresa a serem contratados possuam notdria especializagdo (requisitos prdprios do Ill do art. 74). Além dos requisitos proprios de
cada hipdtese de inexigibilidade admitida nos diversos incisos do art. 74, ha que se comprovar sempre o cumprimento do requisito geral que permite a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, qual seja, a inviabilidade de competigdo. Assim esta previsto no caput do art. 74: é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo.

44. Segundo disposto no art. 11 da Lei n. 14.133/21, além da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais interessados, a licitagdo destina-se a obteng¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Vantajosidade ndo se confunde com menor prego, mas com obtengdo do bem ou servigo que melhor satisfaga o interesse da Administragdo. Conforme bem observa
Margal Justen Filho,[11] ha situagdes, por auséncia de critérios objetivos para escolha do licitante vencedor, ou, ainda, por auséncia de definigdo objetiva do prdprio servigo que sera
executado, em que a licitagdo ndo se apresenta como procedimento apto a satisfazer o interesse da Administragdo em obter o melhor servigo. Conforme resume Ronny Charles.[12] a
inexigibilidade de licitagdo é cabivel “naquelas hipdteses em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradigdo com aquilo que a
justifica (o interesse publico). Nestas hipdteses, diante da inaptiddo para obter a finalidade a qual se destina (garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa), a licitagdo perde a sua propria
razdo de ser.

45. Portanto, somente se admite a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Ill do art. 74 da Lei n. 14.133/21 quando devidamente justificado pelo 6rgdo licitante
que a realizagdo da licitagdo sera inadequada para obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

46. Rememora-se que a Lei n. 14.133/21 elenca diversos principios que devem ser observados em sua aplicagdo, notadamente os principios da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa e da motivagdo. Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista ndo ficard adstrita ao arbitrio do gestor publico. A
motivagdo para sua escolha serd indispensavel e, para tanto, a confianga depositada no prestador de servigo torna-se de extrema relevancia.

47. Ndo se fala, portanto, em singularidade do servigo, na medida em que tantos outros profissionais poderiam prestd-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de que, por forga da confianga
depositada em determinado prestador de servigo, apenas ele esta apto a atender os anseios do ente publico.

2.14. Ante ao exposto, este subscritor coaduna com o entendimento do Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, entendendo que a comprovagio de singularidade ndo
se trata de requisito implicito do art. 74, IlI, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021 , mostra-se desnecessaria a sua comprovagdo; sobretudo, ante as evidéncias da notdria especializagdo
das profissionais a serem contratadas, teméatica abordada no tépico a seguir.

3. DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DA PESSOA JURIDICA E DO PROFISSIONAL A SER CONTRATADO

3.1 Em relago ao professor Carlos Henrique Harper Cox, sua escolha se justifica, conforme item “JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO NOTORIO ESPECIALISTA” do Termo de
Referéncia (1059508), em razdo da convergéncia entre sua trajetdria profissional e académica e as competéncias que se pretende desenvolver por meio da presente agdo
educacional. A documentagdo curricular (1048955) acostada aos autos evidencia, de forma objetiva, a aderéncia entre a formagdo, a experiéncia profissional, a atuagdo docente e a
produgdo intelectual do profissional indicado e o objeto da contratagéo, conforme sintese abaixo:

CARLOS HENRIQUE HARPER COX

Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte; Pos-Graduado “Latu Sensu” em Licitagdes e Contratagaes
Piblicas pela Faculdade Cers;Ex-Defensor Publico do Estado de Alagoas;
Professor e Palestrante na rea de Licitagdes e Contratos; Mantém canal
do Instagram dedicado ao tema de licitades e contratos (@carlos_cox);
Promotor de Justica.

Curriculum Vitae Coxs autor:

Nome: Carlos Henrique Harper Cox
E-mail: carloshhcox@gmail.com e carlos.cox@mpm.mp.br
Telefone: (84) 98888-6666

Experiéncia:
- Promotor de Justica do Estado do Rio Grande do Norte:

- Autor do livo *Planejamento Operacional das Contratagdes Piblicas® pela
editora Juspodivn,

- Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (07/
10/2005);

- Pés-Graduado "Lato Sensu* em Direito Processual Civil pela Universidade da CARLOS HENRIOUE HARPER cox
Amazonia (2010)

- Pos-Graduado “Latu Sensu”em Licitagdes e Contratagdes Piblicas pela
Faculdade Cers (360h), curso coordenado pelo Prof. Jacoby Femandes e Ronny
Charls. Curso presencial, contando com os maiores nomes da érea de licitagdes

Planejamento das

ersondo CONTRATAGGES

- Ex-Defensor Publico do Estado do Para (11/05/2007 a 16/03/2011); g PﬂBLlCAS

- Ex-Defensor Piblico do Estado de Alagoas (24/03/2011 2 01/04/2014);

- Ex-Coordenador do Laboratério de Orgamento e Politicas Publicas do 3 ‘CONFORYE A LEI ¥ W.J53/201

Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Norte, em que trabalhou com a
temtica do Direito Financeiro e Orgamento Publico;

- Autor de artigos juridicos;

- Professor e Palestrante na area de Licitagdes e Contratos, havendo participado 1¢1 2255
de diversos eventos (Ministério da Justica, Governo do RN, FEMURN etc); = -

- Mantém canal do Instagram dedicado a0 tema de licitagdes e contratos
(@carlos_con

3.2. A sintese curricular acima reproduzida demonstra que o profissional indicado é Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Pds-
Graduado Lato Sensu em Licitagbes e Contratagdes Publicas, ex-Defensor Publico do Estado de Alagoas, professor e palestrante na drea de licitagdes e contratos, além de Promotor
de Justiga, possuindo atuagdo diretamente relacionada a tematica da agdo educacional pretendida.

3.3. Além disso, verifica-se que o professor Carlos Henrique Harper Cox possui produgdo intelectual especifica na drea de planejamento das contratagbes publicas,
notadamente por ser autor da obra “Planejamento Operacional das Contratagdes”, publicada pela Editora Juspodivm, circunstancia que reforga a pertinéncia entre sua expertise e
a necessidade institucional identificada nos autos.

3.4 A escolha do profissional, portanto, ndo decorre de mera preferéncia subjetiva da Administracdo, mas da compatibilidade concreta entre a sua trajetoria
profissional, académica e editorial e o contetido programdtico pretendido, especialmente no que diz respeito ao aperfeicoamento da fase preparatéria das contratagdes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
https://www.editorajuspodivm.com.br/planejamento-das-contratacoes-publicas-conforme-a-lei-n-141332021-2026-cox?gad_source=1&gad_campaignid=21291183513&gbraid=0AAAAADq-Mxo61M92ga3br0tmrCC1PhkKR&gclid=EAIaIQobChMIxcrd7JSvlQMV2yXvAh04OCK8EAQYASABEgIdjvD_BwE

publicas, com énfase na elaboragdo de Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, matriz de riscos, planejamento operacional e
utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial como apoio a instrugdo processual.

3.5. Conforme Contrato Social (1048954 - Doc. 1), o professor Carlos Henrique Harper Cox integra o quadro societario da empresa CAPACIT Cursos e Capacitagdes Ltda.,
circunstancia que evidencia o vinculo direto entre a pessoa juridica contratada e o profissional cuja notdria especializagdo fundamenta a presente contratagdo. Assim, a escolha da
empresa ndo decorre de mera intermediagdo comercial, mas de sua vinculagdo direta com o especialista indicado para ministrar a capacitagdo, bem como de sua atuagdo
compativel com o objeto pretendido, assumindo a responsabilidade administrativa, operacional, fiscal e contratual necesséria a adequada execugdo da ag¢do educacional.

3.6. A escolha da pessoa juridica, portanto, fundamenta-se na sua vinculagdo direta com o profissional notoriamente especializado indicado para ministrar a
capacitagdo, bem como na sua atuagdo compativel com o objeto pretendido, assumindo a responsabilidade administrativa, operacional, fiscal e contratual necessaria a adequada
execugdo da agdo educacional.

3.7. Diante desse conjunto de elementos, verifica-se que a contratagdo reline os pressupostos necessarios a caracterizagdo da notdria especializagdo exigida pelo art. 74,
11, alinea “f”, c/c § 39, da Lei n. 14.133/2021, uma vez que a documentagdo acostada aos autos demonstra a qualificagdo técnica, a experiéncia profissional, a produg&o intelectual
e a aderéncia tematica do professor Carlos Henrique Harper Cox ao objeto pretendido, bem como a vinculagdo direta da empresa CAPACIT Cursos e Capacitagbes Ltda. ao
profissional indicado. . Desse modo, a escolha encontra-se amparada em elementos objetivos de qualificagdo e pertinéncia técnica, revelando-se adequado o enquadramento da
contratagdo como inexigibilidade de licitagdo para servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual voltado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

4.1, Por meio da Instrugdo de Inexigibilidade n. 06/2026/DLC (1069367) a Divisdo de Licitagdes e Contratagdes realizou analise quanto a razoabilidade do prego ofertado,
considerando a natureza intelectual do objeto, a especificidade da agdo educacional, os valores praticados anteriormente pela prépria empresa contratada e os custos logisticos
inerentes a execugdo presencial da capacitagdo no Municipio de Porto Velho/RO.

4.2. De acordo com a proposta comercial apresentada pela empresa CAPACIT - Cursos e Capacitagdes Ltda. (1049110), o valor total da contratacdo é de R$ 72.000,00
(setenta e dois mil reais), para a execucio da acdo educacional presencial in company, com carga hordria total de 40 horas-aula, resultando no valor nominal de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por hora-aula.

4.3. Para fins de aferigdo da compatibilidade econémica da proposta, foram consideradas notas fiscais emitidas pela prépria empresa contratada em contratagbes
anteriores (1048954), relativas a prestacdo de servigos de capacitagdo em tematicas correlatas a Lei n. 14.133/2021, planejamento das contratagdes publicas e gestdo contratual.
4.4, O Termo de Referéncia (1059508) consolidou os parametros de prego apresentados, com atualizagdo dos valores pelo IPCA, conforme quadro abaixo:
~ LOCAL DA AGAO VALOR TOTAL VALOR
C[?ON:LTICITEANCTAC? ID SEI INSTITUICIRO PRESTACAO DO EDUCACIONAL MODALIDADE HORA-AULA DA P\IISII.QOARA':JOLZ CORRIGIDO
SERVICO MINISTRADA CONTRATACAO (IPCA)
Escola de
NF n2 Contas Publicas Aplicacio da Lei
1 00005 - 1048954 Prof. Barreto Recife - PE nup 14 i33/2021 Presencial 16h RS 19.900,00 RS 1.243,75 RS 1.383,35
03/04/2024 Guimardes (TCE- o
PE)
Planejamento
Ministério das
NF n® Publico do contratagdes de
2 00007 - 1048954 Recife - PE ¢ Presencial 16h R$ 19.900,00 RS 1.243,75 RS 1.383,35
04/06/2024 Estado de acordo com a
Pernambuco Lei n?
14.133/2021
Escola de Gestio e
NF n2 Contas Publicas fiscalizacio de
3 000028 - 1048954 Prof. Barreto Recife - PE contrztos Presencial 16h RS 23.000,00 RS 1.437,50 RS 1.509,33
05/05/2025 Guimardes (TCE- . .
administrativos
PE)
VALOR MEDIO: RS 1.425,34
Fonte: Item 8.6 - Termo de Referéncia Escon 4 (1059508)
4.5. A comparagio realizada demonstra que a média atualizada dos valores anteriormente praticados pela empresa corresponde a R$ 1.425,34 (mil quatrocentos e vinte

e cinco reais e trinta e quatro centavos) por hora-aula, enquanto a proposta apresentada ao TCE-RO corresponde a R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) por hora-aula, diferenca de
R$ 374,66 (trezentos e setenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), equivalente a aproximadamente 26,29%.

4.6. A diferenga identificada foi examinada pela DLC a luz das peculiaridades do caso concreto, especialmente porque o valor global proposto ndo remunera apenas a
atividade intelectual do instrutor, mas compreende também despesas necessarias a execugdo presencial da capacitagdo em Porto Velho/RO, incluindo deslocamento aéreo,
hospedagem, alimentagdo, material didatico, certificagdo, apoio administrativo e demais custos operacionais da contratada.

4.7. Nesse contexto, consta dos autos estimativa referencial de custos logisticos e operacionais (1070408), no valor aproximado de RS 7.694,00 (sete mil seiscentos e
noventa e quatro reais), abrangendo despesas diretamente relacionadas a realizagdo presencial da agdo educacional. Assim, descontados os custos operacionais estimados do valor
global da contrata¢do, obtém-se o montante aproximado de RS 64.306,00 (sessenta e quatro mil trezentos e seis reais) atribuivel a atividade intelectual propriamente dita, o que
corresponde a aproximadamente R$ 1.607,65 (mil seiscentos e sete reais e sessenta e cinco centavos) por hora-aula.

4.8. Sob essa perspectiva, a diferenca entre o valor efetivamente associado a atividade intelectual e a média atualizada das contratagdes anteriores passa a corresponder
a aproximadamente 13,08%, percentual que se mostra justificavel diante da maior carga horaria, da customizagdo do contetdo a realidade institucional do TCE-RO, da realizagdo de
oficinas praticas, da abordagem aplicada a fase preparatéria das contratagdes e da dedicagdo presencial do profissional durante cinco dias consecutivos.

4.9. Ademais, o Termo de Referéncia (item 8.13) registra que o valor proposto de R$ 1.800,00 por hora-aula é inferior 3 média de R$ 2.776,99 praticada por este Tribunal
em contratagdes andlogas no biénio 2024-2025, circunstancia que reforga a razoabilidade e a vantajosidade da proposta apresentada. Vejamos:



LEVANTAMENTO GERAL DE CURSOS IN COMPANY - 2024-2025

2024

Tania Lopes Pimenta 3
Pontos Pol da Lei n® 14,133/2021
004515/2024 Chioato/italo Pinheiro de A ontes Folemicos 48 e n eenee 18 50 RS 11.000,00 | RS 6111
Figueiredo Impacto para o Exercicio do Controle Externo
i

. . Erica, Governanca e Inteligéncia Arificia
_ Ana Carla Bliacheriene / Luciano
005965/2024 . Generativa Ativa na Pratica dos Tribunais de 16 30 RS 100.000,00 | RS 6.250,00
Vieira de Araldjo

Contas
Contratagdo direta: Dispensa e
006679/2024 Me. Jandeson da Costa Barbosa |inexigibilidade de licitagSo de acordo com a 20 50 RS 56.000,00 | RS 2.800,00

Lei n® 14.133/2021
Oficina - Fase Preparatoria das
ContratagBes Piblicas com apoio do ChatGPT)|
Gestdo e Fiscalizac8o de Contratos

006252/2024 Rafael Sergio de Oliveira 16 70 RS 58.000,00 | RS 3.625,00
Administrativos

006673/2024 Me. Jandeson da Costa Barbosa 28 50 RS 78.400,00 | RS 2.800,00

2025
002287/2025 Gigvanni Pacelli Analise Avangada de Prestagdo de Contas 24 40 RS 72.730,00| RS 3.030.42
002351/2025 Tiago Modesto Carneiro Costa Auditoria Geral 80 40 RS 119.101,00| RS 1.488.76
Cristiane de Farias Alves/Ana Neurclinguagem e Inteligéncia Emocional
002993/2025 gu=e i a8 30 RS 83.198,33| RS 173330
Castanheira para a Area de GestSo de Pessoas

LegislagBo de Pessoal e Previdenciaria,
003125/2025 Inacio Magalh3es Filho Elaboragdo & Auditoria da Folha de 30 50 RS 44.000,00| RS 1.466,67

Pagamento: Aspectos Legais e Praticos

ni n Vieira/Igor - -
oo3i70/2025 | DEMiSse ': 3/Igor de Souza Imersdo Gestio Agil ) 50 RS 125.450,00| RS 6.272.50
aiva
| Refor Tri ria n

005329/2025 Helton Kramer Lustoza hgebectei i REfcrig Tritntisia frs 24 80 RS 39.830,00| RS 1,659.58

Municdipios e a Fiscalizagio do 185

GestdoF dos M i dicad "
005258/2025 Jetro Coutinho Missias Feree Tiaea dos Mumidpies. indieadores 32 80 RS 95.232,00 | RS 2.976,00
Metas, Demonstrativos e Limites

r Té t
006233/2025 Pedro v-ennqueMagamies [ =] casdelderf |rca‘;ia de Fraudes em 16 a0 RS 2220000 | RS 1.387,50
Azevedo LicitacOes
CUSTO MEDIO DE HORA-AULA NO PERIODO RS 277699
4.10. Dessa forma, a justificativa de prego encontra-se amparada em elementos objetivos e idéneos, em consonancia com o art. 23, § 42, e com o art. 72, VI, da Lei n.

14.133/2021, na medida em que utiliza como pardmetro contratacdes anteriores da prépria empresa, notas fiscais emitidas a outros drgdos publicos, atualizagdo monetéria dos
valores e andlise das condigdes especificas de execugdo do objeto.

4.11. Sendo assim, verifica-se que o prego proposto é compativel com os valores historicamente praticados pela contratada em objetos semelhantes, bem como
proporcional as particularidades da agdo educacional pretendida, ndo tendo sido identificados indicios de sobrepreco ou incompatibilidade econémica que impegam o
prosseguimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

5. DA DESNECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A PGETC

5.1. A Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (PGETC) exarou o Parecer Juridico Referencial n. 002/2024/PGE-GAB (1069524),
o qual tem o intuito de padronizar andlise juridica sobre o tema "contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servigo técnico especializado de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na forma do art. 74, 1ll, “f”, da Lei 14.133/21.
5.2. Nesse sentido dispde o art. 53, §5°, da Lein. 14.132/21:
art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagdo.
[.]
§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da

contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

5.3. No dmbito do estado de Ronddnia, a autoridade juridica maxima competente trata-se do Procurador-Geral do Estado de Rondonia, que editou a Portaria n. 558, de
23 de agosto de 2023, a qual estabelece o procedimento a ser seguido por cada Procurador-Diretor das Procuradorias Setoriais da PGE junto aos 6rgdos, entidades e Poderes da
Administragdo Publica estadual direta e indireta, quanto a identificagdo das matérias juridicas levadas pelos gestores a manifestagdo das referidas setoriais, e que merecem ser
tratadas por manifestagdes juridicas referenciais.

5.4. O Parecer Referencial n. 002/2024/PGE/PGETC, portanto, consolida as analises juridicas que envolvem a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para
contratagdo de servigo técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sob o prisma do principio da eficiéncia, constitucionalmente assegurado e respeitado
pela Administragdo Publica, sem, claro, sobrepor-se a quaisquer outros principios, sobretudo o da legalidade.

5.5. Para tanto, o parecer referencial traz uma lista de verificagdo (checklist) que comporta o rol de documentos a serem verificados para a adogdo da contratagdo direta,
com base no art. 74, lll, "f" da Lei n. 14.133/21, e a luz da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de forma a dispensar a analise juridica em seus casos,
ficando esta Administragdo encarregada de trazer aos autos da dispensa de licitagdo os referidos documentos. Diante disso, havendo a inteira observancia das condigbes do
referido parecer, fica dispensada a remessa dos autos da natureza em comento a andlise da procuradoria juridica, podendo esta se dedicar a causas de maior complexidade.

5.6. Com efeito, o presente caso ndo comporta discussdo de tese polémica ou duvida juridica relevante. Foram adaptados a lista de verificagdo e os demais documentos
integrantes, de modo a cumprir os requisitos minimos constantes do Parecer.

5.7. Ademais, a minuta de contrato acostada aos autos (1069481) se amolda ao objeto e ao termo de contrato padronizado pela prépria PGETC, conforme a minuta
padrdo constante do Anexo IV do Parecer Juridico Referencial n. 2/2024/PGE-GAB, em observancia ao que o préprio dispositivo recomenda:

95. O gestor, em entendendo pela necessidade de celebragdo do instrumento contratual, devera adotar a minuta padronizada anexa - Anexo IV -, que podera ser eventualmente
complementada com outras clausulas/obrigagdes/previsdes contidas no instrumento convocatério/termo de referéncia, conforme o caso.

96. Alias, da leitura do art. 53, § 52, extrai-se a possibilidade de adogdo pela Administragdo de minutas previamente padronizadas pela Procuradoria-Geral do Estado[grifou-se]

5.8. Portanto, invoca-se a aplica¢gdo do Parecer Referencial n. 002/2024/PGE-GAB, o qual guarda, em si, o claro propédsito de proteger a unidade juridica de demandas
que nada reivindiquem apreciagdo juridica.

5.9. Além disso, é importante pontuar que o valor financeiro envolvido nesta contratagdo deve guardar harmonia e coeréncia com a envergadura dos resultados por ele
pretendidos, sendo absolutamente admissivel que o nivel de complexidade ou simplicidade dos objetos obriguem a ritos mais ou menos abreviados.

5.10. O dever de eficiéncia impde a preservagdo da menor onerosidade possivel do trafego processual, cujo balizador sempre serd o resultado a ser entregue como
satisfagdo do interesse publico. Em linhas explicitas, deve a Administragdo sempre envidar esforgos para que o custo do processo seja, na medida do possivel, menor do que o valor
dos resultados perseguidos.

5.11. Nesta senda, com o intuito de atender as diretrizes exaradas pela PGETC no Parecer Referencial n. 002/2024/PGE-GAB, observada a documentagdo anexada aos
autos e a Instrucéo de Inexigibilidade n. 06/2026/DLC (1069367), recai a esta SGA o cumprimento das seguintes exigéncias:

CHECKLIST — DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%205%C2%BA%20%C3%89%20dispens%C3%A1vel,de%20assessoramento%20jur%C3%ADdico.
https://antigo.pge.ro.gov.br/portaria-no-558-de-23-de-agosto-de-2023/
https://antigo.pge.ro.gov.br/portaria-no-558-de-23-de-agosto-de-2023/

EXIGENCIA ATENDIDA? OBSERVACAO

1) Declaragdo de adequagdo financeira e compatibilidade
com as leis orgamentarias, dada pelo ordenador de

despesas (art. 16, Il, da LC 101/00); -
Atendida no item "DA DECLARACAO DE

Il) Estimativa do impacto orr,‘amenta'rio-—ﬁn.ar?cei-ro da am ADEQUACAO FINANCEIRA E
despesa (:?rt. 16,~ 1, da LC 101/2000) ou justlﬁcanval de COMPATIBILIDADE com As LEIS
que o objeto ndo corresponde a despesa de carater ORCAMENTARIAS" do presente despacho.

continuado — que se estende por mais de um exercicio
(art. 16, 1, da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal);

Autorizagdo motivada da contratagdo direta pela
autoridade competente (art. 72, VIII ¢/c art. 13, IV, Lei SIM
Estadual n. 3.830/16)

Atendida no item "DA CONCLUSAO" do
presente despacho.

Declaragdo da autoridade competente de que o caso Atendida no item "DA DESNECESSIDADE DE
concreto se amolda perfeitamente aos termos da SIM ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A PGETC"
manifestagdo referencial adotada. do presente despacho.

Trata-se de ato regulamentar da DLC, a ser
realizado sempre apds manifestagdes da
NAO presente natureza, conforme comando
contido no inciso IV do item "DA
CONCLUSAOQ" do presente despacho.

Divulgagdo e manutengdo do ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
em sitio eletrénico oficial a disposi¢do do publico (art.
72, paragrafo Unico da Lei 14.133/93);

5.12. Islsto posto, verifico que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagao referencial adotada, porquanto a documentag&o juntada aos autos, especialmente
os documentos de habilitagdo da empresa (1048954 e 1070091), a documentagdo técnica do profissional indicado (1048955), a proposta comercial (1049110), o Termo de
Referéncia (1059508), a Analise TR/PB (1069352) e a Instrugdo de Inexigibilidade n. 06/2026/DLC (1069367), é suficiente para atestar minimamente a regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e técnica da empresa a ser contratada, ao passo que foram observadas as exigéncias da Lei n. 14.133/21, raz&o pela qual ndo ha necessidade de submissdo dos autos a
manifestagdo individualizada da PGETC.

6. DA DECLARAGCAO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E COMPATIBILIDADE COM AS LEIS ORCAMENTARIAS

6.1. No tocante a adequagdo financeira e compatibilidade com as leis orcamentarias (Art. 16, 1l, da LC n. 101/00), estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
despesa (Art. 16, 1, da LC n. 101/00), e considerando as condigdes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, DECLARO que a
despesa estd adequada a Lei Or¢amentaria Anual, assim como compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e o Plano Plurianual 2024-2027, uma vez que ha dotagdo
especifica e suficiente para o pagamento no presente exercicio.

6.2. Seja consignado que a demanda encontra previsdo no Plano Anual de Contrata¢des de 2026 (0896756), aprovado pelo Conselheiro Presidente deste Tribunal por
meio da Decisdo Monocratica n. 0278/2025-GP (0907558), publicada no DOe TCERO — n. 3371, ano XIV, de 31 de julho de 2025 (0907560), sob o item 003.208.PAC.2026 -
Contratagdo de instrutores e prestadores de servicos destinados as agdes educacionais e pedagdgicas, com despesa prevista no importe de R$900.000,00 (novecentos mil reais)
para o presente exercicio.

6.3. Assim, resta demonstrada a existéncia de saldo disponivel no programa orgamentario e no elemento de despesa competentes para a contratagdo, o que comprova a
existéncia de previsdo orcamentaria e financeira necessaria a garantia do pagamento no presente exercicio, estando este, portanto, adequado ao orgamento vigente e as projegbes
de despesa contempladas no Plano Plurianual (PPA), nos moldes da declaragdo acima, e conforme se comprova pela emissdo do Pré-Empenho - SIGEF FDI - PE 008/2026
(1070394), no valor de RS 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

6.4. Diante dessas consideragdes, verifico que os autos se encontram aptos a formalizagdo do contrato.
7. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO
7.1. Ante todo o exposto, considerando a manifestagdo da Presidéncia constante no Despacho n. 1062033/2026/GABPRES, e em atengdo as manifestagdes técnicas e

juridicas langadas nos autos, especialmente a Instrucdo de Inexigibilidade n. 06/2026/DLC (1069367), da Divisdo de Licitacdes e Contratacdes, subscrita em conjunto com a
Secretdria Executiva de Licitagdes e Contratos, bem como ao Parecer Referencial n. 002/2024/PGE-GAB (1069524), AUTORIZO, com fundamento no art. 74, 1ll, alinea "f", da Lei n.
14.133/2021, e amparo do art. 1°, Il, alinea "d", 1, da Portaria n. 11/GABPRES, de 2 de setembro de 2022[9], a contratagdo direta da pessoa juridica CAPACIT — Cursos e
Capacitagdes Ltda, inscrita no CNPJ sob o n. 49.756.918/0001-54, para fornecer o curso in company ministrada pelo profissional Carlos Henrique Harper Cox, denominado
“Planejamento Avangado das Contrata¢des Publicas com Base na Lei n. 14.133/2021 e Apoio da Inteligéncia Artificial”, a ser realizado no periodo de 20 a 24 de julho de 2026,
com carga hordria total de 40 horas-aula, na modalidade presencial, para atendimento de até 50 (cinquenta) participantes, pelo valor total de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil
reais).

7.2. Determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

I- A ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA (ESCON) — para ciéncia e inicio dos tramites necessérios a execucdo da
presente agdo educacional;

- A SECRETARIA EXECUTIVA DE FINANCAS, CONTABILIDADE E EXECUCAO ORCAMENTARIA (SEFIC) — para empenhamento da despesa no valor de R$
72.000,00 (setenta e dois mil reais), de acordo com o Pré-Empenho n. 2026PEO00008 (1070394);

I - A DIVISAO DE GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E REGISTRO DE PRECOS (DIVCT) — para adogdo das providéncias administrativas relativas a
formalizagdo do instrumento contratual pertinente e a sua devida publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias tteis
a contar da data de assinatura, por se tratar de condigdo indispensdvel para a sua eficacia, conforme preceituam o caput e o inciso Il do art. 94 da Lei n.

14.133/21.

IV - A DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATACOES (DLC) - Para registro desta contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, por meio da publicagdo do aviso administrativo em anexo (1072959).

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA
Secretario-Geral de Administragdo

[1] Resolve:

art. 12 Delegar competéncia ao Secretario-Geral de Administracio e, em seus i i legais, a0 respectivo substituto, para, observadas a legislagio aplicavel e as normas vigentes, praticar os seguintes atos:
[

Il - de gestdo patrimonial, de compras e contratagdes:

[

d) autorizar:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=II%20%2D%20declara%C3%A7%C3%A3o%20do%20ordenador%20da%20despesa%20de%20que%20o%20aumento%20tem%20adequa%C3%A7%C3%A3o%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%20e%20financeira%20com%20a%20lei%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%20anual%20e%20compatibilidade%20com%20o%20plano%20plurianual%20e%20com%20a%20lei%20de%20diretrizes%20or%C3%A7ament%C3%A1rias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=I%20%2D%20estimativa%20do%20impacto%20or%C3%A7ament%C3%A1rio%2Dfinanceiro%20no%20exerc%C3%ADcio%20em%20que%20deva%20entrar%20em%20vigor%20e%20nos%20dois%20subseq%C3%BCentes%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L6324.pdf
https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2025/12842/l6084.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L5718%20-%20%20COMPILADA.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=judiciais%20ou%20administrativas%3B-,f)%20treinamento%20e%20aperfei%C3%A7oamento%20de%20pessoal%3B,-g)%20restaura%C3%A7%C3%A3o%20de
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-11-2022.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=Art.%2094.%20A,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20direta.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=Art.%2094.%20A,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20direta.

1. a realizagdo e despesas previstas no Plano Anual de Compras e Contratagdes, desde que a pesquisa mer 6gica se mostre i a despesa estimada no Plano, sendo tolerada pequena margem de variagdo, a ser justificada no respectivo processo de
contratacdo;

[2] NIEBUHR, Joel de Menezes. A polémica da singularidade como condicio para a inexigibilidade de licitagso que visa & contratagio de servico técnico ializado de natureza p) inantemente i
[3] LUIZA, Ana; ULISSES, Jorge; FERNANDES, Murilo Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo na nova de Lei de Licitagdes: Lei n. 14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2021, pg. 134.

[4]Art. 23, § 42 da Lei 14.133/2021: Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro

| Blog da Zénite. Disponivel neste link;

conformidade com os i em
meio idoneo.

[5] Artigo: “A justificativa de pregos em contratagdo por inexigibilidade de licitagio” - Revista Férum de Contratagdo e Gestao Piblica — FCGP, Belo Horizonte, v.19, n. 227, nov. 2020.

[6] Lei n. 5.982, de 29 de janeiro de 2025, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edicio Suplementar n. 19.2, de 29 de janeiro de 2025 Estima a receita e fixa a despesa do Estado de Rondénia para o exercicio financeiro de 2025;
[Z] Lei n. 5.832, de 16 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 130, de 16 de julho de 2024 | Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2025;

[8] Lei n. 5.718, de 3 de janeiro de 2024, publicada o Diério Oficial do Estado de Ronddnia ~ Edigao Suplementar . 2.2, de 4 de janeiro de 2024 | Dispde sobre o Plano Plurianual ~ PPA para o quadriénio 2024 a 2027 e d4 outras providéncias.

[9] RESOLVE: Art. 12 Subdelegar competéncia ao Secretdrio de Licitagdes e Contratos, e, em seus i legais, ao r para, observadas a legislagdo aplicdvel e as normas em vigor, praticar os seguintes atos:
| - aprovar Termo de Referéncia, Projeto basico e Estudo Técnico Preliminar, em atendimento as diretrizes da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como das Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e n. 10.520 de 17 de julho de 2002, estas tltimas enquanto perdurarem

os seus efeitos;

Documento assinado eletronicamente por FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, Secretdrio-Geral de Administragdo, em 01/07/2026, as 10:14, conforme hordrio oficial de Rondonia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instru¢io Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

S€E 3
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