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em agdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI 14.133/2021

Processo n2 004900/2025

1. INFORMAGCOES GERAIS
Contratacdo de servigos de consultoria técnica especializada para
apoiar a formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo
de programas e projetos voltados ao aprimoramento das politicas
publicas educacionais, com énfase em dois eixos prioritarios: (i) a
DEMANDA aIfabetizagfio nos anos jniciais do ensino fgndamenltal e (ii) a’1
(DESCRICAO educagdo integral na pré-escola. A consultoria também prestara
suporte técnico a area finalistica do Tribunal, com vistas a
RESUMIDA): L . &
contribuir para o fortalecimento das agdes de controle externo
exercidas pelo TCE-RO. A contratagdo tera duragdo de 36 (trinta e
seis) meses, podendo ser prorrogada, nos termos da legislagdo
vigente, conforme as condigbes e especificagdes estabelecidas no
Termo de Referéncia.
SETOR
DEMANDANTE: Secretaria Especial de Projetos Especiais em Politicas Publicas - SEPEPP
SEPEPP

Vinicius Schafaschek de Moraes - Matricula 990809

Gabriela Mafra Guerreiro - Matricula 560013
EQUIPE DE Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho - Matricula 491
PLANEJAMENTO:  Felipe Mottin Pereira de Paula - Matricula 990809

Isabel Cristina Avila Sousa - Matricula 990756 (resp. preenchimento dos

artefactos)
SRIIEEI;\I:L)DI\?S':'\VEL; Vinicius Schafaschek de Moraes - Matricula 990809
Do SeRvIpoR: (1119582014153
EMAIL SERVIDOR:  990809@tce.ro.gov.br
g::;g:s/wﬂ: Felipe Mottin Pereira de Paula
,TD%ZF;':;::AMAL (69) 99908-8414

EMAIL GESTOR: 502 @tce.ro.gov.br

1.1. As contratagbes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em vista o volume de recursos
envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagdo de politicas publicas. Nesse sentido, um planejamento bem elaborado
propicia contratagGes potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos
publicos.

1.2. A Lei n2. 14.133/2021, disp&e que a descrigdo da necessidade da contratagdo deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido. Outrossim, a Resolugdo n2. 394/2023/TCE-RO descreve o ETP como sendo o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

1.3. Nesse viés, o presente documento tem o intuito de assegurar a viabilidade, técnica e econémica, da contratagdo aqui pretendida, e
o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, INCISO Il DA LEI Ne. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO | DA RESOLUCAO Ne.
394/2023/TCE-RO)

Do dever constitucional do acesso a educagdo

2.1, A educagdo constitui um direito social fundamental, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo dever do Estado garanti-la
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, a preparagdo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho (art. 205). Trata-se de
um direito subjetivo de todas as criangas, adolescentes, jovens e adultos, cuja efetivacdo exige agdes continuas e articuladas por parte dos entes
federativos, especialmente no que se refere a oferta de uma educagdo basica com qualidade social.

2.2. Nos termos do artigo 208 da Constituicdo Federal, incumbe ao Estado assegurar, prioritariamente, a educagdo basica obrigatdria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, abrangendo a pré-escola e o ensino fundamental, com énfase na garantia do acesso, da
permanéncia, do atendimento especializado e da aprendizagem. O mesmo dispositivo estabelece, entre outras obrigagcdes do poder publico, a



universalizagdo do ensino obrigatdrio, a progressiva ampliagdo da jornada escolar, o atendimento educacional especializado a educandos com
deficiéncia e a oferta de educagdo infantil em creches e pré-escolas para criangas de até 5 (cinco) anos de idade.

2.3. No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n® 9.394/1996) detalha os principios, etapas e
objetivos da educagdo basica, reforcando o compromisso do Estado com a alfabetizagdo na idade certa, a equidade no acesso as oportunidades
educacionais e a ampliagdo progressiva do tempo de permanéncia dos estudantes na escola, conforme diretrizes estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n2 13.005/2014).

2.4, Dessa forma, a atuagdo estatal, inclusive por meio dos érgdos de controle, deve se orientar por esses preceitos constitucionais e
legais, promovendo ndo apenas o monitoramento e a fiscalizagdo dos recursos aplicados na area educacional, mas também a indugdo e o
fortalecimento de politicas publicas voltadas a efetivacdo do direito a educagdo com qualidade.

2.5. Investir na melhoria das etapas iniciais da educagdo bdsica, com foco na alfabetizacdo e na educagdo integral na pré-escola,
constitui, portanto, uma medida alinhada ao mandamento constitucional de assegurar uma educagdo publica universal, equitativa e de qualidade,
promovendo justiga social e desenvolvimento sustentavel.

Da criagdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) no Gmbito do TCE-RO

2.6. De acordo com o Anudrio Brasileiro da Educagdo Bdsica: 2020 (Link), publicado pelo Movimento Todos Pela Educagdo, o estado de
Rondénia apresentava indicadores abaixo da média nacional em diversas metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE). Com a
proximidade do prazo final do PNE, tornou-se evidente que, sem mudangas estruturais e a adogdo de estratégias eficazes para a formulagdo,
implementagdo e avaliagdo das politicas de educagdo basica, Ronddnia corria o risco de ndo cumprir os compromissos assumidos nacionalmente.

2.7. Diante desse cenario, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO) criou o Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), como resposta institucional a necessidade de promover melhorias operacionais na gestdo e governanga
publica. O programa adota uma abordagem de cooperagdo interinstitucional, com foco na resolugdo de problemas concretos enfrentados pelos
usuarios das politicas publicas, em especial, as criangas em fase de alfabetizagao.

2.8. Desde sua implantagdo, o PAIC consolidou-se como uma iniciativa orientada por evidéncias, promovendo a disseminagdo de
conhecimento cientifico e de boas praticas, com o apoio de consultoria técnica especializada. Sua atuagdo estd ancorada em uma cultura data-
driven, que valoriza o uso sistematico de dados para subsidiar o planejamento e a tomada de decisdes nas redes municipais. A consultoria tem
desempenhado um papel essencial no apoio aos gestores educacionais, contribuindo para a identificagdo de gargalos, definicdo de prioridades e
implementagdo de estratégias mais eficazes.

2.9. O programa contempla um conjunto de agGes e ferramentas voltadas ao aprimoramento da gestdo em duas frentes: pedagdgica e
de gestdo da politica educacional. No eixo pedagdgico, sdo oferecidas formagdes, materiais didaticos e apoio aos processos de avaliagdo da
aprendizagem. J4 no eixo de gestdo da politica, o foco estd em capacitagdes especificas para as equipes gestoras, orienta¢Ges técnicas e
ferramentas voltadas a implementagdo do ciclo de acompanhamento da politica publica e a avaliagdo de seus impactos.

2.10. Com base em um diagnédstico aprofundado da atuagdo das secretarias municipais de educagdo e na andlise sistematica das
aprendizagens dos estudantes, o TCE-RO, com o suporte técnico da consultora contratada, atua desde 2021 no fortalecimento das politicas
educacionais das redes municipais de ensino. A iniciativa teve inicio nos municipios de Porto Velho, Alto Paraiso, Ariquemes, Cacaulandia, Cujubim,
Itapua do Oeste, Monte Negro e Rio Crespo, que formaram o grupo pioneiro do programa.

2.11. Essa atuacdo colaborativa permitiu a reestruturagdao das politicas locais de alfabetizagdo com base em evidéncias, promovendo
avangos concretos nos processos pedagogicos e de gestdo. Além disso, possibilitou o aprimoramento continuo do desenho e da execugdo das
acoes do PAIC, sustentado por um didlogo permanente entre o Tribunal, as redes municipais de ensino e a consultoria responsavel.

Da necessidade de continuidade e expansdo do programa

2.12. Desde 2024, TODAS as redes publicas de Rondonia — estaduais e municipais — que atendem o ciclo de alfabetizagdo vém se
beneficiando de produtos e servigos entregues pela consultoria técnica especializada contratada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO). Essas
entregas, marcadas por alto rigor metodoldgico, contemplam a organizagdo e andlise de dados educacionais; reunides com gestores para leitura
de painéis gerenciais; apoio técnico as avaliagdes diagnodsticas; elaboragdo de curriculos e concepgdes pedagdgicas de alfabetizagdo; formulagdo
de diretrizes estratégicas; formagdo continuada de professores e equipes técnicas; acompanhamento e avaliacdo de resultados; e planejamento
orgamentario para a politica de alfabetizagdo. Gragas a essa abordagem integrada e orientada por evidéncias, Ronddnia conquistou o primeiro
lugar no pais em evolugdo da alfabetizagdo entre 2021 e 2023, saindo da 192 para a 52 posigdo, com o percentual de criangas plenamente
alfabetizadas passando de 46% para 65% (fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-
alfabetizacao/resultados).

2.13. Os primeiros indicios da eficacia do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) surgiram ja em
2022. Naquele ano, o Sistema de Avaliagdo Educacional de Ronddnia (SAERO) apontou que as escolas pioneiras do programa, implantado em
2021, obtiveram um desempenho 9 pontos percentuais superior no 22 ano do ensino fundamental em comparagdo as demais. Para confirmar
esses resultados com maior rigor cientifico, o TCE-RO realizou em 2024 uma avaliagdo de impacto por estudo controlado randomizado, iniciativa
inédita no ambito dos tribunais de contas brasileiros, que buscou gerar evidéncias causais sobre os efeitos das a¢des no aprendizado dos alunos.
Esses achados, em conjunto, reforcam a solidez da metodologia, demonstrando que a combinagdo de diagndsticos sistemdticos, capacitagdo
técnica e monitoramento continuo produz ganhos educativos consistentes e mensuraveis.


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2020/10/Anuario-Brasileiro-Educacao-Basica-2020-web-outubro.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-alfabetizacao/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-alfabetizacao/resultados
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2.14. Diante dos resultados expressivos ja alcangados, a continuidade dos servigos de consultoria técnica é fundamental para o préximo
ciclo de 2026—2028. Esta nova fase permitira consolidar as praticas do PAIC, ja implementadas, e dar sequéncia a expansdo do programa Primeiros
Passos, destinado aos educadores da pré-escola, em alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Estima-se que, ao longo dos
préximos trés anos, mais de 800 escolas e 5.000 educadores sejam atendidos, impactando diretamente a trajetéria escolar de cerca de 100 mil
estudantes e contribuindo para a consolidagdo de uma cultura de gestdo publica orientada a resultados.

2.15. Para atingir esses objetivos, o plano de trabalho da consultoria se concentrard em duas frentes programaticas principais. No ambito
do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), o novo ciclo mantera e aprimorara o robusto conjunto de agoes
voltadas a qualificagdo da politica educacional, incluindo formagdes continuadas para professores e gestores, encontros quinzenais em formato
EaD e o desenvolvimento de materiais didaticos. Adicionalmente, o plano prevé a continuidade das devolutivas sistematicas baseadas em
avaliagOes e o apoio técnico continuo aos gestores municipais para garantir o alinhamento e a melhoria da politica.

2.16. Paralelamente, na frente da educagdo infantil, a consultoria terd papel central na expansdo e no fortalecimento do programa
Primeiros Passos. As entregas se concentrardo na qualificagdo da lideranca pedagdgica de gestores e técnicos, no fortalecimento do
acompanhamento das aprendizagens com suporte para o uso da Ficha de Acompanhamento da Aprendizagem (FAA) e na capacitagdo de nucleos
técnicos locais por meio da Escola de Formagdo de Formadores, visando a autonomia e a sustentabilidade do programa a longo prazo.

2.17. Essas a¢Oes integradas sdo desenhadas para gerar um impacto sistémico e duradouro, fortalecendo a capacidade estatal das redes
de ensino. A incorporagdo de boas praticas de gestdo, sustentadas por uma cultura orientada por dados (data-driven), permite que os avangos
perdurem na cultura organizacional dos municipios. Trata-se, portanto, de uma estratégia que alia formagdo, acompanhamento e uso de
evidéncias para transformar estruturalmente a politica educacional.

2.18. Em suma, a continuidade da consultoria especializada é fundamental para assegurar a sustentabilidade dos avancos ja alcangados,
ampliar os beneficios a educagdo infantil e consolidar Rondonia como referéncia nacional em politicas educacionais de qualidade. Essa estratégia
reforga o compromisso do Tribunal de Contas com o direito a educagdo e com a melhoria continua dos indicadores do Estado.

3. REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, INCISO I1l DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO Il DA RESOLUCAO Ne.
394/2023/TCE-RO)

3.1. Sdo requisitos da potencial contratagdo:

REQUISITOS TECNICOS

|- Comprovagdo de experiéncia anterior na formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de programas
educacionais voltados a alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental e a educagdo integral na pré-escola,
preferencialmente em colaboragdo com 6rgdos publicos.

Il - Equipe técnica qualificada, devendo incluir, no minimo:

a) Especialistas em alfabetizagdo, sendo obrigatoria a presenga de ao menos uma doutora em Educagdo com comprovada
experiéncia na area de alfabetizagdo;

b) Profissionais com experiéncia em elaboragdo de materiais didaticos especificos para o ciclo de alfabetizagéo;
c) Profissionais com experiéncia em formacgdo de gestores e equipes técnicas de secretarias municipais de educagao.

I - Capacidade de oferta de formagdo continuada presencial e a distancia (EaD), com uso de metodologias ativas e
alinhamento as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Infantil e o Ensino Fundamental.

V- Capacidade de elaboragdo de materiais pedagdégicos autorais, com:
a) Cadernos de atividades para alunos e professores;

b) Materiais especificos para o trabalho de leitura em voz alta;

REQUISITOS DE GESTAO E MONITORAMENTO
V- Experiéncia em assessoramento técnico a secretarias municipais de educagdo, incluindo:
a) Apoio ao desenho, implementagdo e acompanhamento de politicas publicas educacionais;

b) Condugdo de reuniGes técnicas periddicas com equipes gestoras locais.



VI - Capacidade de articulagdo interinstitucional, incluindo:

a) Facilitagdo e mediagdo de reunides do Comité Gestor, com a participagdo de diferentes entes (SEMED, TCE, coordenagdo
do programa etc.);

b) Produgdo de relatdrios estratégicos para subsidiar a tomada de decisdo;
VII - Produgdo de documentos orientadores de gestdo e ferramentas operacionais, como:
a) Manuais, guias e sistematicas de acompanhamento e monitoramento;

b) Ferramentas para andlise de dados, planejamento e tomada de decisdo.

REQUISITOS OPERACIONAIS E LOGISTICOS

VIII - Capacidade de logistica e mobilizagdo para formagbes presenciais em municipios atendidos pelo programa,
considerando a realidade territorial do Estado de Ronddnia.

IX - Infraestrutura tecnoldgica e metodoldgica para a condugdo de formagdes em formato EaD (plataforma, cronograma,
metodologias participativas).

X- Comprometimento com cronogramas e entregas pactuadas, com apresentacdo de plano de trabalho, metas e
indicadores de acompanhamento.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

XI- Os materiais digitais e formagdes devem ser desenvolvidos com atengdo a acessibilidade comunicacional, considerando
linguagem clara, uso de fontes acessiveis e estrutura de navegacdo compativel com leitores de tela, sempre que aplicavel.

Xl - A contratada devera considerar e respeitar os saberes pedagogicos e as praticas educacionais ja existentes nas redes
municipais, promovendo o didlogo entre a consultoria e os profissionais da educagdo local.

Xl - As estratégias e materiais pedagdgicos devem ser contextualizados a realidade sociocultural e linguistica das
comunidades atendidas, respeitando a diversidade regional.

XV - As formacgdes devem abordar temas como educagdo inclusiva, género, raca/etnia, e direitos da crianga, sempre que
aplicavel ao contexto da alfabetizagdo e educagdo infantil.

XV - As agOes da consultoria devem estar alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Agenda 2030 da
ONU, especialmente o ODS 4 (Educag¢do de Qualidade) e ODS 10 (Redugdo das Desigualdades).

3.2. Os requisitos minimos acima delineados foram definidos com base nas principais atividades que serdo entregues pela especialista
ao longo do contrato, conforme quadro delineado a seguir:

Acao / Frente Frente Descrigao
Formagao Pedagdgica |Formagdes bimestrais presenciais, destinadas aos professores, gestores
continuada escolares e técnicos que atuam na etapa da pré-escola e no ciclo de
alfabetizagdo. As formagdes sdo elaboradas e conduzidas por doutoras em
educacdo e especialistas em alfabetizagdo.
Escola de
formacgdo de Pedagdgica |Escola de Formagdo de Formadores em alfabetizacdo e educagdo infantil, para
formadores as redes municipais de educagdo, em formato EaD, com encontros quinzenais
de 2 horas.
Cadernos Pedagdgica |Materiais didaticos complementares e especificos para o ciclo de
pedagdgicos alfabetizagdo. Para os alunos sdo ofertados: o caderno de atividades do aluno
e caderno de atividades do aluno - para casa. Para os professores sdo
ofertados: o caderno de orientagdes didaticas e o caderno de leitura em voz
alta.
Devolutivas Pedagdgica |A partir dos resultados das avaliagdes diagndsticas, formativas e somativas,
Pedagdgicas aplicadas ao longo do ano letivo, o Programa oferece painéis com a
consolidagdo de resultados, bem como formagGes e devolutivas pedagdgicas,
elaboradas em parceria com a especialista, a fim de colaborar com a
elaboragdo das estratégias de recomposi¢do das aprendizagens.
Avaliacdo e Gestdo
Monitoramento Realizagdo do acompanhamento continuo da implementagdo das acdes do
programa, com base em evidéncias e indicadores de aprendizagem, incluindo
a andlise de dados, sistematizagdo de resultados e apoio na formulagdo de
estratégias de melhoria.
Formagdo da Gestdo Formag@es bimestrais (presenciais) para equipes técnicas da secretaria, de
equipe gestora gestores e supervisores escolares do grupo de tratamento.
da politica




Acao / Frente Frente Descrigao

Orientagdo das Gestdo Apoio técnico, por meio de reunides semanais ou quinzenais, para auxiliar os
equipes gestores no desenho e implementagdo da politica nas escolas do grupo de
gestoras tratamento.

Coordenagdo Gestdo Reunides trimestrais de Comité Gestor: realizadas com o secretario(a) de
do Comité educagdo, coordenagdo do programa e liderangas da SEMED com a presenca
Gestor de membros do TCE (SEPLAN, conselheiros), com o objetivo de realizar um

balango dos resultados de aprendizagem alcangados no periodo, analisar
desafios e oportunidades e apoiar na identificagdo de possiveis solugGes.

Documentos Gestdo Oferecimento de um conjunto de orientagdes, documentos e ferramentas
orientadores para gerenciar, acompanhar e monitorar a politica por meio da Sistematica de
Acompanhamento.
3.3. O servigo a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas, possui natureza continuada,

podendo ser prorrogavel.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1°, INCISO V DA LEI Ne. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO Il DA RESOLUCAO Ne.
394/2023/TCE-RO)

4.1. O levantamento de mercado, no contexto das contratagdes publicas, tem como objetivo analisar, dentre as solugdes disponiveis,
qual se mostra mais viavel a partir de uma justificativa técnica e econdmica. No entanto, em determinadas situagdes, a realizagdo de um
levantamento detalhado pode configurar overplanning, isto é, o emprego excessivo de tempo e recursos em etapas de planejamento que nao
agregam valor significativo ao processo de aquisi¢do, especialmente quando a natureza do objeto contratado dispensa a comparagdo entre
alternativas.

4.2. No presente caso, o levantamento de mercado ndo tem por finalidade identificar ou comparar diferentes fornecedores, uma vez
que a justificativa para a contratacdo se fundamenta na contratagdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, conforme dispde o artigo 74, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021.

4.3. Assim, o levantamento serve para evidenciar a escolha da profissional, justificando a contratacdo direta, sem prejuizo da
economicidade e da legalidade do processo.

Justificativa para Inexigibilidade de Licitagdo e Permanéncia do Modelo de Consultoria Técnica Continuada

4.4, Diante do estagio avangado dos projetos do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), a
substituicdo da consultoria seria contraproducente. Qualquer nova solugdo demandaria um inevitdvel periodo de adaptacdo e readequagdo
metodoldgica, acarretando atrasos na execugdo, custos adicionais e um grave risco de descontinuidade dos resultados ja alcangados.

4.5, Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cujo éxito depende da linha metodoldgica
exclusiva e do profundo conhecimento acumulado pela Sra. Rita de Cassia Paulon desde 2020. A contratagdo visa dar sequéncia a esse trabalho,
aproveitando integralmente sua expertise. A eventual substituicdo da consultora implicaria perda de eficiéncia e retrabalho, em afronta aos
principios da economicidade e do interesse publico.

4.6. Por conseguinte, o art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de
profissional de notéria especializagdo em servigos de alta complexidade técnica e intelectual. O mesmo diploma, em seu art. 62, inciso XIX, reforca
gue a notoria especializagdo decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncia e demais requisitos préprios da atividade. A Sra. Rita de Cassia
Paulon retine mais de 20 anos de experiéncia na concepgdo e gestdo de programas educacionais de larga escala (mais de 500 municipios
atendidos), mestrado em Gestdo e Politicas Publicas (FGV/SP), especializagbes em psicopedagogia e processos comunicacionais, além de atuagdo
ininterrupta junto ao PAIC do TCE-RO. Seu dominio de abordagens data-driven, de avaliagdes de impacto por estudo randomizado e de
interlocugdo com multiplos stakeholders é notério no mercado.

4.7. Ademais, o objeto contratual possui carater eminentemente intelectual e de alta complexidade, exigindo:
|- Dominio de metodologias de coleta e analise de dados educacionais;

Il - Habilidade para articular-se com gestores municipais, equipes técnicas de secretarias de educagao, corpo de auditores e
Alta Administragdo do Tribunal;

I - Acompanhamento sistematico dos resultados e capacidade de ajustar estratégias em tempo real.
4.8. Por essas razdes, o modelo de consultoria técnica continuada se mostra o mais adequado, pois permite:
|- Assegurar a permanéncia de um conhecimento institucional consolidado desde 2020;
Il - Garantir flexibilidade na adaptagdo das entregas as necessidades emergentes ao longo do ciclo contratual;
I - Viabilizar o monitoramento continuo de indicadores de aprendizagem e a incorporagdo imediata de licGes aprendidas;

V- Promover a transferéncia gradual de competéncias e a consolidagdo de processos internos de avaliagdo e
monitoramento de politicas publicas educacionais.

4.9. Dessa forma, a adogdo desse modelo de prestagdo de servigos assegura ndo apenas a qualidade e a eficacia das a¢des de controle
externo relacionadas ao direito a educagdo de qualidade, mas também o fortalecimento da capacidade técnica das redes de ensino de Rondonia,
em consonancia com os objetivos constitucionais e as metas do Plano Nacional de Educagdo. Nesse contexto, a contratagdo direta, por



inexigibilidade de licitagdo, da Sra. Rita de Cassia Paulon, por intermédio de sua Pessoa Juridica PAULON CONSULTORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS
LTDA, representa a solugdo mais eficiente e adequada para a consolidagdo e expansdo do PAIC no periodo 2026-2028.

Da notoria especializagdo e escolha da contratada

4.10. Os servigos contratados enquadram-se na hipétese de notdria especializagdo, nos termos do art. 6°, XIX, da Lei 14.133/2021, uma
vez que o trabalho da Sra. Rita de Cassia Paulon, por seu conceito e desempenho anterior, é reconhecidamente essencial a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

4.11. A complexidade do objeto, a expertise requerida e a habilidade de dialogar com multiplos atores tornam a contratagdo de uma
especialista com sua vasta experiéncia um subsidio técnico indispensavel , sobretudo para apoiar as a¢des de fiscalizagdo a serem executadas pelo
corpo técnico do Tribunal, conforme preconizam as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

4.12. Adicionalmente, cumpre ressaltar que a magnitude e a extensao do objeto contratual, que abrange multiplos municipios e envolve
acOes complexas, exigem uma estrutura de apoio técnico para a execugdo de atividades operacionais. Contudo, tal necessidade ndo descaracteriza
a natureza personalissima da consultoria. A notdria especializagdo reside na Sra. Rita de Cassia Paulon, que permanecera como a lider intelectual e
responsavel técnica por todo o projeto, sendo de sua responsabilidade exclusiva a validacdo de todas as entregas, a definicdo das diretrizes
estratégicas e o acompanhamento pessoal dos resultados. A equipe de apoio, portanto, atuara sob sua estrita supervisdo, funcionando como uma
extensdo de sua capacidade de implementagdo e viabilizando a aplicagdo de sua metodologia exclusiva em larga escala.

4.13. A seguir, o histérico da especialista, que comprova o enquadramento em questao:

4.13.1. Rita de Cassia Paulon é educadora e gestora de pessoas e projetos em escala na area da educagdo ha mais de 20 anos. Trabalhou de
junho de 2001 a dezembro de 2019 no Instituto Ayrton Senna, na funcio de gerente de projetos da Area da Gestdo de Politicas em Educagdo.

4.13.2. No Instituto, ela detinha as seguintes responsabilidades e desenvolveu as seguintes ag¢des:

|- Assessorar liderangas e equipes das secretarias de educagdo municipais e estaduais na identificagdo de desafios
educacionais por meio de diagnostico e analise situacional da rede com foco na gestdo dos processos, recursos, articulagdo e
integragdo dos setores como também recomendar solugdes educacionais que possam enderegar os desafios de aprendizagem
identificados;

Il - Apoiar a elaboragdo do planejamento estratégico da rede a partir do diagndstico realizado por meio de workshops com
as liderancgas e equipes responsaveis;

I - Apoiar na articulagdo e integracdo de dreas/setores e profissionais da secretaria de educac¢do com foco nas metas e
indicadores tragados no planejamento estratégico;

V- Conduzir agdes formativas com foco na gestdo de pessoas, processos e clima organizacional com equipes das secretarias
nos ambitos: central, regional bem como com gestores escolares. Formar formadores é acdo desejavel junto as secretarias de
educagdo para que se apropriem das solugdes e possam prosseguir em curto/médio prazo autonomamente;

V- Liderar e gerenciar a implementagdo de programas e projetos de alta complexidade, em escala (mais de 500 municipios
no pais, mais de 1000 escolas) em redes estaduais e municipais em parceria com o MEC (2009 a 2013). Gerenciamento de 8
gerentes e 17 agentes técnicos;

VI - Experiéncia na elaboragdo de indicadores, sistematicas de acompanhamento para o gerenciamento e monitoramento de
programas, distribuidores/stakeholders, com foco nos dados e informagdes para implementacgao de projetos em escala.

4.13.3. Ainda no mencionado Instituto, exerceu a funcdo de lider da Area de Implementacdo de Projetos em Escala, de maio de 2018 a
dezembro de 2019, com as seguintes responsabilidades:

|- Decidir sobre a fundamentagdo conceitual, metodoldgica e de processos pertinentes a especialidade de implementagdo
e a certificacdo da qualidade dos aportes de sua equipe e entregas previstas nos projetos;

Il - Gerar apropriagdo continua dos resultados, aprendizados e conhecimentos gerados na area;

I - Promover integragdo entre as diferentes especialidades envolvidas nos projetos, tendo em vista a atuagdo matricial e
dimensionar composi¢do de time de especialidade necessdria para atender as demandas dos diferentes projetos;

IV - Ter visdo integrada das avaliagcGes de desempenho dos especialistas e analistas nos projetos;

V- Participar do orcamento das equipes interna e externa na sua especialidade, além de apoiar os especialistas e lideres de
projeto na elaboragdo do orgamento do projeto, de acordo com as diretrizes institucionais;

VI - Validar os planos de trabalho dos projetos e apoiar os especialistas e lideres de projeto na definicdo de papéis,
responsabilidades e tarefas do seu time, tendo em vista assegurar a qualidade das entregas previstas;

VIl - Acompanhar a atuagdo dos 6 especialistas, 29 agentes técnicos e outras equipes externas (especialistas pedagodgicos,
consultores e pesquisadores) nos projetos, assegurando a aprendizagem colaborativa no time;

VIII - Assegurar e acompanhar os padroes de qualidade requeridos nas entregas previstas nos diferentes projetos, assim como
a entrega dos produtos que marcam a conclusdo de cada etapa;

IX - Participar de decisGes sobre o planejamento estratégico institucional e identificar novas oportunidades de produgdo e
distribuicdo de conhecimento e soluges educacionais;

X- Prover a diretoria e demais areas institucionais com informag¢des, dados, andlises e solugGes pertinentes a sua
especialidade;

Xl - Assegurar gestdo e sistematizagdo do conhecimento gerado nos projetos, juntamente com os lideres de projetos;

Xl - Ser ponto focal da especialidade junto as dreas internas (Negdcios, Juridico, Financeiro, Suprimentos, TI, RH e

Comunicagdo);

X - Representar o Instituto em espagos internos e externos, por meio de apresentagdes do conhecimento produzido pela
especialidade, participagdo em reunides e eventos nacionais e internacionais.

4.13.4. Além disso, Rita de Cassia Paulon foi coordenadora da Area de Projetos do Ensino Médio, nas quatro unidades da Escola Pueri
Domus, em S3o Paulo, no periodo de 1998 a margo de 2001, exercendo fungdes de:



l- Responsavel pela elaboragdo do itinerdrio formativo do curso e das onze disciplinas que compdem a proposta
multidisciplinar junto aos professores e profissionais envolvidos.

Il - Acompanhar a implementagdo do projeto junto as quatro unidades escolares em S3o Paulo por meio de reunides
sistematicas com os professores.

I - Prover as diretorias das quatro unidades escolares e a mantenedora com informagdes sobre o desenvolvimento dos
projetos, processos e resultados.

V- Propiciar aos alunos vivéncias nos projetos em parceria com ONGs nos temas afins de modo a ampliar a visdo de
sociedade junto aos jovens das escolas.

4.13.5. A notoria especialista também foi professora de inglés do ensino fundamental e médio da Escola Pueri Domus, no periodo de 1997 a
2001, e professora de inglés e coordenadora pedagdgica na Escola de Idiomas Berlitz, de 1983 a 1990.

4.13.6. J4 no concernente a sua formagdo académica, Rita de Cassia Paulon é bacharel e licenciada em lingua e literatura inglesa pela
Pontificia Universidade Catdlica (PUC/SP); mestre em gestdo e politicas publicas pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV/SP (2015 a 2017); e Self &
Professional Coach Instituto Brasileiro de Coaching — (IBC/SP).

4.13.7. Possui pés-graduagdo em psicopedagogia clinica, pela Universidade Sto. Amaro — UNISA-SP (1997-1998); pds-graduagdo em gestdo
de processos comunicacionais, pela Escola de Comunicagdo e Artes — ECA-USP (2002-2003) e participou do curso de Gestdo Estratégica de Projetos
e PMI com BCG in Company (Boston Consulting Group) proporcionada aos gerentes do Instituto Ayrton Senna (2012 e 2013).

4.13.8. O histdrico apresentado, somado a sua atuagdo prévia neste Tribunal, demonstra inequivocamente que a consultora possui as
competéncias e a vivéncia profissional necessarias para enfrentar a complexidade do objeto. Sua capacidade de gerar entendimento e construir
respostas aos problemas, bem como de interagir com os diversos atores envolvidos, ficou evidente durante a condugdo de reuniGes técnicas e
oficinas sobre o PNE.

4.13.9. Apods seu desligamento do Instituto Ayrton Senna, em dezembro de 2019, a Sra. Rita de Cassia Paulon constituiu a pessoa juridica
PAULON CONSULTORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA, por meio da qual desenvolve suas atividades.

4.13.10. Por fim, o suporte prestado no contrato anterior foi imprescindivel para que o TCE-RO pudesse orientar seu novo Plano Estratégico
para a melhoria dos indices de alfabetizagdo em Ronddnia. Os estudos e diagndsticos realizados servem de bussola para a atuagdo da Corte, razdo
pela qual a continuidade de sua atuagdo é fundamental para que ndo haja retrocesso nas agGes ja implementadas e para o sucesso das préximas
fases do projeto.

DOS CONTRATOS JA FIRMADOS COM O TCE-RO E DAS LICOES APRENDIDAS

Contrato n®. 14/2020 (id. 0231833) - Processo Administrativo n2. 004243/2020

4.14. Em 2020, a Secretaria de Planejamento e Orgamento (SEPLAN) instaurou o Processo Administrativo n2 004243/2020 para contratar
a consultora Rita de Cassia Paulon, com o objetivo de prestar servigos de consultoria técnica na formulagdo, implementagdo e avaliagdo de
programas e projetos em politicas publicas educacionais. Esses servigos visaram subsidiar o Planejamento Estratégico do Tribunal de Contas de
Rondénia para o quadriénio 2021-2025, especialmente no eixo tematico Educagao.

4.15. O contrato, firmado com fundamento na Lei n? 8.666/1993, vigorou por 12 meses a partir de sua assinatura, em 4 de setembro de
2020, e foi estipulado em RS 40.230,00 (quarenta mil, duzentos e trinta reais).

4.16. Trata-se de um contrato de escopo reduzido, compativel com o valor contratado, cujo principal objetivo era fornecer insumos
técnicos estratégicos para subsidiar o Planejamento Estratégico do TCE-RO para o periodo 2021-2028, especialmente no eixo tematico relacionado
a Educagdo. A necessidade institucional, a época, estava centrada na realizagdo de um diagndstico situacional preciso sobre os principais desafios e
oportunidades das politicas educacionais em Rond6nia, com o intuito de orientar a atuagdo do Tribunal frente as demandas emergentes no
territdrio.

4.17. A consultoria teve papel fundamental nesse momento inicial, apoiando o Tribunal na estruturagdo conceitual e técnica de um
programa de indugdo a melhoria da politica educacional, com foco na alfabetizagdo na idade certa. Entre os principais resultados esperados
estavam a qualificagdo do diagndstico sobre o contexto das redes municipais de ensino, a estruturacdo de agOes orientadas por dados e
evidéncias, e a proposi¢do de caminhos para o fortalecimento das capacidades estatais locais.

4.18. Durante o periodo de vigéncia contratual, a consultora desenvolveu um conjunto de atividades fundamentais, incluindo: a condugdo
de oficinas interinstitucionais para mapeamento de problemas e solugGes nas politicas educacionais do estado; a realizagdo de diagndsticos
situacionais com base em evidéncias; e a sistematiza¢do de achados e recomendagdes técnicas para o aprimoramento da atuagdo institucional do
TCE-RO frente a educacdo basica.

4.19. Vale destacar que ndo foram identificados percalgos ou dificuldades significativas na execug¢do contratual. Pelo contrdrio, os
resultados obtidos forneceram as bases técnicas necessarias para a consolidagdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na
Idade Certa (PAIC), que viria a ser implementado nos ciclos contratuais seguintes.

4.20. Como ligdo aprendida, destaca-se a constatagdo da viabilidade e efetividade do modelo de cooperagdo técnica especializado,
mesmo com um escopo reduzido, demonstrando que pequenos contratos estratégicos podem gerar grandes transformagdes institucionais quando
orientados por evidéncias, com clareza de propdsito e foco em resultados publicos relevantes.

Contrato n®. 009/2021 (id. 0303293) - Processo 002511/2021

4.21. Em 2021, por meio do Memorando n? 74/2021/SGCE (id. 0289975), a Secretaria-Geral de Controle Externo e a Secretaria de
Planejamento, representadas pelo Secretdrio-Geral de Controle Externo Marcus Cézar Santos Pinto Filho, comunicaram a Secretaria de Licita¢gOes e
Contratos (SELIC) a necessidade de dar continuidade as etapas de 2020 relacionadas as a¢Ges educacionais. Essa continuidade decorreu da
priorizagdo da politica publica educacional pelo TCE-RO, conforme previsto no Planejamento Estratégico 2021-2028 do Tribunal.

4.22. Em atendimento a essa demanda, foi firmado o contrato n? 009/2021 (id. 0303293), fundamentado no art. 25, Il, da Lei n2
8.666/1993, devido a singularidade do servico e a notdria especializagdo da contratada, Rita de Cassia Paulon. A contratagdo teve vigéncia de 12
(doze) meses, a partir da data de sua assinatura, em 08.06.2021, com valor total de RS 462.870,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil, oitocentos
e setenta reais).



4.23. Nos autos, o demandante destacou que, apds mapear as causas e efeitos dos baixos indices de Alfabetizagdo na Idade Certa (AIC)
em Rondonia, estudo originado da teoria da mudanga e objeto do Contrato n? 14/2020 (id. 0231833), o Controle Externo passou a concentrar
esforgos em:

|- Mitigar os impactos da pandemia de Covid-19 na educagdo;
Il - Desenvolver agdes estruturantes para elevar os resultados educacionais.

4.24. Nesse contexto, o esforco do TCE-RO, por meio do referido contrato, visou ampliar o alcance do GAEPE/RO para além do
enfrentamento imediato da pandemia, reafirmando seu compromisso de promover, por meio de inovagdo e intervengbes estruturantes, a
melhoria dos indicadores educacionais em Rondonia.

4.25. Além disso, a contratagdo buscava, naquele momento, criar espagos de discussdo e reflexdo sobre a implementagdo de politicas
publicas de alfabetizagdo e da primeira infancia, integrando boas praticas educacionais a um controle externo fundamentado em evidéncias
cientificas.

4.26. Durante o periodo de vigéncia do contrato, houve a estruturagdo de agGes concretas de suporte aos jurisdicionados, com énfase na
politica de alfabetizagdo, especialmente frente aos desafios agravados pela pandemia de Covid-19. A consultoria foi mobilizada para oferecer
orientagdes técnicas, pareceres e diretrizes as redes municipais, tanto para mitigar os impactos da crise sanitaria quanto para organizar o retorno
seguro e pedagodgico as aulas presenciais.

4.27. Além disso, deu-se inicio, neste contrato, a implementa¢do do projeto-piloto do PAIC, com a rede municipal de Porto Velho,
integrando frentes de trabalho pedagdgicas e de gestdo da politica de alfabetizagdo. O piloto permitiu a construgdo conjunta de concepgbes
curriculares, instrumentos de monitoramento e estratégias de formagdo com base em dados concretos, abrindo caminho para a modelagem de
uma politica sistémica.

4.28. Em paralelo, o contrato possibilitou o inicio da expansdo do programa para a regido do Vale do Jamari, incorporando sete novos
municipios: Alto Paraiso, Ariquemes, Cacauldndia, Cujubim, Itapud do Oeste, Monte Negro e Rio Crespo. No total, foram atendidas 8 redes
municipais, abrangendo mais de 130 escolas e alcangando mais de um tergo das matriculas do ciclo de alfabetizagdo em Ronddnia.

4.29. As agGes realizadas abrangeram, entre outras, a formagdo de professores e gestores, a realizagdo de oficinas diagndsticas e a
consolidagdo de painéis com dados educacionais para apoiar a tomada de decisao.

4.30. Importante destacar que o aumento do valor contratado, em comparagdo com o contrato anterior (2020), se justifica pelo amplo
crescimento do escopo de atuagdo. Enquanto o primeiro contrato teve carater exploratério e de diagndstico, o contrato de 2021 ja envolveu agdes
em escala, com forte componente técnico-operacional em campo, exigindo maior dedicagdo da consultoria e ampliagdo do nimero de entregas e
interlocutores atendidos.

4.31. Como licdo aprendida, observou-se que o programa demonstrava maturidade suficiente para avangar na expansdo para outras
redes, fato que veio a se consolidar nas etapas seguintes. O éxito na implementagdo do piloto em Porto Velho e nos demais municipios do Vale do
Jamari comprovou a viabilidade da atuagdo territorializada, permitindo que o TCE-RO ampliasse sua atuagdo indutora de politicas publicas
baseadas em evidéncias com ainda mais robustez.

Contrato n2. 003/2022 (id. 0395175) - Processo 000745/2022

4.32. Em 2022, a Secretaria de Planejamento e Orgamento (SEPLAN) encaminhou a Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELIC) o
Memorando n2 32/2020/SEPLAN (id. 0381758), no qual manifestou a necessidade de nova contratagdo de servigos de consultoria técnica, com o
objetivo de dar continuidade as ag¢Ges voltadas ao eixo tematico Politicas Educacionais.

4.33. Atendendo a essa demanda, foi firmado o Contrato n® 03/2022 (id. 0395175), com fundamento no art. 25, inciso Il, da Lei n2
8.666/1993, também fundamentado na singularidade do servigo e da notdria especializagdo da contratada, Rita de Céssia Paulon. A contratagdo
teve vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura, em 21.03.2022, com valor total de RS 841.960,00 (oitocentos e quarenta
e um mil, novecentos e sessenta reais).

4.34, A necessidade institucional naquele momento consistia em dar continuidade a expansao territorial do Programa de Aprimoramento
da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), fortalecendo as agGes iniciadas em 2021 nas oito redes municipais pioneiras e ampliando o
nuimero de municipios atendidos. A previsdo inicial era de que, ao final da vigéncia contratual, 17 redes municipais estivessem integradas ao
Programa.

4.35. Com base na experiéncia acumulada e no éxito das agGes anteriores, o escopo da consultoria foi mantido e aprimorado, com foco
em consolidar e expandir praticas ja implementadas com sucesso. Foram desenvolvidas atividades voltadas a qualificagdo da politica educacional
nos municipios, com destaque para:

I- Formagdes bimestrais presenciais destinadas a professores, equipes gestoras escolares e técnicos municipais que
coordenam o programa localmente;

Il - Encontros quinzenais em formato EaD, por meio da Escola de Formagdo de Formadores, voltados a capacitagdo continua
dos profissionais técnicos das Secretarias;

I - Desenvolvimento de materiais diddticos complementares, tanto para docentes quanto para alunos do ciclo de
alfabetizagdo, alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

V- Devolutivas pedagodgicas sistematicas, baseadas em avaliagGes diagnodsticas, formativas e somativas, que subsidiaram a
tomada de decisdes pedagdgicas com base em evidéncias;

V- Reunides periddicas do Comité Gestor, com participagdo de liderangas da Secretaria Municipal de Educagédo e do TCE-RO,
promovendo alinhamento estratégico e analise conjunta de resultados;

VI - Orientagdo técnica continuada aos gestores municipais, com apoio as decisdes relacionadas a formulagdo e
implementacgdo da politica local de alfabetizagdo;

VII - Produg¢do de documentos orientadores, ferramentas de monitoramento e instrumentos de avaliagdo das aprendizagens,
fortalecendo os ciclos de acompanhamento da politica educacional.

4.36. A contratagdo viabilizou o avango das a¢bes em escala ampliada, assegurando ndo apenas o apoio técnico, mas também a
sustentacdo pedagdgica e gerencial das redes municipais, por meio de uma abordagem territorializada e baseada em dados. O aumento no valor



do contrato, em relagdo ao ciclo anterior, se justificou pela expansao significativa do nimero de municipios atendidos, bem como pelo incremento
no numero de formagGes, materiais e produtos entregues pela consultoria.

4.37. Como ligdo aprendida, constatou-se que o programa ja apresentava grau de maturidade e robustez técnica suficientes para uma
expansdo em escala para todo o territdrio estadual. As metodologias e estratégias desenvolvidas até entdo mostraram-se replicaveis e adaptdveis
as diferentes realidades locais, o que indicou a viabilidade de um novo ciclo contratual com escopo ainda mais abrangente.

Contrato n®. 005/2023 (id. 0497902) - Processo 007434/2022

4.38. Em 10.02.2023, atendendo a demanda formalizada por meio do Memorando n2. 146/2022/SEPLAN (id. 0474559), foi firmado o
Contrato n2 5/2023/TCE-RO (id. 0497902), com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n2 8.666/1993, em razdo da singularidade do servico e da
notdria especializagdo da contratada, Rita de Cassia Paulon. A contratacdo teve vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, com valor total de RS 3.076.600,00 (trés milh3es, setenta e seis mil e seiscentos reais).

4.39. A necessidade institucional que motivou a nova contratagdo esteve relacionada a expansdo do Programa de Aprimoramento da
Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) para os 52 municipios do estado de Ronddnia, bem como a realizagdo de uma avaliagdo de eficacia
do programa. Apds os avangos observados nas fases anteriores, o TCE-RO identificou a maturidade do modelo para alcangar todo o territério
estadual e consolidar uma politica publica educacional estruturada, baseada em evidéncias e sustentada por a¢des articuladas entre controle
externo, gestores e educadores.

4.40. As atividades desenvolvidas mantiveram o mesmo padrao de exceléncia e abrangéncia técnica dos ciclos anteriores, incluindo:
I- Formagdes bimestrais presenciais para professores, gestores escolares e técnicos locais;
Il - Encontros quinzenais EaD no ambito da Escola de Formagdo de Formadores;

I - Producgdo e atualizagdo de materiais pedagdgicos para estudantes e docentes do ciclo de alfabetizagdo;

V- Devolutivas pedagogicas sistematizadas, com base em avaliagdes diagndsticas, formativas e somativas;
V- Reunides periddicas do Comité Gestor, fortalecendo a governanca local da politica;
VI - Orientagdo técnica continuada as equipes das secretarias municipais;
VII - Apoio na construgdo de instrumentos de monitoramento, documentos normativos e planos de agdo locais.
4.41. A principal inovagdo deste ciclo foi a realizagdo de uma avaliagdo de impacto por meio de um estudo controlado randomizado (RCT),

com inicio em 2023 e previsdo de consolidagdo em 2024. Trata-se de uma iniciativa inédita entre os Tribunais de Contas brasileiros, que buscou
mensurar os efeitos causais diretos das a¢Ges do PAIC sobre o aprendizado dos alunos, estabelecendo grupos de tratamento e controle em
condi¢Oes rigorosamente compardveis. Complementarmente, os dados do Sistema de Avaliagdo Educacional de Ronddnia (SAERO) de 2022 ja
haviam indicado que as escolas pioneiras na implementagdo do PAIC em 2021 apresentaram desempenho 9 pontos percentuais superior no 22 ano
do ensino fundamental, quando comparadas as demais.

4.42. Esses achados reforcam a solidez metodoldgica do programa, demonstrando que a combinagdo entre diagndsticos sistematicos,
capacitagdo técnica e monitoramento continuo gera impactos educacionais consistentes e mensuraveis, fortalecendo a legitimidade institucional
do TCE-RO como indutor de politicas publicas baseadas em evidéncias.

4.43. O aumento expressivo do valor contratado em relagdo ao ciclo anterior justifica-se, principalmente, pela ampliagdo significativa do
escopo de atendimento. Enquanto o contrato de 2022 abrangeu 17 redes municipais, o ciclo de 2023 passou a atender a totalidade das 52 redes
municipais do estado. O numero de escolas envolvidas praticamente dobrou, passando de cerca de 150 para 300 unidades, e o nimero de
estudantes impactados subiu de aproximadamente 20 mil para mais de 40 mil criangas. A ampliagdo também exigiu maior carga horaria de
consultoria, logistica de formagdo mais complexa, desenvolvimento de materiais em escala ampliada e incremento nas estratégias de
monitoramento e avaliagdo.

4.44. Importante destacar que esse crescimento de escopo ocorreu de forma planejada e gradativa ao longo dos anos, refletindo a
evolugdo natural e estratégica do programa, a crescente adesao dos municipios e os resultados positivos ja mensurados.

Contrato n2. 2/2024/TCERO (id. 0634745) - Processo 005771/2023 - Contrato vigente

4.45, Por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD de id. 0591384, a SEPLAN manifestou interesse em nova contratagdo
dos servigos técnicos de consultoria, justificando que a contratagdo seria crucial para dar continuidade ao processo de indugdo, por meio de agdes
de controle, ao aperfeigpamento das politicas educacionais em Rondonia, alinhando-se diretamente com as diretrizes estabelecidas no atual
planejamento estratégico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

4.46. A contratagdo possui vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de assinatura, em 09.02.2024, com valor total
de RS 8.955.800,00 (oito milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil e oitocentos reais). Portanto, o contrato se encerrard em 08.02.2026.

4.47. A demanda institucional neste ciclo concentrou-se na ampliagdo plena do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo
na Idade Certa (PAIC), com atendimento a todas as escolas do ciclo de alfabetizagdo dos 52 municipios de Rondénia, incluindo aquelas que haviam
sido alocadas no grupo de controle durante o experimento da avaliagdo de impacto. Adicionalmente, o contrato também contempla o
fortalecimento do regime de colaboragdo, integrando, de forma inédita, as escolas e profissionais da Rede Estadual de Ensino no processo
formativo e na construgdo de politicas sistémicas.

4.48. Outro eixo estratégico deste ciclo contratual foi a criagdo e consolidagdo do Programa Primeiros Passos, voltado a educagdo infantil,
com énfase na etapa da pré-escola. A inclusdo da pré-escola se fundamenta em evidéncias robustas da literatura educacional, que indicam que a
qualidade das experiéncias educativas nos primeiros anos de vida tem impacto direto e duradouro nos resultados de aprendizagem nas etapas
posteriores (Heckman, 2006; Cunha et al., 2010; TPE, 2022). Diante disso, o programa priorizou a formagdo de liderangas educacionais (gestores
escolares e técnicos das secretarias municipais ), como estratégia para garantir que a pré-escola seja efetivamente uma etapa preparatéria para o
Ensino Fundamental.

4.49. As principais atividades desenvolvidas no ambito deste contrato mantém o escopo técnico consolidado nos ciclos anteriores do
PAIC, com:

|- Formagdes presenciais bimestrais para professores, gestores escolares e técnicos locais;

Il - Encontros quinzenais EaD por meio da Escola de Formagao de Formadores;



I - Produgdo de materiais pedagdgicos complementares para docentes e estudantes;

IV - Devolutivas baseadas em avaliagdes diagndsticas, formativas e somativas;

V- Reunides periddicas do Comité Gestor, com analise conjunta dos dados de aprendizagem e acompanhamento da
execugdo da politica;

VI - Orientagdo técnica continuada para os gestores locais;

VIl - Elaboragdo de documentos e ferramentas de monitoramento e avaliagdo, voltadas ao aprimoramento da governanga e

da gestdo pedagogica.

4.50. Como inovagdo adicional, o Programa Primeiros Passos passou a integrar 18 redes municipais de educac¢do infantil, organizadas em
dois polos formativos regionais, com foco na formagdo técnica, pedagogica e gerencial das equipes que atuam na pré-escola. Essa estrutura
permite atendimento personalizado e territorializado, respeitando a diversidade dos contextos locais.

4.51. Em termos de escala, o atual contrato passou a atender aproximadamente 450 escolas, envolvendo mais de 4.000 educadores de
redes municipais e estadual, e beneficiando diretamente mais de 65 mil criangas em idade de alfabetizacdo e educagdo infantil. A magnitude do
publico-alvo, somada a complexidade logistica e metodoldgica da expansdo, justifica de forma robusta o aumento do valor global contratado em
relagdo aos ciclos anteriores.

4.52. Como licdo aprendida, observa-se que o Programa Primeiros Passos passou a se consolidar como uma politica estruturante
complementar ao PAIC, com forte potencial de indugdo de praticas qualificadas na educagdo infantil e de reforgo a transicdo entre as etapas. A
experiéncia acumulada evidencia que a articulagdo entre pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental é indispensdvel para assegurar
melhores resultados de aprendizagem a médio e longo prazo, refor¢ando o papel do TCE-RO como indutor da melhoria da educagdo publica por
meio de agles integradas de controle e cooperagao.

SINTESE HISTORICA DA EVOLUCAO E AMPLIACAO DO PROGRAMA DE APRIMORAMENTO DA POLITICA DE ALFABETIZAGAO NA
IDADE CERTA (PAIC)

Sintese historica da evolucdo e ampliagdo do Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)

Contrato Principais atividades desenvolvidas

- Diagndstico inicial dos desafios educacionais de Rondonia;
- Mapeamento das causas da baixa alfabetizacdo;
Contrato n2. 14/2020 (id. 0231833) - Condugdo de oficinas interinstitucionais com redes selecionadas;
- Consolidagdo de propostas estratégicas baseadas em evidéncias;
- Apoio técnico a estruturagdo do planejamento do TCE-RO na area da
Educagdo.

- Inicio do projeto-piloto do PAIC com a rede municipal de Porto Velho;
- Expansdo para o Vale do Jamari (7 redes);
Contrato n2. 009/2021 (id. 0303293) - Atendimento a 8 redes municipais e mais de 130 escolas;
- Desenvolvimento de agGes pedagdgicas e de gestdo;
- Apoio as redes durante a pandemia (pareceres, orientagdes e retomada
das aulas presenciais).

- Expansdo para 17 redes municipais de Rondonia;
- Consolidagdo da Escola de Formagdo de Formadores;
- Atendimento a aproximadamente 150 escolas;

Contrato n2. 003/2022 (id. 0395175) | - Desenvolvimento de materiais didaticos complementares; formagdes
presenciais e EaD;

- Apoio as secretarias na elaboragdo de documentos orientadores e
monitoramento;

- Estruturagdo dos Comités Gestores locais.

- Expansdo para as 52 redes municipais de Rondonia;
- Atendimento a mais de 300 escolas e 40 mil estudantes;
- Realizagdo de avaliagdo de impacto (RCT) para mensurar a eficacia do
Contrato n2. 005/2023 (id. 0497902) programa;
- Evidéncias do SAERO: redes pioneiras tiveram desempenho 9 p.p.

superior;

- Intensificagdo do apoio técnico, da gestdo pedagdgica e das devolutivas

baseadas em dados.

Contrato n2. 2/2024/TCERO (id.
0634745) - Atendimento a 100% das escolas do ciclo de alfabetizacdo (cerca de 450
escolas);
- Inclusdo da rede estadual no regime de colaboragéo;
- Criagdo e execugdo do Programa Primeiros Passos, voltado a pré-




Sintese historica da evolucao e ampliagcdo do Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)

escola;
- Atuagdo junto a 18 redes municipais na El, organizadas em polos
formativos;
- Atendimento a mais de 4 mil educadores e 65 mil criangas;
- Fortalecimento da formagdo de liderangas escolares na pré-escola.

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

4,53, O objeto contratual efetiva-se em atividades eminentemente técnico-intelectuais, cuja complexidade demanda ndo apenas
profundo dominio de metodologias avangadas de gestdo orientada por dados e de avaliagdo de impacto educacional, mas também excepcionais
habilidades de interlocugdo com multiplos atores — gestores publicos, técnicos de redes de ensino, equipe de auditoria e alta administra¢do do
Tribunal. A consultora Rita de Cassia Paulon relne singular qualificacdo para esse desafio: sdo mais de 20 anos de atuagdo em projetos de larga
escala na area educacional, tendo liderado, no Instituto Ayrton Senna (2001-2019), a concepgdo e o gerenciamento de programas de alta
complexidade em mais de 500 municipios, com aplicacdo de estudos randomizados de impacto; detém mestrado em Gestdo e Politicas Publicas
pela FGV/SP e especializagbes em psicopedagogia clinica e em gestdo de processos comunicacionais; e, desde 2020, vem prestando consultoria
continua ao Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) do TCE-RO, o que lhe confere conhecimento
institucional, metodologia e rede de relacionamentos indispensaveis a plena implementagdo das etapas ja iniciadas.

4.54, Diante disso, resta caracterizada a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n2
14.133/2021, razdo pela qual se recomenda a contratagdo da Pessoa Juridica PAULON CONSULTORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA,
representada pela notdria especialista RITA DE CASSIA PAULON, garantindo a continuidade, a exceléncia técnica e a efetividade das acBes de
controle externo e de fortalecimento das politicas publicas educacionais em Rondonia.

5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, INCISO VII DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO IV DA RESOLUGCAO Ne.
394/2023/TCE-RO)

5.1. Contratagdo de servigos de consultoria técnica especializada para apoiar a formulagao, implementagdo, monitoramento e avalia¢cdo
de programas e projetos voltados ao aprimoramento das politicas publicas educacionais, com énfase em dois eixos prioritérios: (i) a alfabetizagdo
nos anos iniciais do ensino fundamental e (ii) a educagdo integral na pré-escola. A consultoria também prestara suporte técnico a area finalistica
do Tribunal, com vistas a contribuir para o fortalecimento das a¢des de controle externo exercidas pelo TCE-RO. A contratagdo tera duragdo de 36
(trinta e seis) meses, podendo ser prorrogada, nos termos da legislagdo vigente, conforme as condigdes e especificagdes a serem estabelecidas no
Termo de Referéncia.

5.2. A profissional contratada devera atuar em atividades especificas das etapas que envolvem as fases de planejamento, execugdo das
acoes especificas de apoio a gestdo estratégica do TCE-RO, conforme priorizagdo dada no Plano Estratégico.

5.3. A solugdo a ser contratada, de natureza personalissima, sera liderada pela especialista Rita de Cdassia Paulon, a quem caberd a
responsabilidade técnica integral pelo projeto. Sera admitida a participagdo de uma equipe de apoio técnico para a execugdo de atividades
operacionais, cuja gestdo, coordenagdo e controle de qualidade serdo de responsabilidade exclusiva da Contratada. Fica estabelecido que as
atividades de definicdo estratégica, validagdo de entregas e interlocugdo com o Tribunal sdo indelegdveis e de competéncia exclusiva da
especialista lider.

5.4. Para a composi¢do desta equipe de apoio, a inclusdo de qualquer profissional devera ser previamente comunicada a fiscalizagdo do
contrato, com a apresentagdo do respectivo curriculo para analise de qualificagdo. A partir do recebimento da comunicagdo, a Contratante tera o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para manifestar oposigdo fundamentada, restringindo-se a motivagdo a comprovada auséncia de qualificagdo técnica
para a fungdo ou a identificagdo de conflito de interesses. A auséncia de manifestacdo neste prazo serd interpretada como concordancia tacita para
a atuacgdo do profissional.

5.5. A substituicdo ou complementagdo da equipe técnica somente serda admitida para o desempenho de atividades especificas
inerentes ao objeto contratual, desde que mantido o mesmo valor da hora contratada e que o profissional indicado possua expertise técnica, com
dominio comprovado nos temas de alfabetizagdo, educagdo infantil, e na formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas educacionais.

5.6. Os produtos a serem entregues pela consultoria, bem como a programagdo das entregas serdo definidas conforme o plano de
entregas, elaborado pela contratada e validado pela Secretaria Especial de Projetos Especiais em Politicas Piblicas (SEPEPP).

5.7. O regime de execugdo da contratagdo sera por empreitada por prego unitério.

6. DO NAO ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO BEM DE LUXO

6.1. Em atengdo ao art. 20 da Lei Geral de LicitagGes, impera destacar que os elementos do planejamento da contratagdo reafirmam que

os servigos descritos no presente estudo ndo possuem caracteristicas de bem de luxo, quais sejam: de carater puramente estético que extrapola
os limites do necessario, identificavel pela ostentagdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte. Destaca-se que diversas disposi¢cées da
Resolucdo n. 380/2023/TCERO, que regulamenta o referido dispositivo legal no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, sdo
impossiveis de serem verificadas antecipadamente, demandando que as unidades integrantes da segunda e terceira linha de defesa do controle
das contratagdes (nos termos do art. 169, Il e lll) aguardem o transcurso natural da instrugdo processual a fim de certificar a inexisténcia de
controvérsias que exsurjam diante da interagdo com o mercado, mormente nas pesquisas de pregos e impugnagGes do instrumento convocatorio.

6.2. Assim, conquanto apresente singularidade em decorréncia de fator extrinseco ao objeto, o objeto da contratagdo esta em
conformidade com o art. 1° da Resolugdo n. 380/2023TCERO c/c com o art. 20 da Lei 14.133/2021 (vedagdo de aquisicdo de bens/servigos de
luxo), visto que ndo apresenta variagdes significativas de qualidade superior as necessarias para cumprir as finalidades as quais se destinam.


https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-380-2023.pdf

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (ART. 18, §1°, INCISO IV DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO V DA
RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCE-RO)

7.1. Conforme mencionado anteriormente, a demanda por consultoria técnica especializada para apoiar a formulagdo, implementagao,
monitoramento e avaliagdo de programas e projetos de aprimoramento das politicas publicas educacionais surgiu em 2020 e vem crescendo de
forma expressiva, acompanhando a ampliagdo do escopo e a inclusdo de um ndmero cada vez maior de municipios em Rondénia.

INSTRUMENTO 5 PERIODO DE
CONTRATUAL QUANTIDADE DE HORAS TECNICAS CONTRATO
Contrato n@. P -
w0, |22 bors s ronorivis g t2mses
0231833) » imp
a) 1.118 Horas-técnicas
consultoria/planejamento/produgdo/revisdo de contetido
(SEPLAN e SGCE);
Contrato n2. o i P
009/2021 (id. b) 188 Horas-técnicas reunides técnicas (SGCE); 12 meses
0303293 . ~ —
) ¢) 624 Horas-técnicas formagdo/capacitacdo/eventos
(SEPLAN).
TOTAL GERAL DE HORAS: 1.930 horas
a) 2.607 Horas-técnicas de consultoria, planejamento,
produgdo, elaboragdo e revisdo de contetdo; formagdes
Comrors. | it i oo
003/2022 (id. ! 12 meses
0395175) b) 400 Horas-técnicas reunides técnicas (SGCE).
TOTAL GERAL DE HORAS: 3.007 horas
a) 8.722 Horas-técnicas de consultoria; planejamento;
Contrato n2. acompanhamento; monitoramento; produgdo; elaboragdo
005/2023 (id. e revisdo de conteudos; formagdes presenciais e a 12 meses
0497902) distancia; participagdo em eventos; reunies técnicas e
coordenacdo.
a) 24.900 Horas-técnicas divididas entre formagdes
presenciais e a distancia; Escola de formagdo de
Contrato n@. formadores; Monitoramento; Produgdo de conteudo e
2/2024/TCERO | coordenagdo do programa. 24 meses
(id. 0634745)
TOTAL GERAL DE HORAS: 24.900 horas
INSTRUMENTO E PERIODO DE
CONTRATUAL QUANTIDADE DE HORAS TECNICAS CONTRATO
a) 34.583 Horas-técnicas divididas entre formagdes
Plano de entregas | presenciais e a distancia; Escola de formacdo de 36 meses
de id. 0938677 |formadores; Monitoramento e Avaliagdo; Produgdo
de contetdo e Coordenagdo do programa.
7.2. A presente estimativa considera, como referéncia principal, os pardmetros do Contrato n2 002/2024/TCERO (id. 0634745),

atualmente vigente, cujos quantitativos de horas técnicas por produto foram definidos com base no artefato "Plano de Entregas" (ID 0613490).
Esse documento também subsidiou a definicdo dos quantitativos estimados para o novo ciclo contratual (2026—2028), garantindo coeréncia
metodoldgica, continuidade técnica e rigor no dimensionamento da demanda.

Estimativa de Horas Técnicas

7.3. No Contrato n2 002/2024/TCERO (ID 0634745) foram contratadas aproximadamente 24.900 (vinte e quatro mil e novecentas) horas-
técnicas ao valor unitario de RS 322,00 (trezentos e vinte e dois reais), totalizando uma média anual de 12.450 (doze mil quatrocentos e cinquenta)



horas/ano. Para o novo contrato, considerando a manutengdo da média anual e a ampliagdo pontual do escopo, projeta-se a contratagdo de até
34.583 (trinta e quatro mil quinhentas e oitenta e trés) horas-técnicas, distribuidas ao longo de 36 meses, o que equivale a cerca de 11.500 (onze
mil e quinhentas) horas/ano, quantidade compativel com o padrdo de execugdo atual de 12.450 horas-técnicas/ano.

7.4. A andlise da performance de execuc¢do do contrato vigente demonstra que, em 2024, do saldo de empenho destinado, que foi de RS
4.349.100,00 (quatro milhdes, trezentos e quarenta e nove mil e cem reais), foram executados RS 3.833.470,70 (trés milhdes, oitocentos e trinta e
trés mil quatrocentos e setenta reais e setenta centavos), representando 88% de execugdo e alto indice de cumprimento das agdes previstas,
evidenciando um escopo bem delimitado. Quando analisado o valor global do contrato de RS 8.955.800,00 (oito milhdes, novecentos e cinquenta
e cinco mil e oitocentos reais), observa-se que 64% do empenho foi executado até o momento, correspondendo a aproximadamente 80% do
tempo de vigéncia contratual. Em poucos dias, esse percentual serd ainda maior, uma vez que a consultora estd organizando o relatério de
prestacdo de contas do ultimo bimestre.

7.5. Todos esses valores encontram-se tabulados e disponiveis neste link de controle dos saldos de empenho, com acompanhamento
detalhado por produto e por ano.

7.6. Quanto ao valor da hora técnica estimado para o proximo ciclo contratual, o valor unitdrio é de RS 365,00 (trezentos e sessenta e
cinco reais), contemplando tanto a previsdo de atualizagdo de precos quanto a expansdo de atividades decorrente da incorporagdo definitiva de
todas as escolas do territério (inclusive as anteriormente alocadas no grupo controle), da continuidade do PAIC em todos os municipios e da
consolidagdo do Programa Primeiros Passos na etapa da pré-escola. As memorias de cdlculo que sustentam esses quantitativos baseiam-se na
comparagdo entre os produtos descritos no plano de entregas do contrato vigente e a proposta para o novo ciclo, verificando-se que, para mais de
75% dos produtos, os quantitativos de horas foram mantidos ou reduzidos, o que evidencia eficiéncia e controle na projegdo da demanda,
evitando sobre-estimativas e promovendo economia de escala.

Estimativa de despesas administrativas

7.7. Outro componente relevante da contratacgao refere-se as despesas administrativas associadas a logistica de execu¢do do programa,
como deslocamentos, didrias e reprografias. Para fundamentar a estimativa do valor global da contratacdo, especialmente no que tange as
despesas administrativas (diarias, passagens aéreas e reprografias), adotou-se como referéncia o Contrato n2 002/2024/TCERO (ID SEI 0634745),
cuja previsdo orcamentdaria anual para essas despesas é de RS 469.000,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil reais), sendo este o ciclo mais
recente e que ja contempla a ampliagdo de cobertura para todos os municipios e escolas do estado, circunstancia que intensificou
significativamente a logistica de deslocamentos.

7.8. Conforme verificado em contratagGes anteriores (IDs 0231833, 0303293, 0395175 e 0497902), era pratica comum que 0s custos
com passagens aéreas, hospedagem e alimentagdo fossem excluidos da proposta e tratados via reembolso, mediante apresentacdo de
comprovantes fiscais. Contudo, essa sistemdtica demonstrou-se ineficiente e onerosa para a Administragdo, uma vez que exigia a aloca¢do de
pessoal e um tempo considerdvel para a andlise e o processamento de cada solicitagdo de reembolso, gerando um elevado custo administrativo.

7.9. A estimativa de custos para a presente contratagdo fundamenta-se na andlise detalhada da execugdo financeira do contrato vigente.
A tabela a seguir demonstra a evolugdo mensal das despesas administrativas (passagens aéreas e reprografias), incluindo os respectivos hiperlinks
para a consulta dos comprovantes fiscais. A apresentagdo dos documentos por meio de links é necesséria devido a limitagdo de tamanho de
arquivos suportada pelo sistema SEI, que impossibilita a anexagdo direta dos documentos em sua totalidade.

Ano Formagdo Més Formagdo S Passagens S Reprografias Link Comprovantes
2024 Fevereiro RS 67.841,22 RS 1.901,00 https://drive.google.com/drive/folders/12jaPydZhtzuCyiLmjQdUc8RIVAPUsr3C?usp=drive_link
2024 Abril RS 108.055,46 RS 392,50 https://drive.google.com/drive/folders/1F1JilBZDKOGJCulZgecobNFeF0a4YX6q?usp=drive_link
2024 Junho RS 47.466,87 RS 3.052,50 https://drive.google.com/drive/folders/16RBtirrrZbUJrfoX4p3IBIHUH4cASIpg?usp=drive_link
2024 Agosto RS 72.683,26 RS 182,00  https://drive.google.com/drive/folders/1gaV5UMcCQGgs_OkUFICREz5xtZXw54Qg?usp=drive_link
2024 Outubro RS 2.996,63 RS$ 62,70 https://drive.google.com/drive/folders/1a9VtQ2KOY73RE1jUoW2AJ5DpXqgJH58sr?usp=drive_link
2025 Marco RS 91.415,56 RS - https://drive.google.com/drive/folders/10FAyg9pe WwWEWUg1-70eEt-ptU6tGroI9?usp=drive_link
2025 Maio RS$ 66.025,30 RS 1.452,37  https://drive.google.com/drive/folders/1Ghwu23brYh3LCaYwdD_z0jrJ4EI3XPYn?usp=drive_link
2025 Julho RS 79.762,53 RS 280,00 https://drive.google.com/drive/folders/1Ghwu23brYh3LCaYwdD_z0jrJ4EI3XPYn?usp=drive_link

Total R$ 536.246,83 RS 7.323,07
7.10. Observa-se que, mesmo parcialmente executado (42 dos 6 bimestres do ciclo vigente), ja foi consumido o saldo total empenhado da

rubrica de passagens aéreas, exigindo o uso continuo da reserva de contingéncia para garantir a execugdo plena das agdes. Essa evidéncia
demonstra a necessidade de ampliagdo or¢amentadria para dar conta da demanda real de deslocamentos.

EXECUCAO - SALDO DE PASSAGENS AEREAS
I  rreviso EXECUTADO SALDO
2024 RS 236.000,00 RS 299.043,44 -RS 63.043,44
2025 RS 236.000,00 R$ 237.203,39 -R$ 1.203,39
TOTAL GERAL R$ 472.000,00 R$ 536.246,83 -R$ 64.246,83
7.11. A alta nos precos de passagens aéreas reforca essa necessidade. Segundo levantamento da Confederagao Nacional do Comércio

(CNC), as tarifas aéreas acumulam alta de 118% desde a pandemia, com elevages ainda mais acentuadas na Regido Norte, chegando a 328%.
Especialistas também apontam que a judicializagdo excessiva do setor aéreo pressiona os custos operacionais das empresas, elevando as tarifas,
em especial nas rotas regionais com baixa concorréncia e infraestrutura limitada. Esses elementos indicam que a proje¢do de despesas
administrativas ndo pode se basear apenas em tabelas histéricas fixas, exigindo ajuste a realidade do mercado.

7.12. Este cendrio é particularmente critico quando se considera o deslocamento aéreo para Porto Velho/RO, destino central para a
execugdo deste contrato. Como capital da Regido Norte, a cidade é diretamente afetada pela alta de 328% mencionada, além de sofrer com a
oferta limitada de voos e a baixa concorréncia entre companhias aéreas. Portanto, a volatilidade e o custo elevado das passagens para a localidade
tornam imperativa a adogdo de um modelo que absorva essas flutuagdes de mercado, sob pena de inviabilizar a estimativa de custos e a prépria
execugdo contratual.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1L-gR8Wr9Tl-9NzEb0B54KqXMeO-_q8_cOZPsn8APli0/edit?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/12jaPydZhtzuCyiLmjQdUc8RIVAPUsr3C?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1F1JilBZDKOGJCu1ZgecobNFeF0a4YX6q?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/16RBtirrrZbUJrfoX4p3lBlHUH4cAS9pq?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1gaV5UMcCQGgs_0kUFlCpEz5xtZXw54Qg?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1a9VtQ2K0Y73RE1jUoW2AJ5DpXqJH58sr?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1oFAyg9peWwEWUg1-7OeEt-ptU6tGr9l9?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1Ghwu23brYh3LCaYwdD_z0jrJ4El3XPYn?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1Ghwu23brYh3LCaYwdD_z0jrJ4El3XPYn?usp=drive_link

7.13. Considerando os dados reais de execugdo e a tendéncia de elevagdo dos custos, propde-se para o préximo ciclo (36 meses) a
previsdo de RS 1.659.000,00 (um milh3o seiscentos e cinquenta e nove mil reais) para despesas administrativas, assim distribuidas:

. Valor
- Quantidade Valor
Item | Descrigdo . . Total
Estimada Unitario .
Estimado
| Diarias 1.080 RS 550,00 RS
' ! 594.000,00
Passagens
0 ,(/?renrezzto 3 anos (valor _ RS
Hmpe fixo anual) 1.050.000,00
incluido no
valor)
) RS
n Reprografias 15.000,00
Total Geral RS
Estimado 1.659.000,00
7.14. Essa previsdo assegura a cobertura para os deslocamentos necessarios em todos os municipios participantes, considerando que o
programa envolvera deslocamentos frequentes em rotas regionais.
7.15. Em relagdo a rubrica "Didrias", optou-se por manter os quantitativos previstos no contrato vigente, uma vez que tém sido

suficientes para atender a demanda operacional. A discrepancia mais relevante ocorreu nas passagens aéreas, cujo custo projetado mostra-se
subdimensionado frente aos aumentos verificados e a execugdo realizada.

Justificativa Técnica da Estimativa

7.16. A definicdo das quantidades contratadas estd rigorosamente fundamentada em evidéncias concretas, respaldadas por dados
histéricos, documentos oficiais e 0 acompanhamento continuo da execugdo dos ciclos anteriores do programa. Dentre os principais elementos que
justificam os quantitativos propostos, destacam-se:

|- O elevado percentual de execugdo dos valores contratados no ciclo vigente, que evidencia o dimensionamento técnico e
orcamentario adequado: até o quarto bimestre de 2025, foram executados 64% do valor global do contrato vigente, o que é
compativel com aproximadamente 80% da vigéncia contratual ja transcorrida. Tal performance reforga a aderéncia entre escopo
planejado, entregas realizadas e recursos despendidos;

Il - A analise comparativa entre os planos de entrega do contrato vigente e da proposta para o novo ciclo, com manutengao
ou redugdo da carga hordria em mais de 75% dos produtos recorrentes, o que demonstra racionalidade técnica e eficiéncia na
alocagdo dos recursos;

I - A evolugao histérica do PAIC, que demonstra um crescimento gradual e planejado, tanto no escopo técnico quanto na
cobertura territorial, evidenciando a maturidade institucional do programa para operar em larga escala;

V- A necessidade de readequacgdo da rubrica de passagens aéreas, que apresentou execu¢do superior a previsdo original: ja
foram executados mais de R$ 536.000,00 (quinhentos e trinta e seis mil reais)em passagens, superando em mais de RS 64.000,00
(sessenta e quatro mil reais) o montante originalmente empenhado, que é de RS 472.000,00 (quatrocentos e setenta e dois mil
reais). Esse dado evidencia a subestimativa anterior e justifica a ampliagdo orgamentdria dessa rubrica para garantir a
continuidade das agdes logisticas do programa;

V- A ampliagdo significativa do publico atendido, com aumento no nimero de escolas beneficiadas (de aproximadamente
500 para 800 unidades escolares), de educadores envolvidos (de cerca de 2.500 para mais de 5.000 profissionais) e de criangas
impactadas (de 65 mil para mais de 100 mil estudantes da educagdo infantil e do ciclo de alfabetizagdo);

VI - A consolidagdo e expansdo do Programa Primeiros Passos, voltado a educagdo infantil, que atualmente contempla 18
redes municipais organizadas em dois polos formativos regionais, com meta de alcangar até 36 redes ao longo da vigéncia
contratual, ampliando a base de atuagdo nas etapas iniciais da escolarizagdo;

VIl - A incorporagdo de um novo eixo de atuagdo no PAIC voltado ao ensino de Matematica, com o objetivo de enfrentar um
dos maiores desafios histdéricos da educacdo brasileira: os baixos indices de aprendizagem nesse componente curricular,
conforme apontado por avaliagdes nacionais e internacionais;

VIII - A ampliagdo da carga horaria formativa para supervisores escolares, reconhecendo o papel estratégico desses
profissionais como articuladores entre a politica publica e a pratica pedagdgica nas escolas, contribuindo para o fortalecimento
da lideranga educacional no cotidiano das unidades de ensino;

7.17. Esses elementos, combinados, atestam que a estimativa de quantidades foi construida com base em critérios técnicos objetivos,
ancorada em evidéncias de execuc¢do, e voltada a sustentacdo da expansdo qualificada dos programas coordenados pelo TCE-RO. A proposta
mantém o compromisso institucional com a racionalidade dos gastos publicos, sem abrir m3o da efetividade das politicas educacionais induzidas
pelo Tribunal.

7.18. Dessa forma, a estimativa apresentada encontra-se alinhada as diretrizes legais e técnicas, baseada em dados histéricos concretos,
metodologias validadas e parametros de referéncia consistentes.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, INCISO VI DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO VI DA RESOLUGAO Ne.
394/2023/TCE-RO)



INSTRUMENTO ’ VALOR DA VALOR TOTAL
CONTRATUAL QUANTIDADE DE HORAS TECNICAS HORA TECNICA | DO CONTRATO

Contrato n@. . -
a) 270 horas técnicas (honorarios, despesas

14/2020 (id. dmini . . a) RS 149,00 R$ 40.230,00
0231833) administrativas, impostos)
a) 1.118 Horas-técnicas a) RS 235,00
consultoria/planejamento/producgio/revisdo de conteido
(SEPLAN e SGCE); b) RS 185,00
o
;0093282 r(]|_d b) 188 Horas-técnicas reunides técnicas (SGCE); c.1) RS 235,0(? RS 462.870,00
0303293) - i . (se realizado 3
) 624 Horas-técnicas formag&do/capacitacdo/eventos distancia)
(SEPLAN).
¢.2) RS 265,00
TOTAL GERAL DE HORAS: 1.930 horas (se realizado
presencial)

a) 2.607 Horas-técnicas de consultoria, planejamento,
producdo, elaboragdo e revisdo de conteudo; formacgdes
presenciais e a distancia; participagdo em eventos e

Contrato n9. i .
ontraton reunides técnicas (SEPLAN);

a) RS 280,00

003/2022 (id. RS 841.960,00
0395175) b) 400 Horas-técnicas reuniGes técnicas (SGCE). b) R> 280,00
TOTAL GERAL DE HORAS: 3.007 horas
a) 8.722 Horas-técnicas de consultoria; planejamento;
Contrato n2. | acompanhamento; monitoramento; produgdo; elaboragdo
005/2023 (id. | e revisdo de conteldos; formagdes presenciais e a RS 300,00 RS 2.616.000,00
0497902) distancia; participagdo em eventos; reunides técnicas e
coordenagdo.

a) 24.900 Horas-técnicas divididas entre formagdes
presenciais e a distancia; Escola de formagdo de
Contrato n2. |formadores; Monitoramento; Produgdo de contetdo e
2/2024/TCERO | coordenagdo do programa. a) R$ 322,00 RS 8.017.800,00
(id. 0634745)

TOTAL GERAL DE HORAS: 24.900 horas

RS
12.622.795,00
(Valor somente

a) 34.583 Horas-técnicas divididas entre formagdes d/as horas—
Plano de resenciais e a distancia; Escola de formacdo de tecnicas,
Trabalho P A ! . ¢ . a) RS 365,00 excluindo-se os
. formadores; Monitoramento e Avaliagdo; Produgdo de .
id. 0938677 , ~ valores relativos
conteudo e Coordenagdo do programa N
as diarias,
passagens e
reprografias).
8.1. Para o contrato a ser firmado entre a Administracdo e a notéria especialista, o valor proposto é de R$ 14.281.795,00 (quatorze

milh&es, duzentos e oitenta e um mil setecentos e noventa e cinco reais), conforme proposta anexada aos autos sob id. 0943505. Que divide-se
em horas-técnicas, passagens aéreas, diarias e reprografias.

8.2. A estimativa do valor da contratagdo encontra-se solidamente fundamentada em parametros técnicos e experiéncias acumuladas ao
longo da execugdo dos contratos anteriores, especialmente o Contrato n2 002/2024/TCERO (id. SEI 0634745), cuja estrutura metodoldgica, escopo
e padrdo de entregas sdo comparaveis ao proposto neste novo ciclo.

8.3. Para o proximo ciclo de execugdo do PAIC e do Programa Primeiros Passos, propde-se a contratagdo de até 34.583 horas-técnicas,
distribuidas ao longo de 36 meses, ao valor unitario de R$ 365,00 por hora, resultando em um valor total estimado de R$ 12.622.895,00.

8.4. A definicdo do valor da hora técnica, fixado em RS 365,00, foi construida com base em dois principais fatores:
|- a atualizagdo dos custos de mercado, considerando os indices inflacionarios; e,

Il - a ampliagdo qualitativa e quantitativa das atividades a serem desenvolvidas, como a inclusdo de todas as escolas do
territdrio estadual no PAIC e a expansdo do Programa Primeiros Passos para até 36 redes municipais.

8.5. Ainda assim, o valor proposto mostra-se vantajoso e competitivo quando comparado a outras contratagdes similares ja realizadas
pelo proprio TCE-RO. No Contrato n? 13/2024/TCE-RO (ID SEI 0686680), que tem como objeto a contratagdo de consultoria técnica para apoiar as
acOes do Gabinete de Articulagdo para Efetividade da Politica da Educagdo em Rondonia (Gaepe-RO), por exemplo, o valor da hora técnica
praticada foi de RS 421,39 (quatrocentos e vinte e um reais e trinta e nove centavos), conforme documento ID 0890356. Assim, a proposta atual de
consultoria da notdria especialista Rita Paulon apresenta uma diferenca RS 56,39 (cinquenta e seis reais e trinta e nove centavos) inferior por hora
técnica, o que representa uma economia significativa para a Administragao Publica.



9.

8.6. Além disso, a nova contratagdo ndo apenas mantém a média anual de horas dos ciclos anteriores (cerca de 12.450 horas/ano), como
apresenta uma leve redugido, passando para 11.500 horas/ano em média, distribuidas ao longo de 36 meses. Esse ajuste reflete um maior controle
e refinamento na projecdo da demanda, com base na maturidade operacional do programa e na analise histdrica da execugdo contratual.

8.7. Adicionalmente, a estimativa incorpora o aprendizado institucional acumulado nos contratos anteriores com a mesma consultora,
particularmente o Contrato n? 002/2024/TCERO, cuja execu¢do orcamentaria tem sido marcada por elevada eficicia. Até o quarto bimestre de
2025, 64% do valor total contratual ja foi executado, em um intervalo que corresponde a aproximadamente 80% da vigéncia contratual,
sinalizando um dimensionamento preciso do escopo e uma execugdo alinhada aos objetivos estratégicos do programa.

8.8. Outro aspecto relevante da estimativa refere-se as despesas administrativas, cuja previsdo para o novo contrato foi atualizada com
base na execugdo real dos ciclos anteriores, especialmente na rubrica de passagens aéreas. Conforme ja explicitado em tépico anterior, verificou-
se que no contrato em vigor foi necessdrio o uso da reserva de contingéncia para complementar a previsdo original de RS 472.000,00
(quatrocentos e setenta e dois mil reais) , diante de uma execucg3o real que superou os RS 536.000,00 (quinhentos e trinta e seis mil reais). Esse
descompasso reforgou a necessidade de ampliagdo do orgamento da rubrica para o proximo ciclo, evitando interrupgGes logisticas e garantindo a
cobertura de deslocamentos a todos os municipios atendidos.

8.9. Em suma, a metodologia de calculo adotada envolveu a analise detalhada de:
a) produtos contratados e entregues nos ciclos anteriores;
b) volume de horas executadas por produto;
c) variagGes de mercado nos pregos de passagens aéreas, €;
d) comparagdo com contratos similares de consultoria técnica.

8.10. Conclui-se, portanto, que a estimativa do valor da contratagdo atende aos critérios legais de racionalidade, vantajosidade e
adequada alocagdo de recursos publicos, sustentando-se em dados objetivos, experiéncias anteriores bem-sucedidas e projecdes realistas
ajustadas a complexidade e a capilaridade do programa. Trata-se de uma contratagdo que preserva a economicidade sem abrir mao da qualidade
técnica exigida para o alcance dos resultados pretendidos.

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO (ART. 18, §1°, INCISO Vil DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO VII DA

RESOLUCAO Ne. 394/2023/TCE-RO)

9.1. A inviabilidade do parcelamento do objeto decorre de sua indivisibilidade técnica e metodoldgica. A consultoria consiste em um
ciclo continuo e interdependente de formulagdo, implementagdo e avaliagdo, cuja eficicia depende de uma execugdo unificada e coerente. A
notdria especializagdo que fundamenta a contratagdo reside justamente na visdo sistémica da especialista para conduzir este processo de ponta a
ponta. A fragmentagdo da solugdo, além de descaracterizar a natureza personalissima do servigo, geraria prejuizo a economicidade e a eficiéncia,
com aumento dos custos de coordenagado e risco de inconsisténcias que comprometeriam os resultados do projeto. Dessa forma, a adjudicagdo do
objeto em sua totalidade é a medida indispensavel para garantir a integridade e o sucesso da contratagdo.

10. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, INCISO XI DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO VIII DA
RESOLU(;AO Ne. 394/2023/TCE-RO)
10.1. Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.
11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART. 18, §1°, INCISO Il DA LEI N2. 14.133/2021 E
ART. 62, INCISO IX DA RESOLUCAO N¢. 394/2023/TCE-RO)
11.1. A presente contratagdo encontra respaldo no planejamento institucional, conforme instrumentos abaixo relacionados:
a) Previsto no PAC 2026, sob o Item 003.423.PAC.2026; e
b) Macrodiretriz: “Indugdo para Efetividade da Politicas Publicas”; e Entrega: "Avaliagdo do Impacto do Programa de
Alfabetizagdo na Idade Certa - PAIC".
12. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, INCISO IX DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO X DA RESOLUCAO N¢2. 394/2023/TCE-
RO)
12.1. O Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), coordenado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia com o apoio técnico da especialista Rita Paulon, tem como principal propdsito o fortalecimento das principais frentes que compdem a
politica publica educacional no estado, com foco na alfabetizagdo e no letramento. O programa atua no aprimoramento da formagdo continuada e
em servigo de professores e gestores escolares; no desenvolvimento de liderangas pedagogicas nas redes municipais e estadual; na avaliagdo e
monitoramento sistematico das aprendizagens; na produc¢do de contelidos e materiais técnico-pedagogicos alinhados aos referenciais curriculares;
e na promogdo da tomada de decisdo baseada em evidéncias, por meio da andlise de dados e estudos de impacto.

12.2. A consultoria técnica especializada atua diretamente em todas as unidades escolares que atendem o ciclo de alfabetizagdo dos 52
municipios de Rondénia, promovendo uma cultura de planejamento, avaliagdo e melhoria continua das politicas educacionais. Esta nova etapa
contempla também a ampliagdo do Programa Primeiros Passos, voltado a educagdo infantil, com énfase na etapa da pré-escola, reconhecendo seu
papel estruturante no desenvolvimento infantil e nos impactos que essa etapa exerce sobre o desempenho escolar futuro. O foco recai
especialmente sobre a formagdo continuada de liderangas educacionais e gestores escolares da educagdo infantil, por meio de a¢Ges organizadas
em polos regionais de formagdo, com a meta de alcancar até 36 redes municipais até o final da vigéncia contratual.

12.3. Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratagdo abrangem, de forma integrada, os seguintes eixos:
Tematica Objetivo Resultados pretendidos
Formagédo Capacitar educadores e gestores de forma
Continuada continua, garantindo a atualizagdo das a) Aumento no numero de profissionais capacitados
melhores praticas e metodologias anualmente;
pedagdgicas. b) Implementagdo de novas estratégias e técnicas
pedagdgicas nas salas de aula.




Tematica Objetivo Resultados pretendidos

a) Estabelecimento e consolidagdo da Escola de

Desenvolver uma instituicdo dedicada a Formagdo;
Escola de Formagdo | formagdo de educadores que, por sua vez, b) Criagdo de um curriculo robusto e atualizado para a
de Formadores formardo outros educadores, ampliando o formagdo de formadores;
alcance e impacto das capacitagdes. c) Aumento na multiplicagdo do conhecimento através da

formagdo de novos formadores.

a) Implementacdo de um sistema de governanga claro e
transparente;

b) Melhoria na comunicagdo e coordenagdo entre
diferentes stakeholders;

c) Aumento na eficiéncia na tomada de decisdes e na
implementagdo de acGes.

Estruturar e consolidar mecanismos eficientes
Governanga de gestdo e coordenagdo das politicas
publicas educacionais.

a) Produgdo de manuais, guias e protocolos atualizados e
alinhados com as melhores préticas internacionais;

b) Ampliagdo do acesso a esses documentos por parte de
educadores, gestores e outros profissionais da area;

c) Fortalecimento do alinhamento entre teoria e pratica
nas agdes educacionais;

d) Produgdo de Materiais Didaticos complementares,
destinado a estudantes e professores.

Elaborar e atualizar documentos que sirvam
como guias para a implementagdo e avaliagdo
das politicas publicas.

Produgdo de
Conteudo

a) Desenvolvimento e disponibilizagdo de ferramentas e
metodologias de avaliagdo e monitoramento;

b) Produgdo regular de relatérios que apontem avangos,
desafios e recomendagdes;

c) Ajustes e refinamentos constantes nas a¢ées, com base
em feedbacks e dados coletados.

Estabelecer mecanismos continuos de
avaliagdo e monitoramento das agdes,
garantindo sua eficacia e adaptabilidade.

Avaliagdo e
Monitoramento

a) Producdo de relatdrios periddicos para o TCE,
evidenciando avancos, desafios e pontos de atengdo nas
politicas publicas educacionais, permitindo uma

Fortalecer a relagdo entre a consultoria e . ~ . .
fiscalizacdo e orientagdo mais assertiva por parte do

técnica e o TCE, garantindo uma colaboragdo

Apoio ao TCE . . N X L Tribunal;
P efetiva e alinhada as necessidades e objetivos o ~ e
L . b) Apoio técnico ao TCE em questdes especificas
estratégicos do Tribunal. . N « .

relacionadas a educagéo, servindo como uma fonte de
expertise e recurso para o Tribunal em suas ac¢des de

controle e supervisdo.

12.4. Em suma, pretende-se ampliar a abrangéncia do programa para alcangar todas as Unidades Escolares do ciclo de alfabetizagdo nos

municipios rondonienses, incluindo, neste novo ciclo contratual (2026/2028), a etapa da pré-escola, estendendo, assim, os beneficios e
oportunidades, proporcionados pelo programa, a um nimero maior de educadores e estudantes, contribuindo para o aprimoramento geral da
educagdo no estado.

12.5. Por meio da consecugdo destes resultados nos eixos mencionados, aspira-se alcangar uma melhoria significativa na qualidade da
educacgdo, beneficiando diretamente educadores, alunos e a comunidade em geral. Estes eixos de trabalho representam pilares essenciais que,
quando fortalecidos, propiciardo um ambiente educacional mais robusto, inovador e adaptado as demandas locais.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (ART. 18, §1°, INCISO X DA LEI N2. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO X DA
RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCE-RO)

13.1. N&o se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo a ser contratada e o objeto.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (ART. 18, §1°, INCISO XII DA LEI Ne. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO X DA
RESOLUCAO Ne. 394/2023/TCE-RO)

14.1. A presente contratagdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATA(;AO (ART. 18, §1°, INCISO XIIl DA LEI N9. 14.133/2021 E ART. 62, INCISO XIIl DA

RESOLUGAO Ne. 394/2023/TCE-RO)

15.1. Considerando os elementos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, é possivel concluir pela viabilidade técnica e
necessidade fundamentada da proposta de contratagdo. Esta declaragdo é baseada nos seguintes argumentos e evidéncias:

|- Base Técnica Sélida: Os eixos de trabalho detalhados anteriormente, como formagdo continuada, escola de formagdo de
formadores, governanga, documentos orientadores, avaliagdo, monitoramento e apoio ao TCE, ilustram claramente as areas de
atuacgdo e os objetivos esperados. Estes elementos demonstram que a solugdo proposta é tecnicamente viavel, pois foi pensada e
estruturada com base em uma andlise aprofundada das necessidades e desafios da educagdo publica de Rondonia.



Il - Resultados Comprovados: A manutengdo do contrato atual é de extrema relevancia. A consultoria atualmente
contratada tem demonstrado exceléncia em sua atuagdo, o que pode ser evidenciado por meio dos resultados quantitativos e
qualitativos ja obtidos.

Ao longo do contrato, a consultoria demonstrou resultados quantitativos significativos, como aumento nas taxas de alfabetizagdo,
melhoria nos indices educacionais e ampliagdo do alcance dos programas. Estes indicadores numéricos sdo testemunhos
tangiveis do impacto positivo da consultoria nas politicas publicas educacionais.

Além dos numeros, ha evidéncias qualitativas inegéveis do sucesso da consultoria. Feedbacks positivos de professores e gestores
educacionais indicam uma percegdo clara da melhoria na qualidade do ensino e das metodologias adotadas. Essas avaliagbes
subjetivas complementam os dados quantitativos, fornecendo uma visdo holistica do desempenho da consultoria. Esses
resultados ndo apenas validam a eficacia da consultoria, mas também reforgam a pertinéncia dos eixos de trabalho priorizados
pelo Programa.

I - Expertise e Familiaridade: A consultoria atual ja possui profundo conhecimento sobre os desafios, metas e
particularidades do Programa. Esta familiaridade permite uma atuagdo mais agil, precisa e adaptada as necessidades especificas
do projeto, evitando a curva de aprendizado que seria necessaria com a contratagdo de uma nova equipe.

V- Necessidade Fundamentada: Além dos resultados ja observados, a andlise dos cenarios futuros, combinada com a
demanda crescente por melhorias e inovagdes no setor educacional, torna esta contratacdo ndao apenas desejivel, mas
fundamentalmente necessaria. A continuidade e a ampliagdo das a¢Ges dependem de um suporte técnico especializado, capaz de
responder adequadamente aos desafios apresentados.

V- Custo-Beneficio: Considerando os investimentos ja realizados e os resultados obtidos até o momento, a manutenc¢do do
contrato atual representa uma decisdo econGmica prudente. A troca ou interrupgdo da consultoria poderia resultar em custos
adicionais, riscos e atrasos, enquanto a continuagdo do contrato atual assegura o aproveitamento do momentum ja estabelecido.

VI - Alinhamento Estratégico: A contratagdo proposta estd em total alinhamento com os objetivos estratégicos do 6rgdo e
do setor educacional como um todo. Garantir a continuidade deste servico é assegurar que as metas estabelecidas sejam
alcangadas, beneficiando diretamente a sociedade.

15.2. Portanto, com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar e nas evidéncias acumuladas durante a vigéncia do
contrato atual, declara-se que a contrata¢do da solugdo proposta é vidvel, tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria para atender
aos objetivos e demandas do érgdo e da populagdo beneficiada.

16. ASSINATURAS:

FELIPE MOTTIN PEREIRA DE PAULA
Auditor de Controle Externo - Mat. n. 502
Secretario de Projetos Especiais em Politicas Publicas - SEPEPP

[1]: https://gedu.org.br/uf/11-rondonia/censo-escolar

[2]:  https://www.panrotas.com.br/aviacao/pesquisas-e-estatisticas/2025/03/preco-das-passagens-aereas-acumula-alta-de-118-desde-a-pandemia-
diz-cnc_215746.html

[3]: https://www.idealbusinessschool.com.br/blog/judicializacao-pressiona-aereas-e-eleva-custos-das-passagens-no-brasil/

[4]: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/alta-na-demanda-custos-elevados-e-baixa-concorrencia-explicam-elevacao-no-preco-
das-passagens-este-ano/
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