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em acgdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

AVISO ADMINISTRATIVO
MINUTA A SER PUBLICADA
EXTRATO DE AUTORIZAGAO DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ART. 74, 111, "C", DA LEI N. 14.133/2021 | ASSESSORIAS OU CONSULTORIAS TECNICAS E AUDITORIAS FINANCEIRAS OU
TRIBUTARIAS

Trata-se de procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo conduzido no Processo SEI n.
004900/2025/TCERO, com fundamento no art. 74, 1ll, "c", da Lei n. 14.133/2021, visando a contratacdo da pessoa juridica PAULON
CONSULTORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS, inscrita no CNPJ sob o n. 37.267.208/0001-81, para contratacdo de servicos de
consultoria técnica especializada para apoiar a formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de programas e projetos
voltados as politicas publicas educacionais, com énfase em dois eixos prioritarios: a alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental e a educagdo integral na pré-escola, com a notdria especialista, Sra. Rita de Cassia Paulon.

Os autos foram instruidos pela unidade interessada com os artefatos necessarios a embasar a presente contratagdo
(documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar e termo de referéncia). Verifica-se que o termo de referéncia foi
objeto de anélise pela Divisdo de Licitacdes e Contratacdes (DLC), consoante Andlise TR/PB dos referidos autos, a partir da qual
atestou-se que este atende aos requisitos formais necessarios. Isto posto, na mesma oportunidade foi inserta manifestacdo da
Secretdria Executiva de LicitagGes e Contratos na qual aprovou o respectivo termo de referéncia, pela competéncia concedida por
meio do art. 1°, |, da Portaria n. 349, de 2 de setembro de 2022, publicada no DOeTCE-RO n. 2670, ano Xll, de 6 de setembro de 2022.

Por meio da Instrucdo de Inexigibilidade n. 23/2025/DLC, a DLC apresentou os aspectos legais referentes a contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, sobretudo quanto a inviabilidade de competigdo, bem como quanto a justificativa do prego
ofertado. Ao final, opinou pela viabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 74, lll, "c",
da Lei n. 14.133/2021.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado junto a esta Corte de Contas (PGETC) exarou o Parecer n.
141/2025/PGETC, a partir do qual opinou pela viabilidade juridica da contratacdo nos moldes mencionados, condicionando a
conformidade ao saneamento de determinadas pendéncias instrutdrias na oportunidade apontadas, o que restou devidamente
atendido, conforme atestado por esta Secretaria-Geral de Administragdo nesta oportunidade.

Assim, foram submetidos os autos a esta Secretaria-Geral de Administracdo para deliberagdo final quanto a
contratagdo direta em epigrafe, tendo em vista a fundamentacdo, a justificativa de pregos e os documentos de habilitagdo exigidos
para a contratagdo.

E o relatério.

Diante da evidenciada impossibilidade de disputa, uma vez que o objeto consiste na contratacdo de servico que so
pode ser fornecido por empresa exclusiva, foi instaurado o procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento na Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente instruido em atengdo aos requisitos legais dispostos no art. 72,
quais sejam:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

No presente caso, denota-se que a inviabilidade de competigdo se configura em razdo da vasta experiéncia da notéria
especialista Sra. Rita de Cassia, uma vez que seu trabalho, por seu conceito e desempenho anterior, é reconhecidamente essencial a
plena satisfagdo do objeto do contrato.


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-349-2022.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_02670_2022-9-6-12-47-42.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

A complexidade do objeto, a expertise requerida e a habilidade de dialogar com multiplos atores tornam a contratagdo
da especialista com vasta experiéncia um subsidio técnico indispensavel, sobretudo para apoiar as ag¢Oes de fiscalizagdo a serem
executadas pelo corpo técnico do Tribunal, conforme preconizam as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). A
notdria especialista, que permanecerd como a lider intelectual e responsdvel técnica por todo o projeto, sendo de sua
responsabilidade exclusiva a validacdo de todas as entregas, a definicdo das diretrizes estratégicas e o acompanhamento pessoal dos
resultados. A equipe de apoio, portanto, atuara sob sua estrita supervisdao, funcionando como uma extensao de sua capacidade de
implementacdo e viabilizando a aplicagdo de sua metodologia exclusiva em larga escala.

Ainda, o histérico profissional da especialista comprova inequivocamente o enquadramento em questdo. Rita de Cassia
Paulon é educadora e gestora de pessoas e projetos em escala na area da educa¢do ha mais de 20 anos. De junho de 2001 a
dezembro de 2019, trabalhou no Instituto Ayrton Senna, onde exerceu a funcdo de gerente de projetos da Area da Gestdo de
Politicas em Educacdo e, posteriormente, de lider da Area de Implementacdo de Projetos em Escala. Em suas atribuicBes, era
responsavel por assessorar liderangas de secretarias de educagdo na identificagdo de desafios e na elaboragdo de planejamentos
estratégicos; conduzir agGes formativas para gestores e equipes técnicas; e liderar a implementacdo de programas de alta
complexidade em mais de 500 municipios no pais, gerenciando equipes de gerentes e agentes técnicos. Sua experiéncia abrange
desde a elaboracdo de indicadores e sistematicas de monitoramento até a representagdo institucional em eventos nacionais e
internacionais. Anteriormente, atuou como coordenadora da Area de Projetos do Ensino Médio na Escola Pueri Domus e como
professora e coordenadora pedagdgica na Escola de Idiomas Berlitz.

No que concerne a sua formagdo académica, é bacharel e licenciada em lingua e literatura inglesa pela Pontificia
Universidade Catdlica (PUC/SP) e mestre em gestdo e politicas publicas pela Fundac¢do Getulio Vargas — FGV/SP. Possui ainda pds-
graduagGes em psicopedagogia clinica pela Universidade Sto. Amaro (UNISA-SP) e em gestdo de processos comunicacionais pela
Escola de Comunicacdo e Artes (ECA-USP), além de cursos em Gestdo Estratégica de Projetos e certificagdo como Self & Professional
Coach.

Este histérico, somado a sua atuacgdo prévia neste Tribunal, demonstra que a consultora possui as competéncias e a
vivéncia profissional necessarias para enfrentar a complexidade do objeto. O suporte prestado no contrato anterior foi imprescindivel
para que o TCE-RO pudesse orientar seu novo Plano Estratégico para a melhoria dos indices de alfabetizacdo em Ronddnia. Os
estudos e diagndsticos realizados servem de bussola para a atuagdo da Corte, razdo pela qual a continuidade de sua atuagdo é
fundamental para que ndo haja retrocesso nas a¢Ges ja implementadas e para o sucesso das proximas fases do projeto, considerando
ainda, a ampliagdo substancial do publico e abrangéncia territorial deste novo ciclo.

A contratacdo sera formalizada com a pessoa juridica PAULON CONSULTORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 37.267.208/0001-81. Esta empresa foi constituida pela notéria especialista, Sra. Rita de Cassia Paulon,
sendo o veiculo legal por meio do qual ela presta seus servicos de consultoria.

Ademais, em analise a documentagdo processual, afere-se que os requisitos para a contratagdo por inexigibilidade de
licitagcdo foram atendidos durante a instrucdo dos autos. Desse modo, a contratagdo pretendida encontra devido fundamento nos
termos do art. 74, Ill, "c", da Lei n. 14.133/2021, que disp&e, in verbis:

Lein. 14.133, de 2021
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
[.-]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Depreende-se da instrugdo processual que a empresa mencionada apresentou os documentos habeis ao cumprimento
dos requisitos atinentes a habilitacdo simplificada exigida.

Ressalta-se, ainda, a previsdo da despesa no Plano Anual de Contratagdes 2026, sob o cddigo 003.423.PAC.2026, bem
como a sua adequac¢do a Lei Orgamentdria Anual (Lei n. 6.324, de 22 de janeiro de 2026, publicada no Didrio Oficial do Estado de
Rondonia - Edigdo Suplementarl6.1, de 23 de janeiro de 2026), e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO (Lei n.

6.084, de 21 de julho de 2025), e o Plano Plurianual 2024-2027 - PPA (Lei n. 5.718, de 3 de janeiro de 2024), uma vez que ha dotagio
especifica e suficiente para o objeto no presente exercicio.

Diante do exposto, fica AUTORIZADA, com fundamento no art. 74, 1ll, "c", da Lein . 14.133/2021, e amparo do art. 1°,
I, "d", 1, da Portaria n. 11/GABPRES, de 02 de setembro de 2022, a contratagdo direta da pessoa juridica PAULON CONSULTORIA E
SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 37.267.208/0001-81, visando a prestacdo de servicos de notério especialista
em consultoria técnica para apoiar as a¢Ges do controle externo relacionados a garantia do direito a ed ucagdo de qualidade, com
vistas a fortalecer a atuacdo da drea finalistica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira
Secretaria-Geral de Administragdo em substituicdo


https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2026/01/SUPLEMENTAR-23-01-2026-01.pdf
https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2026/01/SUPLEMENTAR-23-01-2026-01.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/cotel/Livros/Files/L6084%20-%20COMPILADA.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/cotel/Livros/Files/L6084%20-%20COMPILADA.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/cotel/Livros/Files/L5718.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-11-2022.pdf

eil Documento assinado eletronicamente por JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretaria Geral, em 29/01/2026, as 08:50,
;?s'imm'a 7 | | conforme hordrio oficial de Rond6nia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32
eletrénica da Instrugdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o cédigo verificador
F= 0972387 e o codigo CRC 66C59C19.
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