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. em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ANEXO A DO ETP - MAPA DE RISCOS

OBJETO: Contratagdo do Gerenciamento de Residuos Sélidos, incluso coleta, transporte, separagdo, pesagem, tratamento e disposi¢do adequada dos Residuos
Sélidos gerados nas dependéncias do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE.

il LEGENDA DA ALOCACAO DE RISCOS

1.1. A etapa de analise de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamentos dos riscos relacionados a contratagdo. Os riscos analisados podem ser
categorizados como riscos que possam comprometer o sucesso dos processos de contratagdo e os riscos da gestdo contratual. A analise dos riscos referente a
pretensa contratagdo é apresentada a seguir:

LEGENDA
NIVEL DE RISCO PROBABILIDADE
Baixo
Médio 1 2 3 4 5
Alto MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA
S
MUITO ALTO
4
ALTO
IMPACTO 3
MEDIO
2
BAIXO
1
MUITO BAIXO
Matriz de calculo de risco, sendoEXiremossasiai2o; altor>8/ai12; médio: 3 a 6; baixo>11a2
2. RISCOS GERAIS DO METAPROCESSO DE CONTRATAGAO PUBLICA
2.1. Esta se¢do aborda os riscos de natureza transversal, que podem afetar qualquer processo de contratagdo conduzido pela Administra¢do, desde o

planejamento até a gestdo contratual. A identificagdo desses eventos adversos é fundamental para o fortalecimento da governanga e a melhoria continua dos
processos internos do Tribunal.

2.2. A andlise a seguir, portanto, trata dos riscos de ordem estratégica e administrativa, como falhas no planejamento, insuficiéncia orgamentaria,
deficiéncias na fiscalizagdo e alteragdes no cenario legal ou econdmico. As agdes de mitigagdo propostas visam ndo apenas garantir o sucesso desta contratagdo, mas
também servir como diretrizes para o aperfeicoamento das praticas de gestdo de contratagdes no ambito do TCE-RO.

o o o PONTUACAO ACOES DE
Ne RISCO RESPONSAVEL CAUSAS CONSEQUENCIAS PROBABILIDADE IMPACTO FINAL MITIGACAO
Uso de checklists;
Capacitar,
Contratagdo constantemente,
ineficaz; os agentes
envolvidos no
Aditivos processo de
L contratuais; contratagdo;
Diagndstico inadequado da
Falhas na fase de demanda; Possivel Revisio do ETP
1 planejamento/estudo da  Administragdo 2 (Baixa) 4 (Alto) 8 (Alto)

necessidade de por equipe

contratagdo Auséncia de estudo técnico

adequado.

nova licitagdo;

Dificuldade de
fiscalizagdo e
execugdo
contratual.

multidisciplinar;

Implantar gestdo
do conhecimento
para que se
tenha histérico
estruturado de
ocorréncias
contratuais;



3

5

RISCO

Insuficiéncia de recursos
financeiros/or¢camentarios
ou auséncia de previsdo
no Plano Anual de
Contratagdes (PAC).

Falha nos procedimentos
de acompanhamento e
fiscalizagdo contratual.

Insuficiéncia de prazo
para conclusdo da
contrata¢do e/ou
processamentos de
alteragGes contratuais

Interrupgdo da prestagdo
dos servigos

RESPONSAVEL

Administragdo

Administragdo

Administragdo

Contratada

Administragdo

CAUSAS

Restri¢do orcamentaria / financeira.
Auséncia de inclusdo / insuficiéncia
da despesa no PAC.

Fiscalizagdo ineficiente da execugdo
dos servigos;

Auséncia de mecanismos de
controle de prazos e de servigos
prestados;

Desconhecimento/descumprimento
das regras editalicias, contratuais e
demais normas aplicadas a
contratagdo.

Falta de integragdo e suporte das
unidades envolvidas na
contratagdo;

Mudangas de gestores dos setores
envolvidos (gestdo do
conhecimento prejudicada);

Mapeamento incompleto/incorreto
dos procedimentos necessarios
para contratagdo;

Necessidade de maior prazo na
anélise do ETP/TR e demais
providéncias das fases internas e
externas da contratagdo.

Problemas na administragdo do
consultor/empresa e/ou
faléncia/falecimento da contratada;

Descumprimento de obrigagdes
contratuais.

Morosidade na analise dos pedidos
de repactuagdo, revisdo e reajuste
contratual;

Atuacdo insatisfatdria da
fiscalizagdo contratual.

- PONTUACAO ACOES DE
CONSEQUENCIAS PROBABILIDADE IMPACTO ~
Q FINAL MITIGACAO
Certificar que a
despesa esta
prevista no PAC
do ano vigente;
Atraso no Garantir que as
pagamento das demandas dos
notas fiscais; préximos
exercicios sejam
Possibilidade de incluidas nos
rescisdo contratual; 2 (Baixa) 4 (Alto) 8 (Alto) demais PAC, se
Necessidade de necessario;
autorizagdo Acompanhar,
excepcional para frequentemente,
inclusdo da despesa o saldo de
ao PAC. empenho e a
execugdo da
dotagdo
orgamentdria do
objeto.
Insatisfagdo quanto Capacitagdo e’ .
: constante auxilio
a0s servigos .
dos superiores na
prestados pelo ~
condugdo dos
contratado; R
procedimentos
Possibilidade de 2 (Baixa) 4 (Alto) 8(Alo) g€ fiscalizacdo;
ndo detec_cao de Apoio da unidade
descumprimento de )

N responsavel pela
obrigagBes =
contratuais pela gestao de

contratos do TCE-
contratante.
RO.
Acompanhar as
etapas do
|
Impossibilidade de certame pelos
< demandantes e
contratagdo no .
- envolvidos na
prazo necessario; <
elaboragdo do
ETP e TR;
Questionamento e
ue gerardo atraso
que g Acompanhar o
no processamento

e andamento do

da licitagdo;
processo no SEl;
Formaliza¢do dfe ' 2 (Baixa) 4 (Alto) 8 (Alto) Aperfeicoar a
contrato com vicios o
comunicagdo
ocultos ou .
. entre as unidades
desconhecidos; .
responsaveis pela
Inexecugdo do contratagdo;
contrato; .
Solicitar suporte
Falta de cobertura d? u‘n|dade
tecnica
contratual. .
especializada em
licitagBes e
contratos.
Manter a
Descumprimento contratante
das obrigagdes ciente das
contratuais e, condigdes que
consequentemente, possam levar o
do Plano de contratado a
Atuagdo e do Plano inexecugdo do
Estratégico 2021- contrato;
2028 do TCE;
Capacitar e
Custos adicionais o 5 (Muito orientar os fiscais
para retomada do 3 (Média) alto) envolvidos na

servico e/ou
contratagdo de
novo
consultor/empresa;

fiscalizagdo do
contrato;

Manter em dia a
regularidade
fiscal, trabalhista,
previdenciaria e
afins do
ccontratado.

Pagamentos de
eventuais juros e
multas.
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3.1

Ne

RISCO

Alteragdo nos custos que
envolvem a prestagdo dos
servigos decorrentes de
ajustes tributdrios,
politicas publicas, alta da
inflagdo e afins.

Alteragdo da legislagdo
vigente aplicada ao
contrato e capaz de
impactar na execugdo.

Apresentagdo de
documentagdo
falsa/fraudulenta para
fins de comprovacgdo de
quaisquer regularidades
exigidas na contratagdo.

Contratada

RESPONSAVEL

Administragdo

Compartilhada

CAUSAS

Flutuagdes anormais do mercado
podem ocasionar em aumentos
permanentes e expressivos nos

custos da prestagdo dos servigos, no

entanto, algumas situagdes tornam
insustentavel a manutengdo do
contrato.

Alteragdo de normas do
ordenamento juridico aplicadas as
contratagdes publicas.

Impossibilidade de apresentagdo de
regularidade integral da empresa e
esta se recorre aos meios ilicitos
para que nao seja punida.

CONSEQUENCIAS PROBABILIDADE

Desequilibrio na
equagdo
econdmico-
financeira do
contrato;

2 (Baixa)
Aumento
expressivo nos
custos com a
execugdo do
contrato.

Possibilidade de
alteragdo
contratual;

Readequagdo dos
procedimentos
administrativos
aplicados ao
contrato;

1 (Muito baixa)

Possibilidade de
alteragdo dos
custos contratuais.

Indugdo do fiscal ao
erro;
2 (Baixa)
Ocorréncia de
crime.

RISCOS RELATIVOS A FASE DE EXECUGCAO DO SERVICO/FORNECIMENTO DO MATERIAL

IMPACTO

3 (Médio)

3 (Médio)

5 (Muito
alto)

PONTUAGAO
FINAL

6 (Médio)

3 (Médio)

10 (Alto)

ACOES DE
MITIGAGAO

Acompanhar
noticiarios acerca
das propostas
tributarias;

Acompanhar as
novidades
legislativas;

Solicitar que a
Secretaria Geral
de Administragdo
dé conhecimento
sobre leis
tributdrias e afins
que impactem na
execugdo e nos
custos
contratuais.

As partes
envolvidas na
contratagdo
deverdo se
manter
atualizados as
novidades
legislativas e
adequar o
contrato as novas
obrigagdes.

Aumentar a
atengdo do fiscal
quanto aos
documentos
apresentados
pela empresa e,
no caso de
suspeita de
apresentagdo de
documentagdo
falsa/fraudulenta,
adotar as
providéncias
administrativas
necessdrias.

Esta se¢do detalha os riscos especificos da fase de execugdo do contrato de gerenciamento de residuos. A tabela a seguir identifica os principais
eventos que podem comprometer a qualidade, a legalidade e a continuidade do servigo, tais como falhas na coleta e destinagdo, problemas de documentagdo
ambiental e acidentes de trabalho. Para cada risco, sdo propostas a¢bes de mitigagdo que deverdo orientar a elaboragdo das clausulas do Termo de Referéncia e o
plano de fiscalizagdo contratual.

RISCO RESPONSAVEL

Contratar empresa
sem estrutura técnica Contratante
adequada
Mi i

'stura de residuos na Contratante
origem
Destinagdo
inadequada pela Contratado
contratada

CAUSAS CONSEQUENCIAS PROBABILIDADE IMPACTO
Falta de equipamentos, Atrasos, .

. . . " 5 (Muito
frota insuficiente ou descumprimento legal, 3 (Média) alto)
auséncia de licengas. destinagdo irregular
Falta de segregacdo,
recipientes
inadequados, auséncia
ou falha no Perda de reciclaveis,
treinamento de aumento de rejeitos e 4 (Alta) 3 (Médio)
segregagdo interna, custos, baixa eficiéncia
rotatividade, auséncia
de politica institucional
de residuos.

Irregularidades na Multas ambientais,
triagem, envio a responsabilizagdo 2 (Baixa) 5 (Muito
destinatarios ndo solidaria da alto)

licenciados.

Administragdo

PONTUACAO

FINAL

15 (Extremo)

12 (Alto)

10 (Alto)

ACOES DE MITIGACAO

Exigir licengas,
comprovagdo de
capacidade técnica,
visitas técnicas e
diligéncias na
contratagdo.

Campanhas internas,
reforgo de sinalizagdo,
capacitagdes periddicas,
realizar treinamentos
obrigatdrios, reforgar
orientagGes periddicas

Exigir MTRs, relatdrios,
conferéncia pela
fiscalizagdo.



Ne RISCO
Falta de

4 rastreabilidade e
documentagdo
ambiental

Atrasar ou ndo realizar

o transporte de
residuos, por falhas
operacionais

Oscilagdo no volume
de residuos

6 ultrapassando os
limites de variagdo
estimados

7 Acidentes de trabalho

Pesar e registrar
8 volumes de residuos
de forma irregular

AlteragGes nas
quantidades previstas

RESPONSAVEL CAUSAS

Ndo emissdo ou falhas
no MTR, registros
incompletos.

Contratado

Falha mecanica,
manutengdo
insuficiente.

Contratado

Sazonalidade além das
projegdes, eventos
internos, subestimagdo
ou superestimagdo na
projegdo.

Compartilhado

Uso insuficiente ou

Contratado inadequado de EPIs.

Equipamentos
descalibrados,
manipulagdo de dados.

Contratado

Aumento considerdvel
de eventos realizados
nos edificagdes do
Tribunal;

Aumento considerdvel
da quantidade de
servidores e
colaboradores.

Contratante

CONSEQUENCIAS

N&o conformidade
ambiental, problemas
em fiscalizagGes dos
drgdos ambientais

3 (Média)

Interrupgdo da coleta 3 (Média)

Faturamento em
desacordo com as
projecbes de ambos os
lados

3 (Média)

Acidentes, multas e
paralisagdo do servigo,
incapacidades laborais,
indenizagdes, etc.

2 (Baixa)

Erros de faturamento e
perda de controle
gerencial, riscos
financeiros de prejuizo
ao erario por
pagamentos a maior ou
de enriquecimento
ilicito por pagamentos a
menor

3 (Média)

Necessidade de aditivo

2 (Bai
contratual (Baixa)

PROBABILIDADE

IMPACTO

4 (Alto)

3 (Médio)

2 (Baixo)

4 (Alto)

3 (Médio)

3 (Médio)

PONTUAGAO
FINAL

12 (Alto)

9 (Alto)

6 (Médio)

8 (Alto)

9 (Alto)

6 (Médio)

ACOES DE MITIGACAO

Exigir documentagdo
obrigatdria, padronizar
relatdrios, fiscalizar
mensalmente

Definir no Termo de
Referéncia que falhas
mecanicas ou de
manutenc¢do ndo serdo
consideradas justificativas
para o atraso ou a ndo
realizagdo da coleta.

O contrato devera prever
sangdes especificas para o
descumprimento dos
prazos de coleta,
independentemente da
causa, obrigando a
contratada a garantir os
meios para a substituicdo
de veiculos sempre que
necessario.

Adotar unidade variavel
(tonelada), revisar
quantitativos
trimestralmente.

Incluir no Termo de
Referéncia clausula que
obrigue a contratada a
fornecer todos os EPIs
necessdrios e adequados
asua equipe, em
conformidade com as
Normas
Regulamentadoras (NRs)
do Ministério do
Trabalho.

Exigir que a contratada
apresente, no inicio do
contrato e sempre que
solicitado, os
comprovantes de entrega
dos EPIs aos funcionarios
(fichas de EPI) e os
certificados de
treinamento em
seguranga do trabalho.

Exigir balangas
certificadas, auditorias,
registro fotografico das
pesagens

Adogdo de margem de
seguranga no
levantamento de
quantidades.



Ne RISCO RESPONSAVEL CAUSAS CONSEQUENCIAS PROBABILIDADE IMPACTO PONTUACAO ACOES DE MITIGACAO

FINAL
Realizar reunido inaugural
com a contratada e

Suspensdo momentanea R =
alinhamento da execugdo.

dos servigos;

Abertura de s
Incluir cldusula de

Danos - .
Execugdo inadequada  procedimento de e

comprovadamente . = responsabilizagdo que

causados pela do servigo; apuragdo de falta da obrigue a contratada a

10 P . Contratada Descuido dos contratada; 2 (Baixa) 2 (Baixo) 4 (Médio) g .

contratada as I reparar integralmente os

. ~ colaboradores da Responsabilizagdo da

instalagdes da R danos causados.
contratada. contratada na realizagdo

contratante dos

Orientar a fiscalizagdo a
registrar e notificar
imediatamente qualquer
ocorréncia de dano.

reparos/substituicdes
necessarias.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente

eil Documento assinado eletronicamente por ALEX SANDRO DE AMORIM, Diretor do Departamento de Servigos Gerais e Patrimdnio, em 26/03/2026, as 11:10,
J-gmm-m inl’ conforme horério oficial de Rondonia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 32 dalnstrucdo Normativa n.
: 84/2025/TCE-RO.

eletrénica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o cédigo verificador 0878986 e o codigo CRC
38828B2F.
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