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RESPOSTA PEDIDO DE IMPUGNACAO
Impugnante: SITELBRA SISTEMA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 90005/2024 - DETRAN/PA Processo
Administrativo PAE n° E-2024/2528582

e DA TEMPESTIVIDADE

Em analise inicial da peca impugnatdria, onde as mesmas foram impetradas na data
de 26/08/2028, portanto atendendo o requisito previsto no item 15.2 do edital, o qual
determina que as impugnagdes ou questionamentos sejam impetrados até 3 dias antes
da abertura do certame licitatério.

Portanto, como o edital reza que o prazo de 3 dias Uteis, antes da abertura do
certame, a impugnagao da empresa € tempestiva, pelo qual analisaremos o mérito.

e DAS ALEGACOES DA EMPRESA IMPUGNANTE

Em suas alegacbes, a impugnante, apds anadlise do edital “em razdo de
inconsisténcias, omissdes, exigéncias potencialmente restritivas a competitividade e
auséncia de adequada demonstracao da necessidade de determinadas condicdes de
habilitagdo e execucao, especialmente quanto aos itens 7.20.4.1, 14.4.3 e a opcao pelo
agrupamento de todo o objeto em lote Unico”, sendo essa exigéncia restringentes a
competitividade.

e DAS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS E REMISSOES INEXISTENTES NA
QUALIFICACAO TECNICA

Conforme peca impugnatoria cita, o item 7.20.4 faz a exigéncia de atestados de
capacidade técnica, exigindo-se que o mesmo atenda a 30% dos quantitativos estimados
no certame, elencando as alineas “a” a “d”, conforme abaixo:

a) Que a licitante fornece ou forneceu a prestacdo de servigo para REDE
DE COMUNICACAO DIGITAL DETERMINISTICA  PRIVATIVA E
INDEPENDENTE descritos nos itens 5, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 6,
6.1,6.1.1, 6.1.2, 6.1.3, 6.2, 6.2.1, 6.2.2, 6.2.3, 6.3, 6.4, 6.4.1,6.4.2, 7 e
7.2 do ANEXO I do Termo de Referéncia,

b) Que a licitante fornece ou forneceu a prestagdo de servico para
SERVICO DE ACESSO PORTATIL E MOVEL VIA SATELITE descritos nos
itens 12, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6, 12.7, 12.8 € 12.9. do ANEXO I
do Termo de Referéncia,

¢) Que a licitante fornece ou forneceu a prestacdo de servico para
SERVICO DE SOLUGAO DE TELECOMUNICAGAO MOVEL DE POSTO DE
FISCALIZAGAO descritos nos itens 14, 14.1, 14.1.1, 14.1.3, 14.3 e 14.3.1
do ANEXO I do Termo de Referéncia,

d) que a licitante fornece ou forneceu a prestacdo de servico para
SERVICO DE GERENCIAMENTO DE ATIVOS DE REDE descritos nos itens
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7.5.1.1 ao 7.5.1.4 e dos itens 7.5.3.1 a 7.5.3.9 do ANEXO I do Termo de
Referéncia.

Ajusta-se os itens previstos no item 7.20.4.1, nao cabendo a exigéncia de
atestado para aositens 5, 6, 6.3, 8,9, 10e 12.4;

Com referéncia a suposta inexisténcia dos itens no Anexo I, do Edital apontados na
impugnacao, conforme descrito abaixo:

Item utilizado como referéncia

6.3
7.2
12.1
12.2
12.3
14.1
14.1.1
14.1.3
14.3
14.3.1

Situagdo identificada na analise
do Edital

N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital
N&o identificado no Edital

Com relagao ao item 7.2, leia-se a partir do item 7.4- Uso Geral;

Com relacao ao item 12.1, 12.

TECNICAS PARA O SERVICO

2 e 12.3, leia-se a partir do item 12.4- CABACTERfSTICAS
DE ACESSO PORTATIL E MOVEL VIA SATELITE;

Com relacao ao item 14.1, 14.2, 14.3 leia-se a partir do item 14.4- CA,RACTERiSTICAS
TECNICAS DO SERVICO DE SOLUCOES DE TELECOMUNICACAO MOVEL DE POSTO DE

FISCALIZAGAO;

Com referéncia ao item:

2.1. DA SuposTA DivergENCIA DE LocALIDADES (BENEVIDES): O Anexo I, 1mem 6.4.1,

O item 6.4.1 do Anexo I das EspecificacOes técnica traz a seguinte exigéncia:

6.4.1 - Laténcia: O tempo de resposta, medido através de pacotes ICMP
de 32 bytes devera ser inferior a 400 ms (quatrocentos milissegundos)
para 90% dos pacotes no caso de enlaces que usem comunicacdo via
satélite, e inferior a 90 ms (noventa milissegundos) para 90% dos pacotes
no caso de enlaces terrestres para as localidades fora da regido
metropolitana de Belém e de 5ms (cinco milissegundos) para as
localidades que compbéem a regido metropolitana de Belém com os
municipios de Ananindeua, Benevides e Marituba, (serdo considerados
apenas as cidades onde as sedes dos municipios de Ananindeua,
Benevides e Marituba estdo situadas) onde a medicdo serd realizada entre
um sitio remoto e o sitio central da rede, com a rede sem trdfego. A



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA

quantidade minima testes ICMP realizadas, para efeito do calculo dos 90%
dos pacotes, sera de 1000 testes.

No que consiste, a suposta divergéncia apresentada pela impugnante, é que o texto
narra que a Regido Metropolitana de Belém, é composto pelos municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba e Benevides, e é supostamente exigido laténcia de 5 (cinco)
milissegundos para municipio de Benevides.

Ocorre que o Detran/PA, ndo tem nenhum polo de atendimento no municipio, o qual
faz parte da Regido Metropolitana de Belém, e apenas a titulo de esclarecimento o texto
cita todos os municipios que compdem a referida regiao metropolitana.

Todos os municipios que devem ser atendidos, estao claramente definidos no Anexo
IV do Termo de Referéncia em suas planilhas e tabelas.

DA SUPOSTA INCONSISTENCIA NO CRITERIO DE JULGAMENTO DO CERTAME

Em sua peca impugnatdria, a impugnante alega que no preambulo do edital o critério
de julgamento é MENOR PRECO GLOBAL MENSAL, e que no item 2.1. do Termo de
Referéncia critério € MENOR PRECO GLOBAL.

No edital publicado e seus anexos, ha os valores de referéncia do certame muito bem
descritos e definidos, pois encontra-se a estimativa de precos médios na pesquisa de
preco realizada, sejam nos pregos apresentados por item, por més ou pelo prazo
estipulado do contrato que sera de 24 meses.

A adogdo de menor preco mensal, prevista no edital é visando tornar o certame, que
€ extremamente complexo, em decorréncia da grande quantidade de tabelas e planilhas
as quais as licitantes devem apresentar como sua composicao de precos, mais
transparente e menos burocratico em sua analise, seja por parte da administracdo no
julgamento de propostas, seja para os fornecedores, e ainda para que possam ser
efetuados lances mais rapidos e ageis, evitando assim erros equivocos no ato de disputa.

Portanto, onde se |1é MENOR PRECO GLOBAL, leia-se MENOR PRECO GLOBAL
MENSAL.

DA SUPOSTA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA CUMULATIVA DE QUALIFICAGAO
TECNICA E VIOLACAO AO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021

A impugnante, alega que as exigéncias de comprovacao de experiéncia em ampla e
diversificada gama de solugdes — incluindo rede de comunicagao digital, equipamentos,
solucdo movel de fiscalizacdo veicular e certificacdes — mostra-se excessiva e
potencialmente restritiva a competitividade.

Entende-se que o certame licitatorio, ndo é apenas um projeto de comunicacao de
rede digital, mas sim um projeto voltando para atender as necessidades finalisticas do
DETRAN/PA, os quais incluem meios de comunicacdao de dados fixo e moveis, voltados
para pleno funcionamentos dos sistemas corporativos do érgao, prover meios de
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fiscalizacdo de transito, além de atender a todos os requisitos tecnoldgicos de seguranca
da informacao.

O Estado do Para é em termo de quildbmetros quadrados, o segundo maior Estado da
Federacao, com mais de 1,24 milhdo de KM? e atualmente o DETRAN/PA, visando
atender a uma populacao de 8,7 milhdes de habitante, vem buscando descentralizar
todos os seus servicos, e por isto, esta presente em mais de 60 municipios, dos 144
municipios do Estado.

Com isso a contratacdo de servicos de comunicacao é fundamental para a
interconexao integral e continua de todas as unidades descentralizadas do Departamento
de Transito do Estado do Para (DETRAN/PA), abrangendo as Circunscricdes Regionais de
Transito (CIRETRANS), postos fixos e moveis de atendimento, a infraestrutura de
fiscalizagao de transito e as acOes itinerantes, com a Sede administrativa.

Essa interligacdo estabelece uma rede de dados privativa e segura, essencial para o
controle rigoroso e a gestao eficiente de todas as informagbes trafegadas. A
exclusividade dessa rede é o Unico meio de garantir o acesso restrito e autorizado aos
sistemas finalisticos e de apoio do DETRAN/PA, bem como a Base Nacional de
Condutores e Veiculos do SENATRAN. Tal medida é condigdo sine qua non para preservar
a confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados de condutores e veiculos,
alinhada as politicas de seguranca e eficiéncia.

A necessidade primordial reside em assegurar que quaisquer atividades e servigos
prestados pelo DETRAN/PA possam ser realizados a todo tempo e em qualquer localidade
dentro do vasto territorio geografico do Para, seguindo um padrdo Unico e regras
consistentes de politica de seguranca.

Alcance Irrestrito: O servico de comunicacdo deve garantir a conectividade
independentemente da localizagao das unidades (CIRETRANS, Postos de Servicos, acoes
itinerantes e infraestrutura de fiscalizagdo), cobrindo a extensdo total do territorio
paraense.

Expansdo da Presenca Institucional: E de vital importancia ampliar a cobertura e a
presenca do DETRAN/PA, sobretudo nas regides de fronteira com os estados do
Maranhao, Tocantins e Mato Grosso. Essa estratégia visa evitar o deslocamento de
cidadaos paraenses em busca de servicos em DETRANS de outros estados, suprindo a
auséncia de atendimento e oferecendo uma solugao de proximidade ao cliente

Estes servicos de comunicacao sdo indispensaveis para a implementacao de solugoes
tecnoldgicas avangadas em um estado de grande dimensdo geografica, com impactos
diretos e significativos na esfera econdmica: como no aumento da Arrecadacdao com a
modernizacao e a capilaridade dos servigos possibilitarao o crescimento progressivo e
sustentavel na arrecadacdo de tributos, taxas e impostos. O DETRAN/PA é uma das
principais fontes de receita para a SEFA (Secretaria de Estado da Fazenda), no que tange
ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); para os Municipios, por
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meio de receitas provenientes de licenciamentos e multas. E o BANPARA, em razdo da
movimentacao de servicos bancarios especificos vinculados ao érgao.

Portanto, a sustentacdo da Receita com a continuidade e a eficiéncia dos servigos de
comunicacao sdo, de carater essencial para a sustentacdo e estabilidade da receita
estadual.

Vejamos o que versam os arts. 67, §9° da Lei 14.133/2021.
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
& 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.
& 99 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagcdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Ite Descriciao
m
5 Solucdo de Telecomunicacdo Portatil para Acesso Via Satélite
6 Consumo da Solucdo Portatil e Veicular para Acesso Via Satélite
8 Instalacdo e Configuracdo de Todos os Equipamentos
9 Infraestrutura para Solucdo Movel de Fiscalizacdo
10 Seguranga da Informacao — CIRETRANS, Postos Avancados e Postos de
Fiscalizacdo

e DA SUPOSTA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE POR EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA EM MERCADOS DISTINTOS

Alega a impugnante que o Edital exige que a licitante comprove, simultaneamente,
experiéncia em conectividade terrestre e logistica pesada, incluindo icamento de
contéineres, tratando-se de atividades de naturezas distintas, que envolvem diferentes
estruturas operacionais, recursos e especializacdes. Enquanto os servicos de
telecomunicagoes e conectividade demandam expertise em redes, internet, comunicagao
satelital e seguranca da informacao, as solugbes mdveis, veiculares e de infraestrutura
envolvem veiculos, unidades mdveis e logistica de transporte e movimentacao de cargas

O Edital em seu aviso de retificacdo, a permissdao de participacdo de consorcios,
ressalta-se que apenas no edital ocorreu esta retificacao, visto que no item 3 do Termo
de Referéncia é previsto a participacdo de empresas em consorcio, sendo vejamos:

3 - Sera permitido a participacdo de consorcio nos termos do art. 15 da
Lei 14.133/2021, respeitando as condicoes previstas em Lei:

3.1. Da permisséo de participacdo de consorcios.

"Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitacdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:”
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Coube ao DETRAN/PA, analisando o objeto a ser licitado, claramente envolve
questoes de alta complexidade, via de regra, a Administracao, com intuito de aumentar o
nimero de participantes, e consequentemente a competitividade, admitir a formacao de
consorcio. O que no contexto em andlise, essa hipdtese se aplica, pois, o objeto
pretendido, a contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
telecomunicagdes e transmissao de dados, através de uma rede de comunicagao digital,
deterministica, privativa e independente, com locagdo de roteadores (Solucao
UTM/NGFW), no-breaks, switches e firewall, cuja finalidade é a interligacao corporativa
das redes locais (LAN) das unidades do Departamento de Transito do Estado do Para
(CIRETRANS e Postos de Atendimento) e acesso IP (Internet Protocol) a rede mundial de
internet centralizada na sede do DETRAN/PA, prestacao de servico de transmissao de
dados, voz e imagem via satélite, através de solucdo portatil, movel com locagdo de
equipamentos e o fornecimento de toda infraestrutura necessaria para a solugdo mdvel
de fiscalizacao, incluindo equipamentos, encontra-se consolidada no mercado e no
ambito da Administracdo Publica, vez que sdo servicos prestados por diversas empresas
atualmente.

Destaca-se que a participacdo de consorcios em processos licitatérios com esse
objeto, visa garantir o aumento de competitividade, podendo trazer um melhor preco
para a Administragdo Publica e uma maior sustentacao dos servigos.

Neste modelo de servico, o atendimento das demandas, deve ser estabelecido de
forma estruturada e padronizada, de maneira a evitar os riscos operacionais, motivo
pelos quais se optou pela permissao de participacdo de consércio.

Em relacdo ao escopo do objeto, é possivel a ampla participacdo de empresas
atuantes no mercado, que de forma isolada ou em consdrcio, consigam atender as
condigoes e os requisitos de habilitacao previstos neste documento.

A fase preparatoria do processo licitatdrio deve conter a motivacdo acerca da
possibilidade ou ndo de participagdo de empresas em consorcio, conforme previsto no
art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021. O siléncio do edital, o que ndo é o caso, acerca da
participacdo de consodrcio de empresas em certame licitatdrio equivale a sua autorizacao,
ao passo que a decisdao quanto a vedacdo dessa participacao, por ser discricionaria, deve
estar prevista no instrumento convocatdrio e devidamente motivada no processo
administrativo.

O art. 15 da Lei 14.133/2021 admite, em regra, a participacdao de empresas em
consorcio nas licitagbes, salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério.

Portanto, a participacdo de consdrcio, como no caso em tela esta de acordo com a
jurisprudéncia do acordao 1170/2025 do pleno do TCU.

Sendo assim, o DETRAN/PA espera como resultado deste processo, contar com
fornecedor Unico ou um consorcio para o processo de atendimento as demandas, com
ampla experiéncia na execucao de atividades operacionais e gerenciais de atendimento,
suportadas por ferramentas e processos adequados e aderentes as necessidades da
Diretoria de tecnologia da Informagdo e Diretoria Operacional, integrada a diversas areas
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gestoras do Orgdo, facilitando assim o processo de integracdo de dados e informacdes
vitais ao desenvolvimento das atividades do DETRAN/PA.

A irresignacao da impugnante decorre de uma premissa equivocada sobre a natureza
da contratacao. Os servicos de ciberseguranca e observabilidade (SOC 24x7, CSIRT, TPRM,
NOC e Gestdao de Vulnerabilidades) previstos no Item 19 do Termo de Referéncia nao
constituem um contrato autonomo de consultoria de TI, tampouco se destinam a gestdo de
risco de usuarios operacionais internos ou credenciados do 6rgao (como autoescolas ou
clinicas).

Trata-se de servigos gerenciados de ciberseguranca embarcados nativamente
na propria camada de transporte e transito da rede de telecomunicagoes (Clean
Pipe). A protecdao, o monitoramento e o bloqueio de ameacas ocorrem dentro do backbone
e da infraestrutura de comunicacdo da contratada, higienizando o trafego de dados do
DETRAN/PA antes que este atinja o perimetro do érgao.

Diante da elevada materialidade e criticidade da rede de dados do DETRAN/PA —
responsavel por trafegar dados sensiveis do SENATRAN e suportar a arrecadacao estadual
—, a comprovacao de experiéncia prévia em gerenciar riscos de 50 entidades/operadoras
conectadas guarda direta proporcionalidade com a dimensao do projeto.

O requisito assegura que a licitante possui capacidade técnico-operacional
comprovada para entregar o trafego limpo e protegido na camada de transporte (in transit),
prevenindo ataques de negagao de servigo (DDoS) e sequestro de rotas na rede, bem como,
outros ataques possiveis a cadeia de suprimentos sob responsabilidade da contratada, como
ativos de rede, servidores, entre outros.

Outro aspecto importante, é que esta Autarquia de Transito, esta contratando um
servico de forma indivisivel, estd contratando como servicos tecnoldgicos link de
comunicacao de dados, video e voz, e que esta infraestrutura de telecomunicagbes esteja
aderente as protegdes dos servicos de cyberseguranca que se pretende contratar.

Concluindo, para atender os requisitos da necessidade do DETRAN/PA relativo ao
servico de Solucdo de Telecomunicacdo, para a prestacao do servico, o fornecedor devera
efetuar investimento de grande monta, complexa administragao operacional, grande volume
de mobilizados e de pessoal especializado, bem como solucdes tecnoldgicas especificas para
o objeto, envolver atendimento em todo o estado do Para, que possui um extenso territorio
e complexidade geografica entre outros e em razao dessas peculiaridades é que reiteramos
a contratacao unificada de fornecimento.

Por fim, ao permitir a participacao de consorcio o DETRAN/PA assertivamente busca
aumentar a competitividade, pois empresas com expertise diversas, poderao juntar suas
qualificacbes técnicas e participar do certame, diferentemente do que alega a
impugnante.

Outro aspecto que se equivoca, a impugnante, ao alegar que o certame nao permitira
0 somatorio de capacidade técnica de eventuais consorciadas.
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Vejamos o que diz o art. 15, inciso III da Lei 14.133/21

Art. 15 [...] I — comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

III — admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacao
econdémico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

Infundada é a alegacdao da impugnante, de que ndo sera admitido, para efeitos de
habilitacdo, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, pois 0 mesmo encontra-se
previsto na legislacao licitatorio vigente.

e DA SUPOSTA RESTRICAO DECORRENTE DA EXIGﬁNgIA DE TECNOLOGIA
OBRIGATORIAMENTE DE CODIGO ABERTO — VIOLACAO A NEUTRALIDADE
TECNOLOGICA

A impugnante alega que o item 19.3.1 do Anexo I do Termo de Referéncia (subitens
19.3.1.1 a 19.3.1.4) impde que as plataformas tecnoldgicas centrais empregadas na
prestacao dos servicos de seguranca da informacao — SIEM, SOAR, plataforma de
dashboards, honeypots e componentes de coleta (agentes, coletores e encaminhadores de
logs) — sejam obrigatoriamente baseadas em software de cddigo aberto (open source),
vedando ainda, no item 19.3.1.4, a oferta por meio de “mera revenda de licencas de
software proprietario de terceiros”.

Reforcasse que o DETRAN/PA deseja contratar uma serie de servigos, e dentre eles a
contratacdao de servicos de seguranca da informacao do tipo SIEM e SONAR, com tecnologia
de codigo aberto, visto que além de ter um custo inferior as plataformas adquiridas e
licenciadas, tem-se maior facilidade na integragao com os demais servicos e equipamentos a
serem contratados como servigos neste certame.

As plataformas do tipo “open source” tem-se as seguintes vantagens:

e Liberdade total de personalizacao e reducao de custos de licenciamento, sendo
o software livre elimina os caros custos de licenca por usuario ou por
dispositivo do modelo proprietario.

e Os investimentos reais ficam restritos a infraestrutura de servidores, suporte
técnico ou desenvolvimento especializado.

e Maior Liberdade de customizacdo para adaptar a ferramenta perfeitamente as
necessidades do seu negdcio

e Independéncia de fornecedor pois ndo existe o risco de ficar preso a um Unico
fornecedor (vendor lock-in) ou de ver o produto ser descontinuado da noite
para o dia.

A premissa da impugnante é equivocada. O objeto do certame ndo consiste na
aquisicao de uma ferramenta de SIEM ou de SOAR, mas na contratacao de servico
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continuado de seguranca da informacdo, com equipe técnica especializada, customizacao e
integracdo aos sistemas finalisticos e aos equipamentos igualmente contratados neste
certame.

A execucao contratual pressupde, necessariamente, o desenvolvimento de parsers
para formatos de log proprietarios do DETRAN/PA, a criacdo de regras de correlacao
especificas para o ambiente do érgao, a elaboracdo de playbooks de resposta a incidentes
aderentes aos seus processos internos e a construcao de conectores com os ativos previstos
no Termo de Referéncia. Nenhuma dessas entregas é tecnicamente viavel sem acesso ao
cédigo-fonte das plataformas.

Dai decorre a insubsisténcia do argumento central da impugnante. Os requisitos
neutros de resultado que propde, exportacao e portabilidade de dados em formato aberto,
enderegam exclusivamente a reversibilidade ao término do contrato, mas nao habilitam a
customizacao, que constitui o nucleo da prestacao contratada. Nao se trata, portanto, de
preferéncia quanto ao modelo de licenciamento, mas de requisito funcional indissociavel do
objeto.

e DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO OU DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE
[ ]

A vedacao do art. 25, § 19, da Lei n° 14.133/2021 dirige-se a preferéncias e
distingdes impertinentes ao objeto, que estreitem artificialmente o universo de fornecedores.
Hipotese diversa é a dos autos, portanto inexiste direcionamento ou restricdo a
competitividade.

A exigéncia editalicia ndo indica marca, fabricante ou solucao determinada. Ao
contrario, o mercado disponibiliza pluralidade de plataformas de cddigo aberto tecnicamente
aptas ao objeto, entre as quais Wazuh, OpenSearch, Graylog, TheHive, Cortex, Shuffle,
Suricata, Zeek, OpenCTI e Grafana, além de solucdes de honeypot como T-Pot, Cowrie e
Dionaea.

Nenhum fabricante detém poder de triagem sobre quais empresas podem oferta-las:
ndo ha exigéncia de carta de solidariedade, de credenciamento como canal autorizado ou de
homologacao junto a fabricante. Qualquer licitante — inclusive a propria impugnante —
pode ofertar tais solucdes, e diversos licitantes podem, simultaneamente, apresentar a
mesma base tecnoldgica, competindo exclusivamente pela qualidade técnica e pelo preco do
servico. A exigéncia, assim, amplia o universo de competidores, em vez de restringi-lo.

A definicdo dos requisitos da contratagdo insere-se no ambito da competéncia técnica
da Administracdo, nos termos do art. 69, inciso XXIII, alinea “d”, e do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, desde que precedida de motivacao técnica idonea. No caso, a exigéncia
encontra-se justificada no Edital e seus Anexos, que consignou a necessidade de
customizagao, de integragao e de reversibilidade como fundamentos da escolha.
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Ao 6rgao de controle ndo cabe substituir-se a Administracao no juizo de mérito da
solucao técnica adotada, mas verificar a existéncia de motivacao prévia e de pertinéncia
entre a exigéncia e o interesse publico perseguido, requisitos plenamente atendidos.

Subsidiariamente, registre-se que o modelo adotado afasta o licenciamento vinculado
a volume de eventos, gigabytes ingeridos, quantidade de ativos ou nimero de usuarios, cujo
impacto financeiro seria oneroso ao érgao.

Quanto a continuidade, a disponibilidade do cddigo-fonte assegura ao DETRAN/PA a
possibilidade de manutencdao e evolucao das plataformas independentemente de decisao
comercial unilateral de qualquer fabricante. Ao término do contrato, o 6rgdao permanecera na
posse de regras de correlacao, parsers e playbooks integralmente operaveis — o que nao se
verificaria sob licenciamento proprietario, cuja expiracao inutiliza os artefatos desenvolvidos.

Em atencdo ao principio da seguranca juridica e para afastar interpretacao extensiva,
esclarece-se que o subitem 19.3.1.4 ndo exige que a licitante seja desenvolvedora ou
mantenedora das plataformas ofertadas, nem veda a contratacdo de suporte técnico
comercial ou de subscricdo incidente sobre solucao de cddigo aberto. A vedacdo alcanca,
exclusivamente, a entrega das plataformas centrais sob licenciamento proprietario, hipdtese
incompativel com os requisitos de customizagao e reversibilidade acima expostos.

e DA SUPOSTA DESPROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA EM SEGURANCA DA INFORMACAO

Alega a impugnante que os itens 7.20.6.1.1 a 7.20.6.1.6 do Edital estabelecem, para
fins de habilitagdo, um conjunto de exigéncias de qualificacdo técnica préprias de
contratacOes de servicos gerenciados de segurancga (MSS), a saber: atestado de operacao de
SOC 24x7 com “SIEM de cddigo aberto” por, no minimo, 6 (seis) meses ininterruptos (item
7.20.6.1.1); atestado de servicos de resposta a incidentes — CSIRT (item 7.20.6.1.2);
atestado de gestao de riscos cibernéticos de terceiros — TPRM contemplando, no minimo,
50 (cinquenta) organizacbes monitoradas (item 7.20.6.1.3); declaracao de operacao de SOC
proprio em territdrio nacional (item 7.20.6.1.4); e atestado de monitoramento e
observabilidade com quantitativo igual ou superior a 500 (quinhentos) ativos (item
7.20.6.1.6).

Sendo o0s servicos previstos na contracdao, e baseando-se na quantidade de
equipamentos a serem disponibilizados como servico os atestados de capacidade técnica sdo
plenamente exigiveis no certame.

O TCU em farta jurisprudéncia ja se posicionou sobre o tema, sempre no condao de
que os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-se a
comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica necessaria para bem executar o
objeto da contratacdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se
confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao
objeto da contratacao.
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A documentacao para habilitagdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de
objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional
cumulativamente.

Sendo assim, todas as exigéncias de qualificacdo técnica sdo pertinentes, agora em
especial a exigéncia da alinea “a”, qual seja: a exigéncia de TPRM contemplando “no minimo
50 organizacdes monitoradas” (item 7.20.6.1.3) ndo guarda pertinéncia com a demanda de
um Unico O6rgao contratante (o DETRAN/PA), tratando-se de parametro quantitativo
arbitrario, sem correlagdo com a parcela de maior relevancia ou de valor significativo do
objeto, nos termos do art. 67, § 19, da Lei n© 14.133/2021.

O DETRAN/PA publicou no comprasnet um pedido de esclarecimento datado de
25/08/2026 com a seguinte redacao:

O subitem 7.20.6.1.3 trata de exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica, que visa avaliar a experiéncia prévia da licitante. Sendo assim,
a comprovacdo de, no minimo, "50 (cinquenta) organizacoes
monitoradas"” refere-se a contratos anteriores da licitante, onde esta
realizou o monitoramento de riscos cibernéticos de pelo menos 50
empresas terceiras em nome de um cliente.

No que tange ao entendimento sobre o que sdo as "organizacoes
monitoradas"” (Third-Party Risk Management - TPRM), o entendimento
esta no caminho correto: trata-se de realizar a gestdo de risco
cibernético da cadeia de suprimentos, englobando empresas externas,
fornecedores, parceiros e prestadores de servico que interagem,
acessam ou possuem integracdo com o0s sistemas e redes do
DETRAN/PA.

Portando, quando da exigéncia de “50 organizacdes monitoradas”, entende o dérgao,
que sao 50 empresas terceiras que acessem aos sistemas finalisticos do DETRAN/PA, ou
seja, que comprove ter prestado servico a um ou mais clientes, desde que estes tenham
pelo menos 50 empresas utilizando seus sistemas finalisticos, como é o caso do DETRAN/PA,
com as diversas clinicas de exames médicos, autoescolas para exame de legislagdo e exame
pratico, dentre outros.

e DA EXIGENCIA DE CERTIFICACOES DE FABRICANTE E DE EQUIPE
PLENAMENTE CERTIFICADA NA FASE DE HABILITACAO

A impugnante alega que o item 7.20.6.2.1 do edital exige, ja para fins de habilitacdo,
que a equipe alocada possua extenso rol de certificagdes profissionais (entre outras, CISSP,
GSEC, SABSA, CEH, CISM, CRISC, CGEIT, ISO/IEC 27001, ISFS, LPIC-1, CompTIA Security+,
CHFI, EnCE, GIAC, COBIT e ITIL) e, sobretudo, certificagdes vinculadas a fabricante e
produto especificos, quais sejam, “Zabbix Certified Specialist (ZCS)”, “Zabbix Certified
Professional (ZCP)” e “Zabbix Certified Expert (ZCE)” para os perfis de NOC e de
monitoramento, além de referéncia a certificacao “Fortinet NSE” para o perfil de firewall.

No que concerne ao profissional com certificagdgo do tipo “Fortinet NSE”,

recomenda-se a leitura mais detalhada da exigéncia, conforme transcrito abaixo:
ISFS (Information Security Foundation); desejavel certificacdo do
fabricante do firewall utilizado pela CONTRATANTE (ex.: Fortinet NSE).
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Muito claramente, fala-se em profissional ter a certificacdo de forma desejavel do
firewall utilizado pelo CONTRATANTE, EXEMPLO fortinet NSE. Muito claramente citou-se o
fabricante de forma exemplificativa.

A mesma leitura criteriosa por parte da impugnante deveria ser para profissionais com

certificagdo ZABBIX, pois a exigéncia € mais que cristalina, sendo vejamos:
Certificagao ITIL Foundation V3 ou superior; Zabbix Certified Specialist
(ZCS); Zabbix Certified Professional (ZCP); Zabbix Certified Expert (ZCE).

A qualificacdo exigida dever ser comprovada com profissional com certificacdo ITIL
V# ou Superior; OU Zabbix.

Visando inclusive rechacar as alegacdes infundadas da impugnante, o edital preve em
seu item 7.20.6.2.2, que a comprovagao destes profissionais, podem ser por vinculo CLT, sob
contratacao de prestacao de servigos ou eventual contratacao futura

7.20.6.2.2. As comprovagdes dar-se-do por meio de certificados validos e
vinculo formal dos profissionais com a PROPONENTE (contrato de
trabalho, contrato de prestacdo de servicos ou declaracdo de
contratacao futura vinculada a assinatura do contrato).

Portanto, as licitantes interessadas podem buscar no mercado profissionais com as
devidas competéncias, caso ndao tenham em seu quadro de funciondrios CLT, ou ainda sob
contrato de prestacao de servicos; e vai além, pois pode apresentar termo de eventual
contratacao futura, desde que vinculada a este certame e assinatura do contrato.

e DA POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DE
REAVALIACAO DO LOTE UNICO

Alega impugnante que o objeto a ser licitado deveria ser realizado e divido em lotes,
pois ha caracteristicas técnicas, operacionais e especialidades de mercado distintas, cujo
agrupamento em lote Unico exige justificativa técnica e econdmica concreta.

Esta justificativa técnica encontra-se devidamente fundamentada, visto que o servico
de telecomunicacdo é de natureza continua, servico de extrema necessidade e vital para o
funcionamento de todos os sistemas finalisticos desta autarquia. Os servicos prestados de
forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
a integridade do patrimo6nio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao
ou entidade, de modo que sua interrupcao possa comprometer a prestacao de um servico
publico ou o cumprimento da missao institucional.

A interligacao, conforme ANEXO III -Topologia, todas as CIRETRANS, Postos de
Servicos, unidades moveis de fiscalizacdes com a SEDE, possibilitando que os servicos
prestados por esta autarquia cheguem a todos os cidaddos que sao atendidos no territdrio
geografico do estado do Para.
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A partir do levantamento de demanda de capacidade e disponibilidade de banda de
transmissao e recebimento de dados de todos os pontos remotos praticados atualmente nas
CIRETRANS e POSTOS DE SERVICOS, interligados com o DETRAN/PA-SEDE, constatou-se:

A necessidade de incremento de banda (aumento na disponibilidade de
download/upload) em cada localidade.

A quantidade de acesso portatii e movel via satélite que atendam as
necessidades dos servicos de fiscalizacao e atendimento itinerante realizadas
pelo DETRAN-PA dentro do extenso territdrio geografico do estado do Para,
incluindo os seus 144 (cento e quarenta e quatro) municipios.

A necessidade de incremento na quantidade e atualizacao tecnoldgica de
solugdo mdvel de postos de fiscalizacdo utilizados atualmente para atender as
demandas de atendimento Itinerantes da CNCIR (Coordenadoria do Nucleo da
Circunscricoes de Transito) e de fiscalizacdo da DTO (Diretoria Técnica
Operacional) para o maior controle na fiscalizagao e apoio dos condutores e
seus veiculos que trafegam nas estradas e rodovias do estado do Para, que
estao sob a jurisdicao do DETRAN-PA.

Diante das expectativas foi verificada a possibilidade de realizar o fracionamento do
objeto para fornecimento dos servicos em tela na sede do DETRAN-PA, porém, essa
hipotese foi desconsiderada, em razdo das evidéncias abaixo relacionadas:

Para o fracionamento seria necessaria a abertura de diversos processos de
licitagdo, implicando em custo administrativo, riscos de atrasos decorrentes de
recursos, impugnacgoes e outros eventos que podem levar ao retardamento da
execucao do objeto como um todo;

O aumento da complexidade de gerenciamento de diversos fornecedores na
execucao do projeto, o que demandaria riscos maiores para a conclusao da
solucao;

Por ser um servico especializado em que a inter-relagdo harmoniosa de todos
os elementos é condicao fundamental para a obtencdo de uma solucao com a
qualidade e nivel de disponibilidade do ambiente que envolvem os objetos
requeridos para o projeto;

O aumento da complexidade e dos custos individuais para gestao de todo o
ambiente de operacao que envolvem equipamentos, softwares, infraestrutura,
logistica e pessoal, demandaria o controle e acionamento de diversos
fornecedores para suporte e manutencao de todos os elementos, ou seja, seria
impossivel definir as responsabilidades no apontamento de um sinistro, falha
operacional do sistema, atraso na execucao de rotinas por falta de sincronismo
entre os fornecedores, a ndo compatibilidade de um Unico componente dentro
da cadeia operacional necessaria a prestacao do servico e etc.;
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Portanto, fica evidenciado que o fracionamento do objeto, ndo representaria
vantagens técnicas ou financeiras relevantes a esta autarquia, ao contrario, por se tratar de
um servico especifico de complexa viabilidade técnica, a cisao do objeto, poderia inviabilizar
a implementacao do servico de Telecomunicagdao, com um aumento significativo de custo e
dos riscos para a sua consecugao.

Desta forma, entende-se que o nao fracionamento do objeto € o mais adequado para
essa contratagao.

A prestacdo dos servicos devera se processar através de um Unico fornecedor,
cabendo a empresa fornecedora viabilizar tudo o que esta sendo exigido neste documento e
seus ANEXOS, bem como e as regras e diretrizes descritas neste edital.

A irresignacao da impugnante decorre de uma premissa equivocada sobre a natureza
da contratacao. Os servicos de ciberseguranca e observabilidade (SOC 24x7, CSIRT, TPRM,
NOC e Gestdao de Vulnerabilidades) previstos no Item 19 do Termo de Referéncia nao
constituem um contrato autonomo de consultoria de TI, tampouco se destinam a gestao de
risco de usudrios operacionais internos ou credenciados do 6rgao (como autoescolas ou
clinicas).

Trata-se de servicos gerenciados de ciberseguranca embarcados nativamente
na propria camada de transporte e transito da rede de telecomunicacoes (Clean
Pipe). A protecao, o monitoramento e o bloqueio de ameacas ocorrem dentro do backbone
e da infraestrutura de comunicacdo da contratada, higienizando o trafego de dados do
DETRAN/PA antes que este atinja o perimetro do 6rgao.

Diante da elevada materialidade e criticidade da rede de dados do DETRAN/PA —
responsavel por trafegar dados sensiveis do SENATRAN e suportar a arrecadacao estadual
—, a comprovacao de experiéncia prévia em gerenciar riscos de 50 entidades/operadoras
conectadas guarda direta proporcionalidade com a dimensao do projeto.

O requisito assegura que a licitante possui capacidade técnico-operacional
comprovada para entregar o trafego limpo e protegido na camada de transporte (in transit),
prevenindo ataques de negacao de servico (DDoS) e sequestro de rotas na rede.

Outro aspecto importante, é que esta Autarquia de Transito, esta contratando um
servico de forma indivisivel, estd contratando como servicos tecnoldgicos link de
comunicacao de dados, video e voz, e que esta infraestrutura de telecomunicacoes esteja
aderente as protecdes dos servigos de cyberseguranca que se pretende contratar.

Concluindo, para atender os requisitos da necessidade do DETRAN/PA relativo ao
servico de Solugdo de Telecomunicacdo, para a prestacao do servico, o fornecedor devera
efetuar investimento de grande monta, complexa administracao operacional, grande volume
de mobilizados e de pessoal especializado, bem como solucdes tecnoldgicas especificas para
o objeto, envolver atendimento em todo o estado do Pard, que possui um extenso territorio
e complexidade geografica entre outros e em razao dessas peculiaridades é que reiteramos
a contratacao unificada de fornecimento.
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Concluindo, para atender os requisitos da necessidade do DETRAN/PA relativo ao
servico de Solugdo de Telecomunicacdo, para a prestacao do servico, o fornecedor devera
efetuar investimento de grande monta, complexa administracao operacional, grande volume
de mobilizados e de pessoal especializado, bem como solucdes tecnoldgicas especificas para
o objeto, envolver atendimento em todo o estado do Para, que possui um extenso territdrio
e complexidade geografica entre outros e em razao dessas peculiaridades é que reiteramos
a contratacao unificada de fornecimento.

E ainda visando ampliar o rol de participantes no certame, permite-se a participacao
de consorcios, onde empresas poderdo somar esforcos técnicos, operacionais e financeiros,
visando atender as demandas solicitadas neste certame.

e DA EXIGENCIA DO ITEM 14.4.3 — ESTRUTURA PROPRIA DE TRANSPORTE

A impugnante alega que a exigéncia do item 14.4.3 do Edital exige que a Contratada
disponha de estrutura propria para o transporte das solucdes moveis de fiscalizacdo dos
modelos A, B e C, composta por caminhdo do tipo cavalo mecanico 6x2, equipado com
munck, com lanca minima de 15 metros e capacidade minima de 10 toneladas, é restritiva a
participagao.

Como ja citado anteriormente, é permitida a participacdo de consorcios no certame
licitatorio, o que possibilita duas ou mais empresas, somarem esforcos técnicos,
operacionais, administrativos e financeiros, visando atender as exigéncias do presente
certame licitatorio.

Outro aspecto a exigéncia refere-se para a prestacao dos servicos, apés a devida
contratacao.

Ao que parece a impugnante, por ser uma empresa de prestacdo de servigos de
conectividade, deseje que o DETRAN/PA se adeque a realidade da SITELBRA e nao ao
contrario.

Se a mesma nao possui alguma das expertises previstas, pode ou deve, se assim for
de seu interesse buscar outras empresas para que possam consorciar-se e buscar participar
do certame.

e DA SUPOSTA DESPROPORCIONALIDADE DA PROVA DE CONCEITO DE
CONECTIVIDADE (ANEXO VII)

Alega a impugnante que as exigéncias da prova de conceito sao desproporcionais,
visto que preve testes de conectividade em 4 sites do DETRAN/PA, sendo um deles na
Regido metropolitana de Belém com laténcia de até 5 milisegundos, outro no interior do
estado no municipio de Sao Felix do Xingu com laténcia de até 90 milisegundos; um com
enlace via satélite com laténcia de até 400 milesgundos; e por fim para o site de
contingéncia com 02 links de comunicacao da 10 Gigabits, e laténcia de até 5 milisegundos.
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O objeto do certame é prestacao de servico de telecomunicagdes com a contratacdao
de circuito para transmissao de dados do tipo fibra Optica para Regidao Metropolitana de
Belém, para localidades onde o DETRAN/PA se faz presente no interior do Estado e locais de
operagOes os quais sé ha disponibilidade por meio de conexao satelital.

Reforcamos novamente, o Estado do Para é o segundo maior da federacao em metros
quadrados, com ampla demografia, e que na atualidade o DETRAN/PA ja opera em mais de
65 municipios e com projeto de ampliar para os proximos anos.

Sendo o objeto servicos de telecomunicagdes, como a impugnante entende que
deveria ser esta prova de conceito, sendo por meio de comprovar que a licitante detém
capacidade técnica para executar os referidos servicos.

E imperativo da Digitalizacdo e Continuidade do Servico Publico, pois vivemos em um
cenario global cada vez mais digitalizado, os servicos essenciais do DETRAN/PA — como a
transferéncia de propriedade, a emissdao do Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV) e da Carteira Nacional de Habilitagdao (CNH) — sdo integralmente digitais.

Neste diapasao, a continuidade e a robustez dos servicos de comunicacao sao uma
condicionante inegociavel para o atendimento eficaz do anseio publico, garantindo a
modernizacado e a acessibilidade do servico estatal de transito.

Ressalta-se ainda que a previsao de prova de conceito encontra-se amparada e em
conformidade com o Art. 17, §3° da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de Prova de Conceito
(PoC) neste certame justifica-se pelo detalhamento do objeto licitado, que integra servicos
de telecomunicacgoes criticas em areas remotas da Amazonia com logistica especializada de
transporte pesado. A mera analise documental (propostas de papel) é insuficiente para
comprovar a real capacidade de entrega dos niveis de servico (SLA) exigidos para a
fiscalizacdo de transito e seguranca publica.

Com isso a prova de conceito como exigida visa mitigar os riscos de inexecucao
contratual, pois ha um histdrico de contratacdes de servicos de conectividade no Estado do
Pard demonstra que solugbes tedricas muitas vezes falham ao enfrentar a realidade
geografica da regido (laténcia, instabilidade, "zonas de sombra"). A PoC visa mitigar o risco
de contratacao de empresa que, embora apresente atestados, ndao possua tecnologia capaz
de operar com laténcia inferior a 90ms em localidades criticas (como Sao Félix do Xingu) ou
inferior a 5ms na regiao metropolitana. A falha neste requisito inviabiliza o acesso aos
sistemas RENAVAM/RENACH, paralisando as operacoes do DETRAN. Portanto, a PoC atua
como filtro de exequibilidade técnica, protegendo a Administracao Publica de contratos
ineficazes.

Portanto, a prova de conceito esta aderente aos principios licitatdrios da eficiéncia e
Isonomia, previstos no regramento licitatorio vigentes, pois sera aplicada apenas ao licitante
provisoriamente vencedor, ndao gerando custos aos demais participantes, preservando a
competitividade. Os critérios estabelecidos no Anexo VII sdo objetivos (métricas de laténcia,
e funcionamento de links), mensuraveis e binarios (Aprovado/Reprovado), eliminando a
subjetividade do julgamento e garantindo a isonomia.
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Sendo assim e diante do exposto a realizacao da Prova de Conceito &, portanto,
medida de prudéncia administrativa, essencial para garantir que a solugdo entregue seja
aderente as especificacOes vitais do DETRAN/PA, assegurando a continuidade do servico
publico de fiscalizacao de transito e evitando prejuizos ao erario decorrentes de rescisdes
contratuais por deficiéncia técnica superveniente.

e DO RISCO DE CONCENTRACAO DE MERCADO E DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

Alega a impugnante suposta concentracao de mercado e restricao de competitividade,
mas como ja explicitado em outros itens, ha permissao de participacao de consorcios, para
que empresas possam somar esforcos em busca de atender as exigéncias técnicas do
certame, o que por si so ja afasta a alegacao de restricdo de competitividade.

Ha também a ampla justificada para indivisibilidade do certame em itens, pois a
expectativa foi verificada a possibilidade de realizar o fracionamento do objeto para
fornecimento dos servicos em tela na sede do DETRAN-PA, porém, essa hipotese foi
desconsiderada, em razao das evidéncias abaixo relacionadas: Para o fracionamento seria
necessaria a abertura de diversos processos de licitagao, implicando em custo administrativo,
riscos de atrasos decorrentes de recursos, impugnacoes e outros eventos que podem levar
ao retardamento da execucao do objeto como um todo;

O aumento da complexidade de gerenciamento de diversos fornecedores na execucao
do projeto, o que demandaria riscos maiores para a conclusao da solucao;

Por ser um servigo especializado em que a inter-relacao harmoniosa de todos os
elementos é condigao fundamental para a obtencdao de uma solugdao com a qualidade e nivel
de disponibilidade do ambiente que envolvem os objetos requeridos para o projeto;

O aumento da complexidade e dos custos individuais para gestao de todo o ambiente
de operacao que envolvem equipamentos, softwares, infraestrutura, logistica e pessoal,
demandaria o controle e acionamento de diversos fornecedores para suporte e manutengao
de todos os elementos, ou seja, seria impossivel definir as responsabilidades no
apontamento de um sinistro, falha operacional do sistema, atraso na execugao de rotinas
por falta de sincronismo entre os fornecedores, a nao compatibilidade de um unico
componente dentro da cadeia operacional necessaria a prestacao do servico e etc.;

Portanto, fica evidenciado que o fracionamento do objeto, ndao representaria
vantagens técnicas ou financeiras relevantes a esta autarquia, ao contrario, por se tratar de
um servico especifico de complexa viabilidade técnica, a cisao do objeto, poderia inviabilizar
a implementacao do servigo de Telecomunicacao, com um aumento significativo de custo e
dos riscos para a sua consecugao.

Desta forma, entende-se que o nao fracionamento do objeto € o mais adequado para
essa contratagao.
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A prestacdo dos servicos devera se processar através de um unico fornecedor,
cabendo a empresa fornecedora viabilizar tudo o que esta sendo exigido neste documento e
seus ANEXOS, bem como e as regras e diretrizes descritas neste edital.

Concluindo, para atender os requisitos da necessidade do DETRAN/PA relativo ao
servico de Solucdo de Telecomunicacdo, para a prestacao do servico, o fornecedor devera
efetuar investimento de grande monta, complexa administracao operacional, grande volume
de mobilizados e de pessoal especializado, bem como solugdes tecnoldgicas especificas para
o objeto, envolver atendimento em todo o estado do Para, que possui um extenso territdrio
e complexidade geografica entre outros e em razdo dessas peculiaridades é que reiteramos
a contratacao unificada de fornecimento.

e DA CONCLUSAO

Recebe-se e processa-se de forma tempestiva a presente impugnagao, e em analisar
seu mérito, dar-se provimento parcial:

1 - Portanto, onde se Ié MENOR PRECO GLOBAL, leia-se MENOR PRECO GLOBAL
MENSAL.

2 — Ajusta-se os itens previstos o atestado da seguinte no item 7.20.4.1, nao cabendo
a exigéncia de atestado para aos itens 5, 6, 6.3, 8, 9, e 10

Logo, ndo ha que se falar em prejuizo ou descumprimento dos principios que regem
as contratacdes na Administracdo Publica, sobretudo da Legalidade, Isonomia ou
Economicidade para contratacao.

Deve-se sim observar o privilégio ao carater competitivo e ampla concorréncia,
primado pela melhor proposta, e consequente contratacao que garanta atendimento ao
Interesse Publico.

Feita a analise integral da peca impugnatdria, verifica-se que a mesma nao contém,
em sua totalidade, elementos suficientes para sua plena aceitabilidade haja vista que os
pontos questionados apresentados como imperfeitos, estdo todos de acordo as exigéncias
legais, respeitando os principios norteadores do processo de licitacao.

Portanto, ndao ha que se falar em restricdo da competitividade presente no
Instrumento Convocatdrio.

Diante disso, ndo ha base fatica ou juridica para acatamento da presente impugnacao

Sérgio de Oliveira

Gerente de Suporte Tecnolégico
DTI/ICST/IGEST

DETRAN-PA



