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PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90005/2025 — DETRAN/PA
PAE n° E-2024/2528582 | UASG 925447

AO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA — DETRAN/PA
A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E A AUTORIDADE COMPETENTE

A MEGA TELEINFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
11.408.142/0001-09, com sede na Av. Bucar Neto, 1088, Catumbi, Floriano/Pl, CEP 64.806-305,
operadora de telecomunicagdes identificada no papel timbrado como AS265269, por seu
representante, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar
o presente PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico SRP n° 90005/2025 —
DETRAN/PA, pelos fundamentos faticos, técnicos e juridicos a seguir expostos.

A presente impugnagdo ndo pretende afastar requisitos indispensaveis a seguranga,
continuidade ou qualidade da rede. Busca, ao contrario, distinguir exigéncias efetivamente
necessarias a execucao daquelas que, pela forma cumulativa, por referéncia a marca/tecnologia
especifica, por exigéncia patrimonial prévia ou por auséncia de justificativa proporcional, podem
restringir indevidamente o universo competitivo, além de requerer o aperfeicoamento de requisitos
técnicos essenciais de engenharia, presenga operacional, redundancia e conectividade.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital por irregularidade na aplicagédo da Lei ou para solicitar esclarecimentos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. A sesséo publica esta indicada
para 1° de setembro de 2026, as 10h, raz&o pela qual o presente requerimento € formulado antes da
sessédo e deve ser conhecido e apreciado pela Administragao.

A resposta devera ser divulgada em sitio eletrbnico oficial, observados os deveres de
motivacdo, publicidade, transparéncia, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso,
principios expressamente incorporados a Lei n°® 14.133/2021, especialmente em seus arts. 5°, 9°, 11
e 18.

Il - SINTESE DO CERTAME E DIMENSAO ECONOMICA

O edital tem por objeto o registro de pregos para futura contratagéo de solugéo integrada que
reune, em um unico lote, rede de comunicagéo digital privativa e independente, links de intranet e
internet, sub-redes sob demanda, upgrade de enlaces, conectividade via satélite portatil e veicular,
solugdo movel de fiscalizagado, instalagdo de infraestrutura, locagdo de roteadores, switches, no-
breaks, firewallsINGFW e servigos de seguranga da informagédo, SOC, CSIRT, TPRM, NOC e
observabilidade.

O Termo de Referéncia estima valor global de R$ 252.507.064,80 para 24 meses, distribuido
em 12 itens de naturezas técnicas distintas. Trata-se, portanto, de contratagcdo de altissima
materialidade, complexidade e relevancia para a continuidade dos sistemas finalisticos do
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DETRAN/PA, circunstancias que ampliam — e ndo reduzem — o dever de motivacdo das restricdes

de acesso ao certame.

ltem Macroobjeto Valor total estimado (24
meses)

1 Solugao de Telecomunicagéo — Intranet R$ 58.490.948,48

2 Sub-redes sob demanda R$ 26.027.932,80

3 Upgrade de links R$ 13.370.664,80

4 Link de Internet deterministico — sede R$ 20.322.221,68

5e6 Acesso satelital portatil/veicular e consumo R$ 8.076.800,00

7 Solugao movel de fiscalizagéo R$ 76.534.977,60

8e9 Instalagao/configuragéo e base de infraestrutura R$ 4.274.118,80

10a12 | Seguranga da informagéo / gestdo de seguranga R$ 45.409.400,64

Il - MARCO JURIDICO APLICAVEL

A analise do edital deve observar, de forma conjugada: Constituicdo Federal, art. 37, XXI; Lei
n°® 14.133/2021, especialmente arts. 5°, 9°, 11, 15, 17, §3°, 18, 40, 47, 62 a 70, 67 e 122; Lei n°
9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagbes); Lei n° 5.194/1966; Lei n° 6.496/1977; Resolugao
Confea n°® 1.137/2023; regulamentagéao vigente da Anatel, atualmente consolidada, para os servigos
de telecomunicagdes, pela Resolugao Anatel n® 777/2025 (RGST), além das regras aplicaveis de
licenciamento, certificagdo/homologagao de produtos e compartilhamento de infraestrutura.

Importante atualizagdo regulatoria: a Resolugdo Anatel n°® 614/2013, que historicamente
aprovava o Regulamento do SCM, encontra-se revogada pela Resolugdo Anatel n® 777/2025. Assim,
eventual retificagdo do edital deve evitar referéncias desatualizadas e adotar o regime vigente no
momento da execugdo, sem prejuizo da exigéncia de regularidade da prestadora perante a Anatel.

IV - QUADRO EXECUTIVO DAS RESTRIGCOES E DOS AJUSTES REQUERIDOS

Ponto

Exigéncialrisco identificado

Medida requerida

Lote unico

12 itens heterogéneos: telecom, satélite,
logistica pesada e ciberseguranga

Parcelamento por lotes técnicos ou estudo
comparativo robusto que demonstre
inviabilidade do parcelamento

Atestados cumulativos

30% de macroservigos distintos + SOC +
CSIRT + TPRM 50 organizagdes + 500
ativos

Restringir atestados as parcelas de maior
relevancia; admitir somatorio e equivaléncia

SOC proprio Centro de Operacdes de Seguranga proprio | Permitir estrutura prépria ou dedicada sob
no Brasil controle da  contratada, desde que
comprovados SLA, seguranga e
responsabilidade integral
Caodigo Veda mera revenda de software proprietario | Adotar requisitos funcionais, de

aberto/desenvolvimento
proprio

e exige open source/desenvolvimento
préprio

interoperabilidade, soberania e auditabilidade,
sem exclusdo aprioristica de tecnologia
equivalente

Certificagbes Zabbix ZCS/ZCP/ZCE exigidas para multiplos perfis | Aceitar  certificagdes  equivalentes  de
monitoramento/observabilidade quando a
ferramenta ofertada nao for Zabbix

PoC - propriedade | Veiculos/equipamentos e pessoal | Exigir disponibilidade comprovada, nao

prévia obrigatoriamente proprios dominio patrimonial prévio; admitir
locagao/leasing/contratagao regular

PoC — 100% Aprovacao exige 100% de todos os testes Prever saneamento de falhas ndo substanciais,

reteste objetivo e relatorio técnico detalhado
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Subcontratagéo Vedagdo total do objeto e vedagdo | Permitir  subcontratagdo  acesséria/ultima
especifica da logistica milha/logistica, com autorizagdo, limites e
responsabilidade integral da contratada
Engenharia CREA e engenheiro séo exigidos, mas ART | Manter CREA/RT e incluir ART antes das
nao aparece como obrigacdo expressa de | atividades de engenharia
inicio
Presenca operacional | SLA e laténcia de 5 ms na RMB exigem | Exigir POP/presenca operacional na RMB
em Belém capacidade local, mas sem regra clara de | como condigdo de execugao/ativagdo, nao
POP como pré-requisito de habilitagdo
Internet BGP e redundancia séo especificados, mas | Exigir dupla conectividade upstream, rotas
nacional/internacional nao ha comprovacgéo clara de diversidade | nacionais e internacionais e evidéncias de
de transito BGP/ASN para resiliéncia, sem direcionar
operadora especifica

V - DO LOTE UNICO: NECESSIDADE DE REEXAME DO PARCELAMENTO

O Termo de Referéncia declara que o agrupamento em lote Unico decorre da integracao,
interdependéncia, economia de escala e simplificagdo da gestdo. A motivagdo administrativa existe
formalmente; contudo, a Lei n°® 14.133/2021 exige analise material de divisibilidade e n&o apenas
afirmagdes genéricas de conveniéncia gerencial. O objeto reine segmentos de mercado autbnomos
e especializados: (i) transporte de dados e internet; (ii) satélite; (iii) logistica pesada, veiculos e
contéineres; e (iv) ciberseguranga/SOC/CSIRT/TPRM/NOC.

A Sumula 247 do TCU consolida que, sendo o objeto divisivel e ndo havendo prejuizo para o
conjunto ou perda de economia de escala, deve-se admitir adjudicagéo por item, com adequacéo
das exigéncias de habilitagdo a divisibilidade. A jurisprudéncia do TCU admite lote Unico quando
houver justificativa técnica/econdmica concreta, mas exige demonstragdo especifica de que o
parcelamento prejudicaria o resultado, e ndo simples presungdo de aumento de complexidade
administrativa.

No presente caso, a prépria permissao de participacdo em consércio revela que o mercado é
composto por especialidades distintas que podem ser coordenadas juridicamente. Se a execugao
por varias empresas em consorcio € considerada tecnicamente possivel, deve a Administragao
demonstrar, de modo comparativo, por que a contratagdo em lotes — com integragéo contratual, SLAs
transversais, matriz RACI e gestao centralizada — seria necessariamente inviavel ou antieconémica.

V.1 — Parcelamento minimo tecnicamente possivel

* LOTE A — Rede de dados, internet, MPLS/SD-WAN equivalente, links terrestres, sub-redes,
contingéncia e equipamentos de conectividade.

* LOTE B - Conectividade satelital portatil e veicular, incluindo terminais, planos e consumo.

e LOTE C — Solugdo movel de fiscalizagdo, infraestrutura fisica, contéineres e logistica
especializada.

* LOTE D - Seguranga da informagao, SOC, CSIRT, TPRM, NOC, observabilidade e automagdes.

Subsidiariamente, caso a Administracao mantenha lote Unico, requer-se a juntada e publicidade
de estudo de mercado que compare quantidade de fornecedores aptos por macrosegmento, impacto
do parcelamento no prego, riscos de integragdo, interfaces técnicas e economia de escala
quantificada. Esse estudo € indispensavel para demonstrar proporcionalidade frente ao potencial
efeito de exclusdo de empresas altamente qualificadas em telecomunicagbes, mas que nido sao
simultaneamente transportadoras de carga pesada, operadoras de SOC e provedoras de satélite.
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VI - DA QUALIFICAGAO TECNICA CUMULATIVA E DO RISCO DE RESTRIGAO

O item 7.20.4.1 exige atestados com compatibilidade minima de 30% dos quantitativos e
determina que a experiéncia abranja rede deterministica privativa, satélite portatil/mével, solugao
movel de posto de fiscalizagdo e gerenciamento de ativos. Em seguida, o item 7.20.6 adiciona novos
atestados de SOC 24x7 com SIEM de codigo aberto por seis meses, CSIRT, TPRM com no minimo
50 organizagdes, SOC préprio no Brasil e monitoramento/observabilidade de no minimo 500 ativos.
O efeito € cumulativo e recai sobre atividades pertencentes a cadeias de fornecimento distintas.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 admite qualificagcao técnico-profissional e técnico-operacional,
mas condiciona as exigéncias as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto. O §1°
limita as parcelas relevantes as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado, e 0 §2° admite quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas, vedadas limitagcoes de
tempo ou locais especificos relativas aos atestados, salvo hipoteses legalmente justificadas.

O TCU, no Acordéo 1.567/2018-Plenario, assentou que atestado de tipologia especifica
restringe a competicdo quando ndo demonstrada sua imprescindibilidade. A jurisprudéncia
selecionada do Tribunal também registra que a Administragdo deve motivar os parédmetros de
capacidade técnica e que limitagdes ao somatorio ou numero de atestados sdo excepcionais. Logo,
a Administragao deve separar “capacidade para executar” de “historico idéntico ao desenho exato da
solugao”.

V1.1 — TPRM com 50 organizagoes

A exigéncia de experiéncia anterior em TPRM contemplando, no minimo, 50 organizagbes
monitoradas nao esta acompanhada, no edital, de memodria técnica que demonstre a
correspondéncia entre esse numero e a real escala do DETRAN/PA. Numero fechado, sem
demonstracao de criticidade, pode converter pardmetro de capacidade em marcador de mercado.
Requer-se justificar tecnicamente o quantitativo ou substitui-lo por critério de volume/complexidade
proporcional, admitindo somatério de experiéncias compativeis.

V1.2 — 500 ativos monitorados

O quantitativo de 500 ativos pode ser legitimo se vinculado ao universo efetivamente
monitorado e caracterizado como parcela relevante. Requer-se que o edital explicite 0 quantitativo
total estimado de ativos, a razdo de proporcionalidade e a possibilidade de somatério de atestados,
evitando interpretacdo de que um unico atestado isolado seja obrigatério quando a capacidade
operacional puder ser demonstrada por experiéncias cumulativas.

V1.3 — SOC préprio no Brasil

Exigir que o SOC esteja no Brasil pode ser justificado por soberania, laténcia, LGPD, jurisdigao
e continuidade. Contudo, o qualificativo “proprio” pode excluir modelos igualmente seguros baseados
em datacenter colocation, nuvem soberana ou infraestrutura dedicada de terceiro, sem reduzir a
responsabilidade da prestadora. Requer-se substituir “SOC préprio” por “SOC sob operagédo e
responsabilidade integral da contratada, localizado no Brasil, com equipe, processos, dados e
controles sob sua governanga”, admitida infraestrutura fisica de terceiro devidamente contratada.
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VIl - DAS CERTIFICAGOES ESPECIFICAS E DO DIRECIONAMENTO
TECNOLOGICO

O quadro do item 7.20.6.2.1 exige, para os perfis de NOC, certificacbes Zabbix Certified
Specialist, Professional e Expert. Embora o Zabbix seja ferramenta reconhecida e de codigo aberto,
o requisito transforma uma escolha de produto em requisito de habilitacdo profissional. Se o edital
admite — ou deveria admitir — solucdes funcionalmente equivalentes, a certificacdo deve acompanhar
a ferramenta efetivamente ofertada, e n&o anteceder a escolha tecnoldgica.

A Lei n® 14.133/2021 orienta a Administragdo a formular especificagdes de desempenho e
qualidade e veda clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo sem
pertinéncia. A referéncia a marca ou modelo € excepcional e exige justificativa formal. Por analogia,
a certificagdo vinculada a produto especifico deve ser tratada com o mesmo cuidado, sobretudo
quando existem plataformas equivalentes de observabilidade.

a) manter ITIL ou certificagdes transversais quando pertinentes ao perfil;

b) para ferramentas de monitoramento, exigir certificagao oficial da solugao ofertada OU certificagao
equivalente reconhecida, somada a experiéncia comprovada;

¢) preservar Zabbix como solugéo aceitavel, sem converté-lo em marca obrigatodria;

d) permitir demonstragéo pratica na PoC como meio de comprovagao de dominio técnico.

VIIl - DO SIEM DE CODIGO ABERTO / DESENVOLVIMENTO PROPRIO

O TR determina que componentes centrais sejam de cddigo aberto e que a plataforma de TPRM
e bloqueio automatizado seja de desenvolvimento proprio da contratada ou baseada em codigo
aberto, vedando mera revenda de licengas proprietarias. A Administragao justifica a medida por
auséncia de vendor lock-in, auditabilidade, perenidade e economicidade. Tais objetivos s&o
legitimos; o meio escolhido, contudo, deve ser necessario e proporcional.

A mesma finalidade pode ser atingida por requisitos neutros: exportagao integral de dados em
formatos abertos, APIs documentadas, portabilidade, escrow quando aplicavel, interoperabilidade,
direito de auditoria, auséncia de cobranga impeditiva para acesso a logs, retencgéo e integracao, plano
de saida e proibicao de aprisionamento contratual. Uma soluc¢ao proprietaria pode, em determinadas
arquiteturas, cumprir esses requisitos com maior eficiéncia, enquanto uma solugéo open source mal
operada pode ndo cumpri-los.

Requer-se que a Administragédo apresente estudo comparativo que demonstre por que somente
cédigo aberto/desenvolvimento proprio satisfaz o interesse publico; ausente essa prova, requer-se a
alteragao para requisitos funcionais e de resultados, admitindo solugdes proprietarias equivalentes
que cumpram soberania, auditabilidade, interoperabilidade, seguranca e portabilidade.

IX — DA PROVA DE CONCEITO: LEGITIMIDADE EM TESE, EXCESSO EM
CONCRETO

A PoC é prevista no art. 17, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 e, em regra, pode ser aplicada ao
licitante provisoriamente vencedor na fase de julgamento. O edital corretamente a direciona ao
primeiro colocado. O problema reside na extenséo dos testes, na exigéncia de 100% de éxito em
todos os itens e, principalmente, na obrigacdo de que veiculos, equipamentos e pessoal sejam
previamente proprios da licitante.
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O TCU, no Acordao 2.640/2019-Plenario e no Acordao 2.763/2013-Plenario, reconhece a PoC
como instrumento de avaliagao da proposta, desde que aplicada ao provisoriamente classificado em
primeiro lugar, com critérios objetivos e ndo como requisito de habilitagdo. O Acérdao 2.077/2011-
Plenario exige critérios detalhados de apresentagédo e avaliagdo. O Acdrdao 884/2026-Plenario
reforca a necessidade de disciplina prévia e detalhada.

IX.1 — Exigéncia de propriedade dos veiculos, Munck e semirreboque

O Anexo VIl determina que todos os equipamentos, solugdes, veiculos automotores, pessoal
técnico e motoristas utilizados na PoC sejam obrigatoriamente de propriedade/vinculo da licitante.
Ainda exige cavalo mecanico 6x2, Munck com langa minima de 15 metros e capacidade minima de
10 toneladas, semirreboque especifico e motorista empregado da empresa. Essa exigéncia antecipa
investimento patrimonial relevante para fase pré-contratual e afasta modelos legitimos de locacéo,
leasing ou contratagao especializada.

A Lei n° 14.133/2021 privilegia comprovacdo de capacidade e disponibilidade, ndo a
imobilizagao patrimonial prévia de todos os recursos. O proprio item 7.20.4.1.g do edital aceita
declaracado de disponibilidade de equipamentos, veiculos e pessoal técnico; ha, portanto, tensao
interna entre a habilitagdo baseada em disponibilidade e a PoC baseada em propriedade. Requer-se
harmonizagéo para admitir propriedade, locagao, leasing, contrato de disponibilidade ou instrumento
juridicamente vinculante que assegure a mobilizagdo no prazo da PoC e durante o contrato.

IX.2 — Exigéncia de 100% de éxito

A exigéncia de 100% em todo o roteiro, sem gradacao de criticidade e sem possibilidade de
saneamento de falha formal ou reteste de item n&o substancial, pode produzir desclassificacdo
desproporcional. Requer-se classificar os testes em criticos/eliminatérios e nao criticos, prever
tolerancias objetivas, possibilidade de repeticdo quando houver falha de ambiente ou de terceiro e
relatorio técnico completo, motivado e franqueado aos interessados.

IX.3 — Field test fora da regidao metropolitana

Testes satelitais em campo podem ser tecnicamente justificaveis. Todavia, o cronograma deve
considerar mobilizagéo, disponibilidade de acesso e condigbes meteoroldgicas, evitando que fatores
alheios ao licitante determinem reprovacéo. Requer-se janela temporal razoavel, procedimento de
reagendamento por forga maior e critérios de medi¢ao reproduziveis.

X — DA VEDAGAO TOTAL A SUBCONTRATAGAO

O item 2.13 do edital dispbe, de forma geral, que nao sera admitida subcontratagdo do objeto.
O TR também proibe subcontratagédo da logistica do semirreboque, Munck e motorista. O art. 122 da
Lei n° 14.133/2021 permite ao contratado subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento até o
limite autorizado pela Administracdo. A lei ndo torna a subcontratagdo um direito absoluto, mas exige
que eventual proibigao seja compativel com o objeto e motivada.

Em contratagédo que reune ultima milha em 144 municipios, satélite, logistica rodoviaria/fluvial,
seguranga cibernética e infraestrutura, a vedagao absoluta pode ser contraproducente. A prépria
regulamentagéo histérica do SCM e o regime atual de telecomunicagbes reconhecem que a
prestadora permanece responsavel pelo servico mesmo quando utiliza redes de terceiros. Assim, é
possivel preservar responsabilidade integral sem exigir verticalizagdo absoluta da cadeia.
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Requer-se permitir subcontratagdo de parcelas acessorias, especialmente ultima milha, obras
civis, infraestrutura passiva, transporte especializado e servigos locais, mediante prévia autorizagao,
qualificagdo minima da subcontratada, manutengdo da responsabilidade integral da contratada e
vedacao apenas para atividades estratégicas que a Administragcdo, de modo motivado, definir como
indelegaveis.

Xl — DA QUALIFICAGAO DE ENGENHARIA: CREA, RESPONSAVEL TECNICO E
ART

O edital ja exige registro valido da licitante no CREA do Estado de sua matriz, engenheiro com
formacgao na area de telecomunicagdes e registro do profissional no CREA. Tais requisitos sao
coerentes com a existéncia de atividades de engenharia: projeto, fibra dptica, backbone, instalagbes
elétricas, aterramento, racks, infraestrutura e integragéo técnica.

A Lei n° 6.496/1977 determina ART para contratos de execucdo de obras ou prestagdo de
servigos profissionais referentes a Engenharia. A Resolugdo Confea n® 1.137/2023 define a ART
como instrumento que identifica, para efeitos legais, os responsaveis técnicos e disciplina ART, CAT
e acervos. Por isso, requer-se que o edital explicite a obrigagdo de emissédo e apresentagdo das
ARTSs pertinentes antes do inicio das atividades técnicas correspondentes.

XI.1 — Ajuste requerido

* Manter o registro da empresa e do responsavel técnico no CREA competente, admitindo
visto/registro quando exigivel no local da execug¢éo conforme regras do Sistema Confea/Crea.

* Exigir ART de projeto/implantacdo e, conforme as atividades efetivamente assumidas, ART de
instalagdo, manutencéo e demais servigos de engenharia de telecomunicagdes.

* Exigir que os atestados relativos a servigcos de engenharia sejam registrados/lastreados no
Sistema Confea/Crea quando a legislagdo profissional assim determinar, distinguindo
capacidade técnico-profissional (CAT) e capacidade técnico-operacional (CAO/atestados), de
acordo com a Resolugado n°® 1.137/2023.

* Nao exigir ART/CAT para parcelas que néo constituam atividade profissional fiscalizada pelo
Sistema Confea/Crea.

Xll - DO PONTO DE PRESENGA / ESTRUTURA OPERACIONAL EM BELEM

O TR exige laténcia inferior a 5 ms para localidades da Regido Metropolitana de Belém, dupla
abordagem terrestre e independente para Belém, dois backbones de 10 Gb entre a sede e o site de
contingéncia na regido metropolitana e continuidade de servigos criticos. Essas obrigagbes tornam
tecnicamente recomendavel a existéncia de presenga operacional e infraestrutura local de rede.

Todavia, para nao converter a exigéncia em barreira geografica, a comprovagéo de POP pré-
existente em Belém ndo deve ser requisito de habilitagdo. A jurisprudéncia de controle repele
obrigacgdes de instalagdo prévia antes da adjudica¢do quando poderiam ser cumpridas pelo vencedor
no prazo de implantagdo. O caminho proporcional é tornar o POP/presenca operacional uma
condigcao de execugao, com prazo objetivo entre a assinatura e a ativagéo.

XIl.1 — Redacao sugerida

‘A CONTRATADA devera, até a data de ativagdo dos servigos da Ponta A, comprovar a
disponibilidade de Ponto de Presenga (POP) proprio ou contratado na Regido Metropolitana de
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Belém, com capacidade compativel com os enlaces, dupla alimentagdo/contingéncia adequada,
monitoramento 24x7, acesso a rotas redundantes e equipe de suporte capaz de cumprir os SLAs. A
comprovagédo podera ocorrer por documentagdo de propriedade, colocation, contrato de cesséo de
espago, contrato de transito/transporte ou instrumento equivalente, vedada a exigéncia de
estabelecimento prévio como condigcado de participagdo.”

Xlll - DAS CONEXOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS, ASN E REDUNDANCIA
DE INTERNET

O edital exige BGP em equipamentos, suporte a RFCs de roteamento, MPLS, rotas alternativas,
fail-over, load balance, duplo backbone e acesso IP a Internet. Nao foi localizada, entretanto,
exigéncia clara de diversidade de transito IP nacional e internacional ou de comprovagéo de multiplos
upstreams para o enlace central. Em servigo de miss&o critica, essa lacuna pode permitir que a
redundancia fisica local termine em um mesmo ponto légico de falha.

Requer-se incluir, como requisito de execugao e de aceitagao técnica — e ndo necessariamente
de habilitagcdo —, comprovagao de conectividade Internet redundante, preferencialmente com ASN
préprio ou capacidade comprovada de anuncio/roteamento BGP por infraestrutura contratada,
utilizagdo de ao menos duas rotas/upstreams logicamente independentes e demonstragdo de
alcance a rotas nacionais e internacionais. O objetivo deve ser diversidade efetiva, sem indicar
operadoras especificas, IX especifico obrigatorio ou numero de AS que restrinja injustificadamente o
mercado.

A validagao pode ocorrer por looking glass, tabelas BGP, traceroute, documentos de transito
IP, diagrama de arquitetura e testes durante a PoC/aceite. Participagdo em pontos de troca de trafego
pode ser aceita como elemento de robustez, sem ser imposta como marca ou entidade unica.

XIV — DA REGULARIDADE PERANTE A ANATEL E ATUALIZAGAO NORMATIVA

O item 7.20.5.1 exige Licenca SCM valida no Para ou em todo o territério brasileiro; o item
7.20.5.2 exige certiddo de débitos administrados pela Anatel. O objetivo de assegurar regularidade
regulatoria é pertinente. Contudo, a redagao deve ser atualizada ao arcabougo vigente da Anatel,
especialmente a Resolugdo n® 777/2025, que aprovou o Regulamento Geral dos Servigos de
Telecomunicagbes e revogou a Resolugao n°® 614/2013.

Requer-se que a Administragdo substitua referéncias regulamentares revogadas por
formulagao dinamica: “autorizagéo, dispensa ou regime de exploragao aplicavel ao servigo, conforme
legislagdo e regulamentagéo vigentes da Anatel”, exigindo a situagao regular correspondente ao
servico efetivamente prestado. Para equipamentos de telecomunicagdes, deve-se exigir
certificagdo/homologagao Anatel quando aplicavel, no momento adequado da proposta/entrega.

XV — DO COMPARTILHAMENTO DE POSTES E DA REGULARIDADE DA
INFRAESTRUTURA PASSIVA

O objeto prevé fibra ptica e extensdes de rede em ampla area territorial. Sempre que a solugao
utilizar postes de distribuidoras de energia, a ocupacao deve observar a legislagdo setorial e os
contratos de compartiihamento aplicaveis. A Administragado tem interesse legitimo em evitar rede
irregular, risco de retirada de cabos, acidentes, interrupgdes e passivos regulatoérios.
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Requer-se, contudo, que eventual comprovagao de contrato de compartilhamento seja exigida
de forma proporcional € no momento da implantagcéo dos trechos que efetivamente utilizem postes,
e ndo como condigcédo de habilitacdo para todo o Estado. A vencedora deve comprovar regularidade
da infraestrutura utilizada em cada localidade, por contrato proprio, acordo de compartilhamento,
cessao de meio de terceiro regular ou documento equivalente.

A regulamentacdo conjunta Anatel/ANEEL sobre compartilhamento de postes permanece
matéria regulatéria em reavaliacdo. Assim, o edital deve remeter a regulamentacgéao vigente a época
da execucgao, evitando fixar numero de resolugao ja superado sem clausula de atualizagao normativa.

XVI — DAS ESPECIFICACOES DE EQUIPAMENTOS E RISCO DE DESCRICAO POR
CATALOGO

O Anexo | contém dezenas de requisitos de hardware e software, incluindo nimero preciso de
interfaces, DSPs/NPUs, quantidades de VPNs, VRFs, RFCs, sensores, dashboards, inteligéncia
artificial e caracteristicas de plataforma. A especificagdo minuciosa € compativel com ambiente
critico, mas deve ser acompanhada de estudo de compatibilidade de mercado para assegurar que
nao reproduza catalogo de fabricante ou combinagao atendida por niumero reduzido de marcas.

Requer-se publicagdo de matriz de aderéncia com, pelo menos, trés solugdes/fabricantes de
mercado capazes de atender os requisitos considerados essenciais ou, quando houver requisito
atendido por quantidade limitada de fabricantes, justificativa técnica individualizada. Também se
requer a utilizacdo de expressdes “ou equivalente/superior” sempre que a caracteristica puder ser
medida por desempenho, capacidade, protocolo aberto ou resultado funcional.

XVII — DA VISTORIA E DA DECLARAGAO SUBSTITUTIVA

O edital permite vistoria opcional e declaragao de nao vistoria, solugdo compativel com a Lei n°®
14.133/2021. Requer-se apenas harmonizar a exigéncia do item 7.10.2, que menciona declaragao
assinada pelo responsavel técnico, com o TR, que prevé declaragcdo da empresa, evitando
inabilitagdo por divergéncia formal. A Administracdo deve aceitar declaragdo firmada pelo
representante legal e/ou responsavel técnico, conforme a natureza da informagéo, sem criar
formalismo desnecessario.

XVIIl - DA INEXEQUIBILIDADE E DO DEVER DE DILIGENCIA

O edital estabelece que valores inferiores a 50% do orgcamento constituem indicio de
inexequibilidade e prevé investigagao. O tratamento como indicio, e ndo presungao absoluta, esta
alinhado a necessidade de diligéncia. Requer-se que qualquer desclassificagao seja precedida de
oportunidade efetiva para apresentagcdo de planilha, contratos, notas, custos de infraestrutura
prépria, ganhos de escala, capacidade ociosa, acordos de transito e demais elementos que
demonstrem exequibilidade.

XIX — DA COERENCIA INTERNA ENTRE CONSORCIO, LOTE UNICO E
SUBCONTRATAGAO

O edital permite consércio para ampliar competitividade e reconhece alta complexidade. Ao
mesmo tempo, proibe subcontratagao e exige que determinados ativos sejam proprios. Essas opgdes
podem coexistir, mas precisam de légica regulatéria coerente. Se duas ou mais empresas podem
somar capacidades em consorcio, ndo parece razoavel presumir que toda utilizacao de terceiro pelo
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contratado individual comprometa a execugdo. A Administracdo deve indicar quais parcelas sao
indelegaveis e por qué.

XX — JURISPRUDENCIA DO TCU APLICAVEL

Referéncia Tese relevante para o caso

Sumula TCU 247 Parcelamento/adjudicacgéo por item quando o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo
ao conjunto ou economia de escala.

Acérdao 1.567/2018-Plenario | Atestado de tipologia especifica restringe a competicdo quando n&o imprescindivel e
devidamente fundamentado.

Acoérdao 2.763/2013-Plenario PoC pode ser exigida do provisoriamente primeiro colocado, ndo como condicdo de
habilitagao.

Acoérdao 2.640/2019-Plenario | Amostra/PoC na fase de classificagéo, do provisoriamente primeiro colocado.

Acoérdao 2.077/2011-Plenario Critérios de amostra devem ser objetivos e detalhados no edital.

Acoérdao 884/2026-Plenario Reforga disciplina prévia e detalhada de amostra/protétipo e necessidade de motivagéo
na desclassificagao.

Acoérdao 3.094/2011-Plenario Numero elevado de atestados sem justificativa pode indicar restricdo a competitividade.

Acordao 6.219/2016-22 | Atestados sobre parcelas de menor importancia podem restringir a competicéo.
Camara

As referéncias acima sao utilizadas como orientagdo de controle externo. Os precedentes
devem ser aplicados considerando a Lei n° 14.133/2021 e as circunstancias concretas do processo,
especialmente a materialidade, o mercado fornecedor e a justificativa técnica constante dos autos.

XXl — CONTROLE EXTERNO ESTADUAL E CONTROLE JURISDICIONAL NO
PARA

No ambito estadual, o DETRAN/PA encontra-se sujeito ao controle do Tribunal de Contas do
Estado do Para e ao controle jurisdicional do Tribunal de Justica do Estado do Para. Em ambos os
planos, as exigéncias editalicias devem permanecer vinculadas aos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, razoabilidade, motivagdo, competitividade e sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Por cautela técnica e para evitar a inser¢do de numeros de resolu¢cdes ou processos nao
confirmados no material disponibilizado, esta impugnagdo néo atribui ao TCE/PA ou ao TJPA
enunciado especifico sem fonte oficial identificada. Requer-se que a Administragdo, ao decidir,
considere sua propria jurisprudéncia administrativa e os precedentes locais pertinentes, além das
orientagbes consolidadas do TCU, sem prejuizo de controle posterior pelo TCE/PA e pelo Poder
Judiciario.

XXIl - DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO REFORGADA

A contratagdo supera R$ 252 milhdes e combina tecnologias, servigos e infraestrutura de
mercados distintos. Em cenario dessa magnitude, cada exigéncia capaz de eliminar um segmento
inteiro de fornecedores deve estar associada a risco concreto e demonstrado. A motivagao reforgada
€ especialmente necessaria para: lote Unico; propriedade de veiculos; vedagdo absoluta de
subcontratagédo; SOC “proprio”; codigo aberto/desenvolvimento préprio; TPRM de 50 organizagdes;
certificagdes Zabbix; PoC 100% eliminatdria; e combinagbes especificas de hardware.
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XXIIll - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a IMPUGNANTE:

1. 0 conhecimento e provimento da presente impugnag¢do, com suspensao do procedimento pelo
tempo necessario a analise e retificagdo das clausulas questionadas, caso a decisdo nao seja
proferida em tempo habil para preservar a competitividade;

2. o reexame do lote Unico, com parcelamento do objeto em lotes tecnicamente autbnomos — telecom
terrestre, satélite, solugao movel/logistica e seguranca da informagao — ou, subsidiariamente, a
publicacdo de estudo de mercado e econdbmico que demonstre de forma quantificada a
inviabilidade do parcelamento;

3. arevisdo dos itens 7.20.4 e 7.20.6, restringindo atestados as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, com critérios proporcionais, possibilidade de somatdério quando tecnicamente
cabivel e vedagao de exigéncia de experiéncia idéntica ao desenho integral da solugéo;

4. a revisdo da exigéncia de TPRM com 50 organizagdes e monitoramento de 500 ativos, com
memoria de calculo e justificativa de proporcionalidade;

5. a substituicdo de “SOC proprio” por SOC sob operagéo, governancga e responsabilidade integral
da contratada, localizado no Brasil € apto a cumprir os requisitos de soberania e seguranga, ainda
que a infraestrutura fisica seja contratada de terceiro;

6. a revisdo da obrigatoriedade de SIEM/plataformas exclusivamente de cddigo aberto ou
desenvolvimento préprio, admitindo solugdo equivalente quando demonstrados auditabilidade,
interoperabilidade, portabilidade, soberania, segurancga e auséncia de lock-in indevido;

7. a revisao das certificagbes Zabbix especificas, admitindo certificagdes equivalentes vinculadas a
ferramenta efetivamente ofertada, sem direcionamento de marca;

8. a revisdo do Anexo VII — PoC, excluindo a obrigatoriedade de propriedade prévia de
veiculos/equipamentos e vinculo empregaticio prévio como condigdo absoluta, admitindo
locagéo, leasing, contrato de disponibilidade e outras formas juridicamente idéneas de
mobilizagio;

9. a revisao da regra de 100% de éxito na PoC, com categorizagao dos testes criticos, tolerancias,
retestes por falhas ndo imputaveis ao licitante e relatdrio técnico detalhado;

10. a revisdo da vedagdo absoluta de subcontratagdo, permitindo parcelas acessoérias e
especializadas mediante autorizacao, limites e responsabilidade integral da contratada;

11. a manutencao do registro da empresa e responsavel técnico perante o CREA nas hipéteses
legais e a inclusdo expressa da obrigatoriedade de ART antes da execugao das atividades de
engenharia, observada a Resolugéo Confea n°® 1.137/2023;

12. a inclusdo, como condicao de execugdo/ativagdo e nao como barreira prévia de participacao, de
POP ou presenca operacional na Regido Metropolitana de Belém, compativel com os SLAs, rotas
redundantes e atendimento 24x7;

13. a inclusdo de requisitos objetivos de redundancia légica e fisica do acesso a Internet, com
comprovagdo de diversidade de upstreams/rotas nacionais e internacionais, BGP/ASN ou
arquitetura equivalente, sem direcionamento a operadora especifica;

Razdo Social: Mega Teleinformatica Ltda Matriz Av. Bucar Neto, 1088 Catumbi,
CNPJ: 11.408.142/0001-09 Floriano — Piaui, CEP: 64806-305
0800 042 0428 AS265269

Pagina 11



"t MEGALINK

TELECOM

14. a exigéncia, durante a implantagao, de regularidade da infraestrutura éptica em postes quando
utilizada, mediante contrato de compartilhamento, cessédo regular de meio de terceiro ou
documento equivalente, conforme regulamentagdo Anatel/ANEEL vigente;

15. a atualizagdo das referéncias regulatérias da Anatel, reconhecendo a Resolugcdo Anatel n°
777/2025 e o regime vigente dos servigos de telecomunicagdes, em substituicao a referéncias
revogadas quando houver;

16. a publicacado de matriz de aderéncia ou estudo de mercado dos requisitos de hardware/software,
demonstrando pluralidade de fabricantes ou justificando tecnicamente os requisitos que reduzam
o universo de solucgdes;

17. a harmonizagao das regras de vistoria/nao vistoria, evitando divergéncia formal sobre quem deve
assinar a declaragao substitutiva;

18. a republicagcado do edital e reabertura integral dos prazos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, se
as alteragdes afetarem a formulag&o das propostas ou a habilitagéo.

XXIV — PEDIDO SUBSIDIARIO DE ESCLARECIMENTOS TECNICOS

Caso nao sejam acolhidas integralmente as retificagcoes, requer-se que a decisdo responda
objetivamente, para cada ponto impugnado:

* quantas empresas, isoladamente, foram identificadas no levantamento de mercado como capazes
de cumprir simultaneamente os 12 itens e todas as qualificagbes técnicas?

* quais estudos quantificaram economia de escala e custo adicional decorrente do parcelamento?

* qual a relagdo matematica entre 50 organizagdes TPRM, 500 ativos e o universo real a ser
gerenciado?

e por que a propriedade dos veiculos é tecnicamente indispensavel em comparagdo com
locagao/leasing com disponibilidade garantida?

* por que a subcontratagdo é integralmente vedada, inclusive para parcelas acessorias e ultima
milha?

* quais fabricantes/solugdes atendem simultaneamente as especificagbes de equipamentos e as
certificagbes exigidas?

e qual é a arquitetura minima de redundancia Internet pretendida, incluindo diversidade de rotas
nacionais € internacionais?

e qual o prazo concedido ao vencedor para implantar presenga operacional/POP na Regido
Metropolitana de Belém e cumprir a laténcia de 5 ms?

XXV — CONCLUSAO

O DETRAN/PA possui necessidade legitima de contratar solugao robusta, segura e altamente
disponivel. A robustez técnica, entretanto, deve ser obtida por requisitos de desempenho,
disponibilidade, responsabilidade e capacidade comprovada, e ndo por verticalizagao patrimonial,
histérico excessivamente especifico ou amarragdes tecnoldgicas desnecessarias. A retificagdo dos
pontos indicados preservara a seguranca da contratagdo, ampliara o universo competitivo e permitira
melhores precos sem reducao da qualidade.
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Por essas razbes, espera-se o0 acolhimento da presente impugnagdo, com decisdo
expressamente motivada e disponibilizada pelos meios oficiais, assegurando-se, em caso de
alteracdo material do edital, a reabertura do prazo para apresentagdo das propostas.

Belém/PA, 27 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital
GUTEMBERG por GUTEMBERG CASSIANO
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