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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
§12 do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidades requisitantes: Consércio Intermunicipal de Saude do Grande Sarandi.

1.2. Técnico que elaborou o ETP: Gabriela Liell
Cargo: Diretora Executiva

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a) (descricdo do problema sob a perspectiva do interesse
publico):

Realizacdo de certame para Credenciamento de Pessoas Juridicas enquadradas no artigo 44 do CC,
para prestacdo de servicos médicos na area de clinica geral, sendo obrigatério possuir certiddo de
registro de pessoa juridica e certiddo de registro de profissional junto ao CRM, ambos ativos. Os
atendimentos serdo prestados nas Unidades Basicas de Saude dos municipios consorciados ao
Consoércio Intermunicipal de Saude do Grande Sarandi.

A necessidade da abertura do presente Chamamento Publico para o credenciamento de pessoas
juridicas para prestac¢do de servicos médicos na area de clinica geral, com obrigatoriedade em possuir
certiddo de registro de pessoa juridica e certiddo de registro de profissional junto ao CRM, ambos
ativos e com realizagdao dos atendimentos nas Unidades Bdsicas de Saude dos municipios consorciados
ao Consorcio Intermunicipal de Saude do Grande Sarandi, decorre da necessidade de manter os
servicos bdsicos e gratuitos em clinica geral para a populacao, visto que primeiro atendimento de um
paciente do SUS comeca na UBS do seu municipio.

O servico de clinico geral na Unidade Bdsica de Saude ndo era ofertado via consércio até o momento,
porém, em razdo da demanda apresentada pelos municipios consorciados, entende-se importante e
essencial dispor de credenciamento para a referida prestacao de servicos.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

O Ndo [XISim (justifique): A Nova lei de LicitagBes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o num principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratagdo publica se inicia por seu planejamento, inclusive criando a figura do
“Plano de Contratagdes Anual”. O art. 52 da Lei n2 14.133/2021 elenca os principios que deverdo ser
observados quando da sua aplicagao. Dentre eles, merece destaque o principio do planejamento, que
traduz a ideia de que uma contratacdo eficiente ndo resulta do acaso, fazendo-se necessdrias providén-
cias e etapas prévias planejadas e bem executadas.

Dessa forma, diante do exposto, a abertura de Edital de Processo Licitatério, através de procedimento
auxiliar de Credenciamento vai de encontro ao interesse do Consdrcio, que é manter a continuidade
dos servicos de salde necessarios a populagdo dos municipios consorciados.

2.3 Possiveis solugbes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):

1. Contratacdo via processo licitatério. Inicialmente é importante destacar que o credenciamento foi
previsto na Lei n? 14.133/2021 como uma das espécies de procedimentos auxiliares, que nada mais
sdo do que instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar o procedimento licitatério ou mesmo
vir a substitui-lo em certos casos. Tratam-se, basicamente, de ferramentas a disposicdo da
Administracdo para reduzir a complexidade e aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de
contratacdo. Para contratacGes na area da salde eis que é a modalidade mais indicada.

2.4 Melhor solugao encontrada (descricdo da solugdo técnica e econémica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):
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Contratagao via processo licitatério, onde os servigos objeto desta contratacdo sdo caracterizados
como comum(ns), ou seja, sdo aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.
Conforme Inciso XLIIl do art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021, fica estabelecido que: Art. 62 Para os
fins desta Lei, consideram-se: XLIll - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administra¢do Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;”.

Conforme art. 79 da Lei Federal n? 14.133/2021: “Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
sequintes hipoteses de contratagdo: | - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administragdo a realiza¢éo de contratagcbes simultdneas em condi¢des padronizadas”.
Destaca-se que a modalidade pretendida atende aos interesses de todos os municipios consorciados
ao CISGS, pois visa credenciar o maior numero de prestadores de servigos da regido de abrangéncia,
por valores previamente determinados pelo Consércio, os quais sdo menores em relagdo aos valores
praticados por particulares no mercado, e assim evitar-se-4 o pagamento de sobreprego e
superfaturamento pelos municipios.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obten¢do da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

[XI As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacdo.

[X] Contratacdes similares feitas por outros municipios/consdrcios via pesquisa informal.

[1 A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovac¢des que melhor atendam as necessidades
da administracao.

[0 Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solucdo do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que
fossem compativeis com o interesse publico.

[0 Pesquisa de diferentes solugBes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execugdo pela
Administracdo Publica, especialmente em virtude do alto custo.

[ A realizagdo de consulta e/ou audiéncia publica.

[1 A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

[0 O preco ndo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante
o ciclo de vida do objeto (melhor relagado custo-beneficio), resultando na atengdo, também a qualidade
do servigo.

O O tempo de entrega do produto ou da prestacdo do servigo, assisténcia técnica e outros custos
indiretos, ponderando a necessidade da continuidade dos servicos publicos em favor da populagao.
[ Os bens s3o nacionais.

[0 Os bens sdo importados.

O E possivel aferir a qualidade do(s) servigo(s) mediante apresentagdo de atestados, amostras, laudos
e outros comprovantes, o que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagao e a promogdo ao desenvolvimento sustentavel.

XI Os servicos podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o
interesse do Consdrcio Intermunicipal.

L] Foram considerados critérios de sustentabilidade.

[0 Através da solucdo apresentada é possivel mensurar a execuc¢do do fornecimento para fins de
controle de qualidade, pagamento e até eventual punicdo do contratado caso haja inadimplemento
ou adimplemento parcial.

XI Outros: Os licitantes que tiverem interesse em credenciar-se deverdo atender a critérios de
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, definidos conforme o art. 67 da Lei n?
14.133/2021.
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2.6 Solugdo(6es) como um todo:

Contratagao via processo licitatério, onde os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados
como comum(ns), ou seja, sdo aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.
Conforme Inciso XLIIl do art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021, fica estabelecido que: Art. 62 Para os
fins desta Lei, consideram-se: XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administra¢do Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;”.

Conforme art. 79 da Lei Federal n? 14.133/2021: “Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
seguintes hipoteses de contratagdo: | - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administragdo a realiza¢Go de contratagcbes simultdneas em condicdes padronizadas”.
Destaca-se que a modalidade pretendida atende aos interesses de todos os municipios consorciados
ao CISGS, pois visa credenciar o maior numero de prestadores de servigos da regido de abrangéncia,
por valores previamente determinados pelo Consdrcio, os quais sdo menores em relagdo aos valores
praticados por particulares no mercado, e assim evitar-se-da o pagamento de sobrepreco e
superfaturamento pelos municipios.

2.6.1 A solugdo consta em ata de registro de pregos de outro érgao?
XI Ndo [ N3o sei [ Sim (justifique, inclusive, se hd vantagem na adesdo, indicando que os valores
sdo compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Nao se aplica

2.6.2 A solucao como um todo exige, por parte do contratado, dedicacao exclusiva de mao de obra
(ex: empregados do contratado fiquem a disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com
outras atividades, a administracdo deva fiscalizar os funciondrios da contratada, etc.)?

XI Ndo [ Sim (justifique):

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizacdo, reposicdo,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
foram considerados para a defini¢ao da solugdo encontrada?

XI Sim [ N3o (justifique):

2.7 Resultados pretendidos:

Destaca-se que a modalidade pretendida atende aos interesses de todos os municipios consorciados
ao CISGS, pois visa credenciar o maior nimero de prestadores de servigos da regido de abrangéncia,
por valores previamente determinados pelo Consércio, os quais sdo menores em relacdo aos valores
praticados por particulares no mercado, e assim evitar-se-4 o pagamento de sobrepreco e
superfaturamento pelos municipios. Nesse caso, os municipios consorciados terdo a sua disposicao
todos os credenciados para prestacao de servicos médicos na area de clinica geral e serdao responsaveis
em organizar a escala de atendimentos de cada profissional.

O Consoércio Intermunicipal de Saude do Grande Sarandi tem como um de seus principais objetivos
assegurar a prestacdo de servicos de saude a populagdo dos municipios consorciados de maneira
eficiente, eficaz e igualitdria. Nesse contexto, na medida em os municipios demandam os servigos a
serem credenciados neste processo licitatério, é dever do Consércio publicar o processo licitatério
para atendimento da demanda, sempre respeitando os principios da Administracdo Publica e
garantindo o cumprimento da legalidade.

Dessa forma, diante do exposto acima, a publicacdo de Processo Licitatdrio, na modalidade de
Procedimento Auxiliar de Credenciamento vai de encontro ao interesse do Consdrcio, que é manter e
ampliar a gama de servicos de salde necessarios a populacdo dos municipios consorciados.
Destaca-se que os servicos de saude compdem o rol de garantias constitucionais, e estes estdo
intimamente ligados a dignidade da pessoa humana, sendo indispensaveis para a saude e bem-estar
do cidadao.
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2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizagdo de m3o de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservacao e operacdao do bem ou servico que se pretende
contratar?

XI Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida néo afetard a competitividade do processo
licitatdrio, muito menos a eficiéncia do contrato):

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar os requisitos
minimos estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela
Administracdo, de modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e pre¢o”.

XI Ndo [ Sim (justifique): Ndo se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:

3.1. As especificagOes dos servicos, quantidades estimadas e precos de referéncia sdo os constantes
na tabela abaixo e compreendem o estipulado no documento de formalizacdo da demanda da
Secretaria Executiva do CISGS:

QTDADE/ VALOR A SER PAGO

ITEM | GRUPO 01 - CLINICA GERAL ANUAL | UNITARIO TOTAL

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA DE
CLINICA GERAL PARA ATENDIMENTO DE
01 PACIENTES JUNTO AS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO
CISGS.

3.2. O critério de sele¢do é o previsto no art. 79, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, ou seja,
paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracao a realizacdo de
contratagbes simultaneas em condi¢des padronizadas.

3.3. Para cumprimento no disposto no inciso Il, do paragrafo Unico do art. 79, da Lei Federal n?
14.133/2021, as Secretarias Municipais de Saude dos municipios consorciados que utilizardo os
servicos ficardo responsaveis pela apresentacao de escala de distribuicdo da demanda.

3.4. Os servicos objetos deste credenciamento serdo fornecidos parceladamente, conforme o
guantitativo requisitado pelas Secretarias de Saude dos municipios Consorciados.

3.5. A credenciada somente fara jus aos valores quando apresentada escala devidamente assinada
pela Secretaria Responsavel pela utilizacdo ou requisicdes autorizados pelas Secretarias de Saude dos
municipios consorciados, devidamente autorizados no sistema do Consércio.

3.6. Nao ha, por parte do Consdrcio, obrigatoriedade ou garantia de um ndmero minimo de servigos a
serem contratados.

3.7. O quantitativo da presta¢do de servicos podera variar de acordo com a necessidade das Secretarias
de Saude dos Municipios consorciados.

3.8. A execucdo dos servicos, objeto deste credenciamento, podera iniciar 02 (dois) dias Uteis ap0s a
assinatura do Termo de Credenciamento.

3.9. Serdo cadastradas todas as empresas que atendam aos critérios fixados no edital e seus anexos.

3.000

HORAS RS 165,23 | R$ 495.690,00

4. VIGENCIA DA CONTRATAGAO:

4.1. O prazo de vigéncia contratual é de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do Termo de
Credenciamento/contrato.

4.2. O prazo de duragdo do contrato pode ser prorrogado, na forma do art. 107 da Lei Federal n2
14.133/2021.

5. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA:
5.1. As despesas decorrentes desta licitacdo ndo serdo de responsabilidade do Consodrcio
Intermunicipal de Saude do Grande Sarandi.
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6. DA FORMA DE EXECUCAO:

6.1. A Credenciada ficard obrigada a executar os servigos, de forma presencial, junto as Unidades
Basicas de Saude dos municipios consorciados, pelas horas semanais/mensais devidamente
autorizadas pelos municipios, com seu efetivo cumprimento em dias e horarios estipulados pelas
Secretarias Municipais de Saude, sendo vedada a subcontratacdo ou terceirizacdo dos servicos objeto
do presente Termo de Credenciamento.

6.2. A execucgdo dos servicos dar-se-a dentro das condicdes contidas no processo licitatério e no Termo
de Credenciamento.

6.3. A prestacdo dos servigos devera estar dentro das normas técnicas aplicaveis.

6.4. Ndo serd admitida a subcontrata¢do do objeto deste credenciamento.

6.5. Os profissionais designados pela Credenciada para a presta¢do dos servigos credenciados deverdo
observar, rigorosamente, as orientacGes expedidas pelas Secretarias Municipais de Saude usuarias.
6.6. A Credenciada deverda executar as seguintes atividades, dentre outras correlatas que venham a
ser determinadas pelas Secretarias de Salide dos municipios consorciados:

a. Realizar consultas médicas e procedimentos ambulatoriais;

b. Diagnosticar e tratar doengas do corpo humano;

c. Prescrever exames médicos e laboratoriais quando necessario;

d. Fazer diagndsticos, prescrever e ministrar tratamentos para doengas diversas;

e. Realizar, através do(s) médico(s) indicado(s) para a prestacdo dos servicos credenciados,
encaminhamento do paciente ao Hospital de referéncia, quando necessario;

f. Fazer com que o(s) médico(s) credenciado(s) cumpra a carga horaria da escala em local determinado
pelo municipio consorciado, ndo podendo se ausentar sem autorizagdo;

g. Executar todas as tarefas a tempo e sem falhas, conforme regras do exercicio profissional,
obedecendo rotinas, fluxos de atendimento, protocolos dos servicos nos quais estardao inseridos e
submetidos ao gerenciamento das Secretarias Municipais de Saude dos municipios consorciados;

h. Atender os pacientes dentro dos conceitos éticos e normas administrativas contidas no
credenciamento, com urbanidade (no conjunto de formalidade e procedimentos que demonstram
boas maneiras e respeito com os cidadaos, afabilidade, civilidade e cortesia), e respeitar as politicas
de humanizacdao do SUS, dentro dos principios do SUS, em especial, universalidade, equidade e
integridade;

i. Preencher todos os campos dos formuldrios de forma legivel, assinar, carimbar e inserir os dados no
sistema quando necessario;

j- Fornecer, sempre que solicitado, elementos necessarios a avaliagdo do servico, bem como dados
estatisticos sobre os atendimentos realizados;

k. Comunicar imediatamente e por escrito a Secretaria de Saude do municipio consorciado usudrio do
servico, qualquer irregularidade que for do seu conhecimento acerca do atendimento prestado aos
usudrios, ou fato de carater urgente que coloque em risco a salde publica;

I. Providenciar a imediata corre¢do das deficiéncias apontadas pelo Orgdo Credenciante quanto a
execugdo dos servigos.

6.7. 0 Orgdo Credenciante reserva-se o direito de fiscalizar, de forma permanente, através do fiscal do
Termo de Credenciamento ou substituto, a prestacdo de servicos da Credenciada, podendo proceder
ao descredenciamento em casos de ma prestacao verificada em processo administrativo especifico,
garantido o contraditdrio e a ampla defesa.

6.8. E responsabilidade da Credenciada os saldrios, encargos sociais, previdenciarios, taxas, impostos
e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre seu pessoal necessario a execugao do
servigo.

6.9. A Credenciada responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao Orgdo Credenciante ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato/credenciamento, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo Orgdo Credenciante.
6.10. A Credenciada devera informar a Administracdo do CISGS de eventual altera¢do de sua razdo
social ou de seu endereco.

6.11. A Credenciada devera manter, durante todo o contrato, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas no credenciamento.
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6.12. O Orgdo Credenciante reserva-se o direito de fiscalizar, de forma permanente, a prestacdo dos
servicos pela Credenciada, podendo proceder no descredenciamento, em casos de ma prestacao, que
devera ser verificada em processo administrativo especifico, com garantia do contraditério e da ampla
defesa.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

7.1. A Credenciada/contratada serad selecionada por meio da realizagdo de processo de licitagdo na
modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, através de PROCEDIMENTO AUXILIAR de
CREDENCIAMENTO.

7.2. As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para
a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

7.3. Os critérios de qualificacdo econ6mico-financeira a serem atendidos pela licitante estao previstos
no edital.

7.4. Os critérios de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional a serem atendidos pela
licitante foram definidos conforme o art. 67 da Lei n? 14.133/2021, sendo:

a) Comprovacdo de que a licitante possui vinculo com Profissional de Nivel Superior cuja especialidade
seja compativel com o objeto da licitagao;

a.1) Tratando-se de socio da empresa, por intermédio do contrato social e, no caso de empregado,
mediante cépia da carteira profissional de trabalho; ou, no caso de contratado, cépia do respectivo
contrato;

b) Cépia do Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM;

c¢) Copia do Registro do(s) profissional(is) junto ao Conselho Regional de Medicina - CRM.

8. FISCALIZAGAO:

8.1. Providéncias a serem adotadas pelo Consdrcio previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual ou adequac¢dao do ambiente da organizacao:

8.1.1. A futura contratacdo nao resulta em acréscimos de gastos orcamentarios, uma vez que as
Prefeituras Municipais e o Consércio ja tém funciondrios destinados a tal funcao.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:
10.1. N3o se vislumbram impactos ambientais com esta contratacdo.

11. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

11.1. Destaca-se que a modalidade pretendida atende aos interesses de todos os municipios
consorciados ao CISGS, pois visa credenciar o maior nimero de prestadores de servigos da regido de
abrangéncia, por valores previamente determinados pelo Consdrcio, os quais sdo menores em relagao
aos valores praticados por particulares no mercado, e assim evitar-se-a o pagamento de sobrepreco e
superfaturamento pelos municipios. Ressalta-se, ainda, que os servigos de saide compdem o rol de
garantias constitucionais, e estes estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana, sendo
indispensaveis para a saude e bem-estar do cidadao.

11.2. O Consorcio Intermunicipal de Saude do Grande Sarandi tem como um de seus principais
objetivos assegurar a prestacdo de servicos de saude a populagdo dos municipios consorciados de
maneira eficiente, eficaz e igualitaria. Nesse contexto, na medida em os municipios demandam os
servicos a serem credenciados neste processo licitatério, é dever do Consdrcio publicar o processo
licitatério para atendimento da demanda, sempre respeitando os principios da Administracao Publica
e garantindo o cumprimento da legalidade.

11.3. Este ETP estd de acordo com a legislagdo vigente; neste sentido, opinamos pela viabilidade
técnica e econ6mica da presente contratagao, dentro dos moldes estabelecidos no presente estudo.

12. PARCELAMENTO:
12.1. Em regra, conforme disposi¢cbes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.2
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
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guando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

12.2. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda ndo serd parcelada, haja visto,
se comprovarem ser técnica e economicamente vidvel, com vistas a propiciar o melhor
aproveitamento do mercado e a ampliagdo da competitividade.

Nova Boa Vista/RS, 27 de marco de 2025.

André Signor,
Presidente
Consoércio Intermunicipal de Saude do Grande Sarandi



