Foen

e 24
[ E
r 37
R
E N
) §

\\\ l\,_'//’

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER —
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ALENQUER
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALENQUER
CNPJ:12.278.544/0001-07

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Saude de Alenquer

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de engenharia
destinados a execucdo da obra de construcdo de uma Unidade Basica de Saude
(UBS) de Porte |, visando atender as demandas de assisténcia basica de saude do
municipio de Alenquer/PA.

AREA REQUISITANTE
Setor requisitante: Secretaria Municipal de Saude de Alenquer

Responséavel: Roberto Ledua Lima Pedroso

Rua José Leite de Melo, 975 — Planalto, Alenquer — PA
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OBSERVACOES INICIAIS

Em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
042/2024, todas as contrata¢des publicas devem ser precedidas da elaboragédo de
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), visando garantir a viabilidade técnica,
econdmica e juridica da contratacdo. No presente caso, a proposta trata da construcao
de uma Unidade Basica de Saude (UBS) — Porte I, no bairro Vila Mamia, zona rural
do municipio de Alenquer/PA, com recursos do programa Requalifica UBS, no valor
estimado de R$ 2.259.169,19. A estrutura atendera as exigéncias do Ministério da
Saude, com ambientes padronizados, como consultorios, sala de vacinacao, espacgo
de praticas coletivas, farmacia, sanitarios PCD, entre outros, totalizando mais de 30

espacos funcionais para garantir o atendimento adequado a populacéo local.

A obra baseia-se na necessidade de ampliar a cobertura da Atencéo Primaria
a Saude, hoje restrita a aproximadamente 53% da populacdo do municipio, além de
atender cerca de 7.350 moradores da comunidade de Vila Mamia, que enfrentam
grandes dificuldades de acesso aos servi¢cos publicos de saude devido a distancia do
centro urbano, vulnerabilidade social e condi¢cdes precéarias de infraestrutura e
transporte. A construcdo da UBS S&o Damido representa um avango concreto na
descentralizagdo dos servicos, na promocdo da equidade e na garantia do acesso
universal e continuo a satde, conforme preceituado pelos principios do Sistema Unico
de Saude (SUS).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A construcao de uma Unidade Béasica de Saude (UBS) na comunidade de Vila
Mamia, localizada na zona rural do municipio de Alenquer/PA, é uma acéo estratégica
e urgente para suprir a caréncia de servicos basicos de saude nessa regido. A
populacdo local, estimada em aproximadamente 7.350 habitantes, enfrenta sérias
dificuldades de acesso aos atendimentos de saude devido a distancia dos centros
urbanos, as precarias condicbes das estradas e a escassez de transporte publico,

especialmente durante os periodos de chuvas. Esse cenario compromete diretamente
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0 acompanhamento médico continuo e o atendimento de urgéncia, gerando riscos a

saude da populacgéo.

O municipio de Alenquer possui cobertura de aproximadamente 53% da
Atencédo Primaria a Saude, com 12 Equipes de Saude da Familia (ESF) distribuidas
em apenas 8 estabelecimentos de saude. Isso evidencia a existéncia de areas
descobertas, como a Vila Mami4, que necessitam urgentemente da implantacao de
uma unidade prépria no territorio. A nova UBS de Porte | garantira a descentralizagéo
dos atendimentos, a ampliacdo da cobertura assistencial e a melhoria da qualidade
dos servigos prestados, fortalecendo a Rede de Atencao a Saude local e promovendo

maior equidade no acesso.

A unidade sera projetada para oferecer um conjunto completo de servicos
essenciais, incluindo imunizacdo, acompanhamento pré-natal, atendimentos
odontoldégicos, monitoramento e controle de doencas crbnicas, além de acbes
continuas de promocdao, prevencdo e educacdo em saude. Esta iniciativa estd em
consonancia com os principios fundamentais do Sistema Unico de Saude (SUS),
universalidade, integralidade e equidade, e tem como principal objetivo assegurar o
acesso regular, humanizado e qualificado aos servicos de saude, especialmente a
populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade social. A implantacdo da UBS
representa, ainda, um investimento estratégico na reducao das iniquidades em saude,
na valorizagdo da vida e no fortalecimento da Atencao Priméaria como eixo estruturante

do cuidado em saude e da organizacdo da Rede de Atencado a Saude.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado.

O planejamento e a condugéo dos processos licitatérios para a construgdo da
Unidade Basica de Saude (UBS) em Alenquer estdo em plena consonancia com as
melhores praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a
incorporagcdao de metodologias inovadoras, tecnologias modernas e solucdes

eficientes que atendam as necessidades especificas da Administragéo Publica local.

Rua José Leite de Melo, 975 — Planalto, Alenquer — PA



,ﬁ% T PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER —
’*‘:IE\ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ALENQUER @

\\\ l\,_'//’

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALENQUER
CNPJ:12.278.544/0001-07

A execucdao dos servigos de engenharia para a constru¢ao da UBS Tipo | visa
fortalecer a Atengéo Basica no municipio, que € a porta de entrada do Sistema Unico
de Saude (SUS) e fundamental para a organizacédo e ampliacado dos sistemas locais
de saude. Essa obra tem grande importancia para a populacdo de Alenquer,
garantindo 0 acesso a servigos essenciais e atendendo a demandas sociais, judiciais

e administrativas para o suporte adequado a comunidade.

O desenvolvimento da obra seguira rigorosamente as normas técnicas vigentes
para instituicbes de saude, assim como as exigéncias dos oOrgdos de controle,
vigilancia sanitaria e seguranca, assegurando conformidade e qualidade em todas as
etapas. A escolha das solucdes adotadas considerou critérios de economicidade,
eficiéncia, efichcia e padronizacdo, garantindo que o resultado final atenda
plenamente as necessidades da populagédo, com o melhor custo-beneficio. A anélise
das alternativas técnicas foi realizada durante a fase de elaboracdo do projeto,
assegurando gque a decisao final seja a mais adequada e sustentavel para o contexto

local.
3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A contratacdo para a constru¢do da UBS Tipo | em Alenquer, por se tratar de
uma obra de infraestrutura, envolve a composicdo detalhada de diversos itens
descritos no orcamento sintético analitico. Esses itens foram cuidadosamente
avaliados por um grupo de trabalho interdisciplinar do Ministério da Saude, com base
nos memoriais descritivos e na planilha orcamentéaria especifica para atender as

demandas e particularidades da regiéo.

A quantidade estimada dessa contratacdo esta apresentada na tabela a seguir:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR

Unidade Basica de
1 Saude (UBS) de UND 1 R$ 2.259.169,19

Porte |
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As diretrizes do projeto da UBS de Alenquer foram norteadas pela Politica
Nacional de Atencdo Basica (PNAB) e pelas normas sanitarias vigentes, com foco na
seguranca do paciente, na eficiéncia dos processos de trabalho e na incorporacao de
novas tecnologias. A metodologia adotada contemplou a criacao de nucleos tematicos
e a realizacdo de estudos de fluxo e massa, com o objetivo de otimizar o layout
funcional da unidade. O investimento previsto para a execucdo da obra é de R$

2.259.169,19, conforme proposta.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Estima-se que a contratacdo ter4 um valor de R$ 2.259.169,19 (Dois milh&o,
duzentos e cinquenta e nove mil,cento e sessenta e nove reais e dezenove centavos),
referente a construcdo da Unidade Basica de Saude da Vila Mamia, localizada no
municipio de Alenquer/PA, classificada como UBS de Porte I. O valor foi definido com
base em estudos técnicos e orcamentarios, considerando o0s parametros
estabelecidos pelo Ministério da Saude e a realidade local, com o objetivo de garantir
uma estrutura adequada para a oferta continua e qualificada dos servicos de atencéo

priméaria a saude da populacao da regido.

Com base na andlise das composicGes de servicos, mobilizacdo, etapas
executivas e dedicacédo de mao de obra, estima-se que o prazo de execucao da obra

sera de aproximadamente 12 meses.

Recomenda-se que o prazo contratual seja superior ao prazo de execucao,
para incluir mobilizacéo, ajustes e eventual necessidade formal de prorrogacéo, nos

termos da Lei 14.133/2021. Assim, define-se 18 messes.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de engenharia, com vistas a execuc¢éo da obra de construgéo

de uma Unidade Béasica de Saude (UBS) tipo I, localizada na Vila Mamia, zona rural
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do municipio de Alenquer/PA. A obra sera realizada conforme projeto executivo
previamente aprovado, por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletronica,
sob o regime de empreitada por preco global, observando os requisitos e diretrizes

definidos neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia.

A construcdo da UBS de Porte | esta inserida nas diretrizes da Politica Nacional
de Atencdo Primaria a Saude, buscando expandir o acesso aos servicos de saude
nas areas mais vulneraveis e afastadas do centro urbano de Alenquer. A unidade
contara com uma &area construida util estimada de aproximadamente 389,78 m?2,
obedecendo aos padrdes estruturais e assistenciais exigidos pelo Ministério da Saude

para esse tipo de estabelecimento de baixa complexidade.

A UBS serda estruturada com foco na acessibilidade, seguranca do paciente,
sustentabilidade ambiental e eficiéncia nos fluxos de atendimento, contemplando
ambientes adequados para a oferta de servicos como vacinagdo, consultas médicas
e odontoldgicas, pré-natal, curativos, dispensacdo de medicamentos, entre outros. A
obra representa um avanco estratégico na consolidacdo da atencdo primaria no
municipio, garantindo acesso digno a saude para aproximadamente 7.350 moradores
da Vila Mamia e regibes adjacentes.

A planilha orgamentaria de referéncia foi elaborada conforme levantamento de
guantitativos presentes nos Projetos Basicos e Memoriais Descritivos, sendo que as
unidades dimensionais e os precos foram definidos com base nos indicadores do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil da Caixa

Econdmica Federal — SINAPI.

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratacdo de empresa
especializada em engenharia, conforme condi¢cdes e especificacbes constantes nos
documentos anexos. A descricdo detalhada da solugédo esta prevista no Memorial

Descritivo (documento anexo).
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6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

O néo parcelamento da solugdo da contratacao é mais satisfatorio do ponto de
vista de eficiéncia técnica, por manter a qualidade da execucédo do objeto, haja vista
gue o gerenciamento e monitoramento do andamento dos servicos permanecem 0
tempo todo a cargo de um mesmo administrador, ressaltando que oferece, também,
um maior nivel de controle pela Administracdo na execucdo dos servigos,
cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentracdo da

responsabilidade do contrato e garantia dos resultados em uma s6 pessoa.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N&o se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacao desta demanda.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A contratacdo da obra para construcdo da Unidade Béasica de Saude (UBS) na
Vila Mamid, zona rural de Alenquer/PA, foi planejada com base em estudos técnicos
gue evidenciam a necessidade urgente de ampliar o acesso a Atencdo Primaria a
Saude no municipio. O projeto foi inserido no Plano de Contratacées Anuais (PCA) de
2025, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e com a Programacao Anual de
Saude (PAS), reforcando o compromisso da gestdo municipal com o fortalecimento
do Sistema Unico de Salde (SUS) e a melhoria da infraestrutura dos servicos basicos

ofertados a populacgao.

A proposta atende diretamente aos critérios de planejamento estratégico do
municipio, com foco na reducao das desigualdades no acesso a saude, sobretudo em
areas com baixa cobertura assistencial e vulnerabilidade social. A escolha da
localidade (Vila Mamid) foi definida a partir de dados epidemioldgicos e territoriais que
indicam precariedade no atendimento a saude, dificuldades de deslocamento e

elevado numero de familias em situacdo de risco. Assim, a contratacdo esta
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embasada em diagndésticos consistentes e em conformidade com as diretrizes da
Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), contribuindo para a ampliacdo da

cobertura populacional da Estratégia Saude da Familia.

Além disso, a contratacdo considera aspectos de economicidade, eficiéncia e
efetividade na alocacéo dos recursos publicos, sendo a obra projetada em regime de
empreitada global e licitada na modalidade Concorréncia Eletronica. O alinhamento
entre a contratacdo e o planejamento garante maior previsibilidade na execugéo
orcamentaria e contribui para o cumprimento das metas pactuadas nos instrumentos
de gestdo do SUS, promovendo uma estrutura de salde mais adequada, acessivel e

funcional para os moradores da regiao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

e Expandir o acesso aos servigos basicos de saude para a
populacdo da zona rural de Alenquer, especialmente os
7.350 habitantes da Vila Mamia, atualmente em area

descoberta, promovendo maior equidade territorial;

e Reduzir a sobrecarga nas unidades urbanas e diminuir os
deslocamentos de pacientes e profissionais de saude,
oferecendo atendimento direto na localidade, com

resolutividade e continuidade do cuidado;

e Garantir um ambiente fisico adequado, seguro, acessivel e
humanizado, conforme normas sanitérias e diretrizes da
PNAB, favorecendo a qualidade do atendimento e

melhores condi¢Oes de trabalho para os profissionais;

e Ampliar a oferta de acbes preventivas como vacinacao,
saude bucal, acompanhamento de gestantes e pacientes
com doencas cronicas, promovendo melhoria nos

indicadores de saude da regiao;
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e Consolidar a UBS como ponto estratégico de organizacao
dos servicos de saude, integrando a rede de atencédo a
saude local e promovendo cuidado integral, continuo e de

qualidade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO:

A Administracdo tomard as seguintes providéncias previamente ao contrato:

e Definicdes dos servidores que fardo parte da equipe de

fiscalizacéo e gestédo contratual;

e Capacitacado dos fiscais e gestores a respeito do tema
objeto da contratacao;

e Acompanhamento rigoroso das acfes previstas nos
projetos apresentados para a realizacdo das adequacdes

e melhorias no objeto a ser contratado.

A contratada deverd observar as normas da ABNT, as regulamentacdes
referentes & seguranga e saude do Ministério do Trabalho e os manuais técnicos
existentes, de modo a garantir a seguranca e integridade fisica de todos os envolvidos

no servico comum de engenharia de fiscalizacdo de obras.

Vale ressaltar que a contratada devera adotar as Normas Regulamentadoras

do Ministério do Trabalho e Emprego, em destaque:
NR 1 — Disposi¢coes Gerais;
NR 6 — Equipamento de protecéo individual — EPI;

NR 10 — Seguranca em instalagdes e servicos em eletricidade;
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11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

Para garantir a regularidade ambiental, toda infraestrutura e atividade
implementada ou em operagdo deve cumprir integralmente os requisitos legais
referentes a licenciamentos, autorizacdes, certificacdes, registros e outorgas exigidos
nas esferas federal, estadual e municipal. E fundamental manter a validade desses
documentos e atender as diretrizes especificas, incluindo condicionantes técnicas e

requisitos para sua validade continua.

Deve-se verificar a competéncia do licenciamento considerando a atividade a
ser desenvolvida, o porte do empreendimento, o potencial poluidor e a abrangéncia
do impacto, desta forma o licenciamento podera vir a ser solicitado na esfera federal
(IBAMA), estadual (Semas/PA) ou municipal (Secretaria Municipal de Meio Ambiente).
E responsabilidade do SAEBE o atendimento das condicionantes ambientais em todas
as etapas de licenciamento dos empreendimentos sob sua responsabilidade

ambiental.

12.DECLARACAO DE VIABILIDADE (CONCLUSAO):

Apés andlise detalhada dos aspectos técnicos, ambientais e financeiros
envolvidos, conclui-se que a contratacdo para a constru¢do da Unidade Basica de
Saude (UBS) na Vila Mamia, municipio de Alenquer/PA, é plenamente viavel. O
projeto atende as demandas locais por ampliacdo da cobertura da Atencdo Primaria
a Saude, respeita as normas e diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos competentes e
esté alinhado as politicas publicas vigentes, garantindo um investimento eficaz para a

melhoria da infraestrutura e acesso aos servi¢os de saude da populagéo.

Além disso, foram previstas medidas para minimizar os impactos ambientais e
garantir a sustentabilidade da obra, observando os procedimentos de licenciamento e
condicionantes ambientais necessarios. Assim, 0 empreendimento apresenta
condicbes favoraveis para sua execucdo, contribuindo diretamente para o
fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) e a promocéo da satde e bem-estar

da comunidade atendida.
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Alenquer-PA, 18 de novembro de 2025.
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Dionelson Siqueira
Marinho !ajr;".
CPF: 644.895.902-53 -

Dionelson Siqueira Marinho
Secretario Municipal de Saude de Alenquer
Decreto N° 010/2025/GAB/PMA
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