ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENGAO

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n.° 005/2025
Processo Administrativo n°® 019.2025.01

Objeto: Contratagio de empresa para
prestagdo de servicos em assessotia
juridica e representacao do Legislativo do
Municipio de Redencdo na capital do
Estado do Para e na capital federal, com
énfase em Direito Puablico
(Constitucional, Processo Legislativo,
Administrativo, Municipal e Eleitoral)
para as demandas da Camara Municipal de
Redenciao-PA.

Proponente: Pinheiro &  Penafort
Advogados Associados, pessoa juridica de
Diteito Privado, inscrita no CNPJ/MF
16.525.583/0001-04, com sede na Awv.
José Malcher, n® 937, Sala 1908, Nazaré,
Cep. 66.040-281, Belém/PA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Autos de Inexigibilidade n.° 005/2025, Processo
Administrativo n® 019.2025.01, instaurado nos termos do art. 74, II1, “c” da
Lei n° 14133/2021, com o fito de promover a contratacio direta de empresa
para prestacao de servicos em assessoria juridica e representagao do Legislativo
do Municipio de Redencao na capital do Estado do Para e na Capital Federal,
com énfase em Direito Publico (Constitucional, Processo Legislativo,
Administrativo, Municipal e Eleitoral) para as demandas da Camara Municipal
de Reden¢ao-PA, com base na especificidade da matéria, notoria especializagao
do profissional, assim como, observando todos os procedimentos
compulsorios de contratagées do poder publico.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacio da Demanda —DFD (fls. 001/003);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 004/009);
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c¢) Analise de Risco (fls. 010/012);

d) Solicitacao de dotacao orcamentaria (fls. 013);

e) Informacao de Dotacao Orcamentaria (fls. 029);

f) Declaracao de Adequacao Or¢amentaria, nos termos do art. 16, 11,
da Lei Complementar n° 101/2000 (fls. 015);

g) Autorizacao da Presidéncia da Camara para contratagao (fls. 015);

h) Autuacao;

i) Decreto n® 001/2025, que designa dos Agentes de Contratagio
(fls. 018/0020);

j) Termo de Referéncia (fls. 021/024);

k) Proposta de trabalho, preco, documentos da empresa (Cartao
CNPJ, Certiddo Negativa Receita Federal, Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certidio Negativas de Natureza Nao Tributaria e Tributaria,
Alvara de Licenca, Certidao Negativa Municipal, Certidao Tribunal de Justica
do Estado do Para, Certidao de Regularidade do FGTS, Certidio de Registro
de Contrato Social/Ato Constitutivo junto 2 Ordem dos Advogados do Brasil,
habilitacdo profissional, Declaragdo de Vedagao ao Nepotismo, Declaracao de
Inexisténcia de Menor Trabalhador, Declaracao de Idoneidade e Inexisténcia
de Fato Superveniente e Impeditivo, Declaracio de Atendimento aos
Requisitos de Habilitacao, Atestados de Capacidade Técnica, Certificado de
P6s-Graduagio em Direito Municipal, Certificado de Poés-Graduagao em
Direito Eleitoral (fls. 025/069);

1) Justificativa de Contratagao, razoes da escolha, justificativa do
preco (070/075);

m) Minuta de Contrato (fls. 076/0780;

q) Despacho a Assessoria Juridica para Parecer (fls. 065).

Assim apresento, por despacho do o Agente de Contratagao, foi
encaminhado os autos do processo a esta Assessoria Juridica, para parecer, nos

termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021.
2. DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Relatados os documentos juntados, passa-se a analise juridica do
caso, ressaltando que a opinido juridica exarada nesse parecer nio tem forca
vinculante, podendo o administrador publico entender de modo diverso.

Desse modo o Parecer tem o escopo de assistitr a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

O dirigente de um oOrgao possui o comando da maquina
administrativa e deve ser ciente e se responsabilizar por todas as decisdes que
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adota, independentemente da natureza delas, ou seja, o administrador puiblico
nao ¢ simplesmente uma figura decorativa na estrutura, ao contrario, deve
adotar uma postura ativa no comando das decisoes, e mais ainda nas licitagoes
e contratagoes publicas, devendo atuar cautelosamente , uma vez que esta
obrigado a atender os principios fundamentais da administra¢ao publica.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragao ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377).

A emissao deste parecer, portanto, nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vistaque ¢ relativo a area juridica, nao adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, como ja expos a recomendacdao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP
n°® 07,qual seja:

O ()rgﬁo Consultivo nao deve emitir manifestacdes conclusivassobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagOes sobre taisquestoes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questio juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica
existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as
orientacoes juridicas ora perquiridas.

3. ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente anélise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade
do procedimento licitatério que decorre de mandamento constitucional
previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a nio
realizacdo de licitacdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado, pode
acontecer, mediante casos ressalvados em legislacio que estabeleca normas
gerais de licitagdo e contratacdo para a Administragao Publica, hipéteses que
podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitagao.
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Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n°® 14.133/2021 que
enfatiza que além da garantia do tratamento isonomico entre os eventuais
interessados, a licitagdo destina-se a obten¢ao da proposta mais vantajosa para
a Administracao.

Vantajosidade ndo se confunde com menor pre¢o, mas com
obtencdao do bem ou servigo que melhor satisfaca o interessa da Administragao.

Nesse norte, a realizacao da licitacao é, em regra, conditio sine gua non
para a consecu¢do da contratacio publica. Com efeito, é preciso que a
Administracao obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda,
conceda a todos os interessados igualdade de condigoes.

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitacio, conforme
previsto no art. 74 da Lei n° 14.133 de 2021, autorizando a Administracao a
realizar contratacao direta, sem licitacio.

A norma esculpida no art. 74, I11, “b” e “c” da Lei n°® 14.133 de 2021,
a qual entende ser inaplicavel a regra referente a licitagio quando nao for viavel
a competicao em casos em que a Administra¢ao pretende realizar a contratagao
de servigos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacao ¢ baseada no art. 74,
inciso III, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, que trata da contratacio direta
por inexigibilidade de licitagao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, para fins de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias, vejamos;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

IT - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

III - contratagdo dos seguintes setrvigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notoria
especializac¢do e a natureza dos servicos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competi¢ao.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da
contratacio c/c as declaracdes postas e ainda considerando a
justificativa, objetivo e detalhamento da contratagdo, assim como 0s
documentos juntados, justifica tecnicamente que o setrvigo a ser
contratado estdo aptos a atender as necessidades da Administragio.

A presente manifestacio referencial tem como paradigma alinhar as
orientacOes gerais e garantir diretrizes prévias para a instru¢ao de processos
administrativos relativos a contratacao direta por inexigibilidade de licitagao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

No caso em tela, dar-se-a para fins de contratagdo direta de
empresa para assessoria e consultoria juridica na area legislativa,
representagdes, acompanhamento e processos a serem prestados a
Camara Municipal de Redencio, no exercicio 2025.

Ressalte-se a previsao constante no art. 2°, V, da Lei n°® 14.133/2021
que estabelece a sua aplicagdo nos casos de prestagao de servigos, inclusive
“servicos técnico profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n® 14.133/2021 elenca dentre seus diversos
principios que devem ser observados em sua aplicagio, notadamente os
Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da
Probidade Administrativa e da Motivacao.

A excepcionalidade permite a Administracdo Publica realizar
contratagoes diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatério é
dispensado, consoante art.75 e naquelas em que ele ¢é inexigivel, conforme art.
74 ambos da Lei n® 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n® 14.133/2021 do novo estatuto licitatério,
o legislador traz um rol exemplificativo de situagcbes que podem caracterizar
essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade,
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incluindo-se af as contratacdes de natureza predominantemente intelectual, cujo
fornecedor tenha notoéria especializagao na area, podendo ser comprovada
conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo legal, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

]

§3° Considera-se de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato.

]

Atente-se que o requisito da notéria especializagao exigido na Lei ndo
¢ a especializacdio comum, mas a especializa¢ao notoria, ou seja, diferenciada,
dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da
atuacdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade
e confianca na prestagio dos servicos contratados, motivo pelo qual nao se
verifica viavel a competicao.

A notéria especializacdo nao se trata de caracteristica exclusiva da
empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicio publica da entidade
prestadora do servigo. Os servicos previstos na lei podem ser prestados por
varios especialistas, ou seja, nao se faz necessirio que somente uma pessoa
disponha da técnica pretendida pela Administracao Puablica, outros também
podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam com traco eminentemente
subjetivo, em razao do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de
critérios objetivos para coteja-los.

Também quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade
trazemos a decisaio da Camara Nacional de Licitacdes e Contratos
Administrativos da Advocacia-Geral da Unido — AGU, através do Parecer n.°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contrata¢ao do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 20217, cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14133, DE 2021. ART. 74, IIL
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. REQUISITOS.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.
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Tratando da contratacio de servicos de advocacia, Ivan Barbosa
Rigolin registra o seguinte:

Com todo efeito, poucos servicos existem no mercado de trabalho que
apresentem delineadas com maior nitidez as caracteristicasde singularidade na
execucdao que um patrocinio ou uma defesa judicial.

Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para advogado, de
execuc¢ao mais diferenciada entre os diversos profissionais, nem de cunho mais
personalissimo entre eles que a elaboragao de peca advocaticia, uma vez que cada
profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente
unico, inconfundivel, inigualavel e incomparavel.

Nio existe nem pode existir nem um s6 minimo trago ou denominador em
comum entre o trabalho advocaticio de doisdistintos profissionais, em face da
natureza puramente intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza esse

trabalho.

Duas pegas advocaticias por dois diferentes autores sio tao similares entre si
quanto dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentes
pintores ou duas composi¢oes musicais de dois diversos compositores:
absolutamente nada. E ai,na diversidade inimitavel entre dois trabalhos, porque
personalissimos, reside a sua natureza singular. A execugdo personalissima ¢é a
chave da defini¢ao ou do conceito de natureza singular de algum servigo.

Trata-se, uma peca de advocacia, de obra de criagao intelectual doinicio ao fim,
que persegue e visa atingir o convencimento racionaldo juiz na defesa do
interesse do cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam existir, regras
predeterminadas de raciocinio, de pensamento, de orientacao intelectual do

trabalho, que por isso ¢ individualissimo e de execugao personalissima.

Como conclusdo desse pressuposto da singularidade para
contratacao direta pela Administra¢ao, Rigolin, assinalando que alguns objetos
de contratos tém caracteristicas proprias e inconfundiveis com outros, ainda
que semelhantes, registra que:

Cada qual ¢ unico quando contratado com cada profissional ou cada empresa.
Inexiste mesmo o risco de que sejam iguais osservicos que dois ou mais
profissionais (ou empresas) possam apresentar, pois jamais serdo iguais, salvo
em caso de plagio, queé delito, os patrocinios de uma causa por um ou por outro
advogado; o projeto arquitetonico de um ou de outro arquiteto, ou escritorio ou

sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de outro economista.

Na mesma linha, Jodo Fernando Lopes de Carvalho também afirma
que os servicos de advocacia merecem a caracteristica de singularidade, mesmo
na hipétese de numerosos profissionais que os possam prestar, cada um o fara
a sua maneira, neles imprimindo uma caracteristica pessoal.
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Assim, ¢ mister trazer a opinido de Carlos Ari Sundfeld,
respondendo em nome da Ordem dos Advogados do Brasil a propositura de
acao civil pablica contra advogado paulista:

Por outro lado, esta correto o autor quando afirma que qualquer procurador
teria grau profissional para desempenhar referida tarefa. De fato, nio sé
qualquer procurador, como qualquer advogado o teria. Mas isso, nio
descaracteriza a singularidade do setrvigo, a autorizar a contratagao sem prévia
licitagao. O fato de um servigo ser singular ndo impede que ele seja prestado
por outras pessoas.

O que leva a Administragdo a contratar com uma ou outra pessoa ¢ a convicgao
de que ela desempenhara a tarefa da forma mais adequada para o caso,
exatamente por suas especiais caracteristicas pessoais. Servi¢o singular nao ¢é
servico unico. Vide,neste sentido a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir (...) a especial habilidade, a contribui¢ao
intelectual, (...) a argucia de quem o executa, atributos estes que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a

satisfacao do interesse publico em causa.

Em suma, se o patrocinio de causa juridica, lato sensu falando,
retrata a hipotese desingularidade do contratado, ja que cada profissional
imprime uma caracteristica peculiar na condugiao do servigo, que o diferencia
de outro, com maior razao ainda desponta a singularidade no caso em apreco,
em que o servico a ser prestado demanda a atuacao no ambito do direito
financeiro, tributario, administrativo, e até mesmo no da contabilidade
publica, revestindo-se, de igual modo, de natureza singular.

Nessa esteira, nao ha como conceber a possibilidade de competicao
entre profissionais do direito para a execucao dos servicos de assessoria e
consultoria juridica, porque cada advogado ¢ dotado de qualidades, de
técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente
singulares em relacdao a outros.

Nao se fala, em singularidade do servico na medida que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagao de que, por
forca da confianga depositada em determinado prestador de servigo,
apenas ele esta apto a atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista nao
ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico.
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Com efeito, a motivagdao para sua escolha sera indispensavel e para
tanto, a confianca depositada no prestador de servico torna-se de extrema
relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou Atestados de
Capacidade Técnica e comprovacdo de trabalhos anteriores, subscrito
por gestor de outro Orgio Publico, bem como especializagio em Direito
Puablico Municipal e Eleitoal (fls. 054/069), que denota conhecimento
especificos em direito publico e notério saber.

Nao obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, ¢
importante destacar que a empresa contratada preenche as seguintes
circunstancias: a) os servigos sao especificos e possuem peculiaridades quanto
a maneira e o modo de prestacio, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; b) os servicos apresentam
complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro,
devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados
por critérios objetivos; e €) os servicos nao devem ser padronizados, basicos e
convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar
a regularidade do procedimento, conforme as determinagoes da Lei n°
14.133/2021, haja vista que a notéria especializacio restou comprovada,
considerando a documentacao juntada aliada ao requisito da confiabilidade do
gestor na empresa sob analise.

3.1 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO
DE ADVOGADO OU DE ESCRITORIO DEADVOCACIA A LUZ DA
JURISPRUDENCIA

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou quanto a contratagao
direta de advogado ouescritério de advocacia pela Administragao Publica nos
autos do Recurso Especial no 1.192.233/RS.

A 1% Turma da Corte Superior entendeu ser impossivel apurar,
através de processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, uma vez
que se trata de servico personalissimo e singular, razao pela qual se torna
inviavel a competicao via licitagao.

Além disso, o referido colegiado considerou que “a singularidade dos
servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por
meio de licitagdao, pois tal mensura¢do nao se funda em critérios objetivos
(como o menor preco)”.
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Nesta perspectiva, importante citar ementa do Recurso Especial no
1.192.233 — RS, de Relatoria do Ministro Napoleao Nunes Maia Filho:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DOCPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada
violagao ao 17, §§ 7o., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e att.
178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal matétia nio restou debatida no
acordao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do
STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica das questes suscitadas, a
Corte Especial desteTribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as
matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos
EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel. Min. ELTANA CALMON, DJe 20/02/2013;
AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DJe 10/05/2012. 3. Depreendese, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacao dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicio e notodria
especializagio. 4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagao de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢ao.
5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragao nao se funda em
critérios objetivos (como o menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e
singular dos servi¢os de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagao
de confianca, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolhado
melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa. (Recurso Especial no 1.192.233 — RS, Superior Tribunal de
Justica, 1a Turma,Relator: Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, julgado em
12/11/2013)
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Nesse contexto, resta importante destacar trecho do Acérdao no
qual o Ministro relator, ao citar Mauro Roberto Gomes de Mattos, assim
obtempera:

“A singularidade dessa prestacao de servicos estd fincada nos conhecimentos
individuais de cada profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a
afericdo da competicdo seja plena, pois nao se licitam coisas desiguais, s6 se
licitam coisas homogéneas”.

O STJ, no mesmo julgado, fixou entendimento quanto aos
honorarios advocaticios do contratado, estabelecendo que a regra é se ater ao
valor de mercado, a luz de critérios como a boa reputacao do contratado, tempo
de mercado, local e a complexidade do objeto da contratagao.

No mesmo sentindo, insta salientar que a matéria em analise vem
sendo tratada pelo Excelso Pretério.

Primeiramente, impende esclarecer que Presidente do Conselho
Nacional do Ministério Pablico - CNMP, Sr. Rodrigo Janot, em 14 de junho de

2016, emitiu a seguinte Recomendacao:

Art. 1° A contratagao direta de advogado ou escritério de advocacia por ente
publico, por inexigibilidade de licitagdao, por si s, nao constitui ato ilicito ou
improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso
entenda irregular a contratacao, descreva na eventual acdo a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitacido. (Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP. Recomendagio n° 36, de 14 de junho de 2016.
Dispoe sobre recomendagao acerca dascautelas que devem ter os membros do
Ministério Publico aoanalisar a contratacao direta de advogados ou escritorios
de advocacia por ente publico)

Também importante trazer a baila, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que igualmente considera inexigivel a realizacao de licitagao
para a contratagao de advogados pela Administracao publica. Vejamos:

IMPUTACAO DE CRIME POR INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO.  SERVICOS  ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacio direta de
escritorio deadvocacia, sem licitagao, deve observar os seguintes parametros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notéria especializa¢ao
profissional; ¢) natureza singular do servigo; d) demonstracao da inadequagao da
prestagao do servico pelos integrantes do Poder Publico; €) cobranga de preco
compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do
escritorio de advocacia, deve ser considerado singular o servigo deretomada de
concessao de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimentodos demais pressupostos para a
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contratagao direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa. (Inq 3074,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
26/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-2014
PUBLIC 03- 10-2014)

De acordo com o Acérdao proferido pelo STF nao ha configuragiao
de improbidade em casos de contratagdo de escritério de advocacia por
inexigibilidade de licitagao para prestacao de servigos de assessoria juridica para
a Administracao Publica.Ademais, nos autos da A¢ao Penal no 348-5 — Santa
Catarina, foi imputado ao Prefeito do Municipio de Balneario Camboria-SC a
pratica de crime licitatério, porquanto o réu nao teria realizado licitacdao para a
contratacdo de Advogados. O acusado, Senador da Republica a época do
julgamento, foi absolvido por unanimidade pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, que estabeleceu o seguinte entendimento, conforme ementa do
julgamento:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo ¢ de dispensa
de licitagdo, eis que nio caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagao
de situagao na qual ha inviabilidade de competicaoe, logo, inexigibilidade de
licitacdo. 2. "Setrvicos técnicos profissionais especializados" sao servicos que a
Administracao deve contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instancia, com o grau de confian¢a que ela prépria, Administragao,
deposite na especializagao desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracio em quemdeseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatério para a contratagao de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administracio paraa escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato" (cf.
o § 1o do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige
¢ a notoria especializagao, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagao na
qual nio incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo. Agao Penal que se
julga improcedente. (A¢ao Penal no 348-5 — SC, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, julgado em 15/12/2000)
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Conforme se depreende do julgado da Suprema Corte, resta evidente
que a contrata¢ao de advogado ou escritorio de advocacia pela Administracao
Puablica pode ser direta, uma vez que preenchidos os requisitos do artigo 25,
inciso 11, da Lei n°® 8.666/93, o procedimento licitatério resta inexigivel (o gue
também deve ser aplicado a luz do art. 74, I, da Nova Lei de Licitagoes, Lei n’
14.133/2021). O mesmo entendimento foi lancado no voto do
Desembargador Sidnei Beneti no julgado da Apelagio Civel de no
136.373.5/0-00 do Tribunal de Justica de Sao Paulo, o qual asseverou que ha
alguns pontos que podem ser testados em cada caso de forma a demonstrar a
lisura do procedimento. Asseverou o julgado que deveriam ser verificados se:

1°) Havia Advogado especializado e de suficiente competénciatécnico-cientifica
para o caso, nos quadros administrativos, de modo a prescindir-se de
contratagao externa? 2°) Havendo, justifica-se a ndo atuagdo, ao ver da
Administra¢ao, evidenciada pela posi¢ao do seu dirigente-responsavel, devido a
circunstancias como  adversariedade  pessoa, antagonismo  politico,
posicionamento cientifico contrario, etc.? 3°) Houve direcionamento da
contratagao em virtude de lacos de parentescoe amizade, determinantes da
exclusdo de outros Advogados notoriamente conhecidos de idéntica adequagao?
4°) Houve excesso de vantagens contratuais, como o valor de honorarios, “quota
litis” e outros proveitos direitos ou indiretos? 5°) O lugarda prestacio
profissional, como o trabalho em outras Comarcasou Tribunais distantes e

especializados justificava a especializacio.

Nessa conclusio, o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, ja consolidou seu entendomento que a contratacio direta de
Advogados pelo Poder Publico se enquadra perfeitamente no disposto na
Simula 252 do TCU, bastando que o servico contratado seja especializado,
tenha natureza singular e o profissional tenha notdria especializagao.

Samula 252/2010. A inviabilidade de competi¢do para a contratagio de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei no 8.666/1993,
decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados noart. 13 da referida lei, natureza

singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.

Embora a Simua tenha sido aprovada ainda quando da vigéncia da
Lei 8.666/93, sua aplicacdo ainda se estende para o quanto estalecido pelo art.
74, 111, da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Diante de tais apontamentos, observa-se que a jurisprudéncia dos
principais tribunais do Pafs, seja no ambito do Poder Judiciario ou das Cortes
de Contas, aponta para a possibilidade de contratacio direta de servigos

advocaticios pela Administracao Publica, nos termos do art. 74, 111, da Lei n°
14.133/21.
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4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos.
Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021, assim
dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I- documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios
com O compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em analise obedece
aos comandos legais supracitados.

4.1 DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E
EXAME JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento
encontra-se instruido com os documentos exigidos pela Lei n°® 14.133/20121.

Nesse contexto, em anailise eminentemente formal, analisado do
Documento de Formalizacio da Demanda, contemplou todas as exigéncias
contidas nos normativos acima citados.
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Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a

competéncia da Administracao Publica, cabe a essa assessoria juridica orientar
a respeito do tema, sem necessarlamente fazer juizo de valor a respeito do
resultado da pesquisa.

4.2 PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

O inciso 111, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusio a instrucdo

do processo de contratagao direta, por inexigibilidade, também a parecer
juridico e pareceres técnicos. Nesse sentido, trazemos abaixo o seguinte
entendimento doutrinario:

O parecet.

Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir ao
seguinte excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei n.° 14.133/2022. O segundo ponto diz respeito a auséncia
de 'discricionariedade pura' quanto a elaboracio de pareceres técnicos para
instrugao da contratagao direta. Assim como ocorre no inciso I, a cujos
comentarios direcionamos o leitor, devera ser juntado o parecer técnico salvo
quando incompativel ou desnecessario com a hipétese de contratacio direta a
que se trata, ndo sendo um ato de vontade, uma 'facultatividade', a 'op¢ao' por
exigir ou nao tal parecer. Por exemplo, uma contratagao direta por dispensa de
bens de valor inferior a R$50.000,00 nao necessita de parecer técnico para
configuracao dos requisitos, desde que a pesquisa de pre¢os siga os ditames legais
- nessa situagdo nao sera 'o caso' de juntar aos autos tal parecer técnico.
Entretanto, para aquisi¢ao de imdvel que represente a unica opgao viavel para a
Administragao por razoes de instalagdes ou localizagao, o parecer mostra- se
indispensavel, ja que se trata de circunstancia nao autoexplicativa, ou seja, nao
perceptivel 'a olho nu'. Se as circunstancias de fato nao dispensarem de plano a
elaboragdo de pareceres técnicos, estes deverdo ser feitos e juntados,
independentemente da 'conveniéncia' ou da vontade do gestor respectivo, mas a
partir de sua avaliagao técnica. (SARAIL Leandro (org.), Tratado da Nova 1Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/ 2021, comentada por Advogados
Pitblicos, Sao Paulo, 2021, Editora Jus Podium, p.868).

Neste caso, a contrata¢ao perfaz um valor superior, sendo necessario

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagoes estabelece, dentre outras

exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatorio da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispoe o artico 150 da Lei n°

14.133/2021:
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Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizagao adequada de seu
objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacio de quem lhe tiver dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria é comprovada
mediante juntada de despacho emitido por servidor publico competente,
atestando a existéncia de crédito orcamentario.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, a
contratada devera manter durante a contratacdo, todas as condi¢coes de
habilitacio e qualificagio que foram exigidas na licitagio, ou nos atos
preparatorios que antecederam a contratacao direta, por dispensa ou por
inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei,
englobam habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovacao da regularidade na
habilitacao da empresa.

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem a
necessidade de instruit os autos com a razao da escolha do fornecedor e a
justificativa do preco, em anexo.

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de

autorizagao pela autoridade competente, em anexo.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento,
no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo unico do
art. 72 da Nova Lei de Licita¢oes, o qual determina que “o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengao para o artigo 94 da Lei n.°

14.133/2021 que assim dispoe:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é
condi¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

IT - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratagdo direta.
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Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque,
que o ato que autoriza a contrata¢ao direta seja divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra
divulgacao no Portal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP) para a eficacia
do contrato (artigos 72, § unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, esta em consonancia
com aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagoes.

5. CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor.

Diante do exposto, opinamos pelo seguimento do Processo
Administrativo n® 019.2025.01, Inexigibilidade n°® 005/2025, nos termos do
artigo 74. II1, “b”, “c” e “e”, da Lei 14.133/2021, a ser firmado com a empresa
Pinheiro & Penafort Advogados Associados, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF 16.525.583/0001-04, com sede na Av. José
Malcher, n°® 937, Sala 1908, Nazaré, Cep. 66.040-281, Belém/PA..

Verificamos que quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha ébice
legal a0 prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratagao, desde que seguidas as orientagdes acima.

E o Parecer, SMJ.

Redencao/PA, 06 de junho de 2025.
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