ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAQ

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N°: 004.2026.01

PREGAO ELTRONICO N° 004.2026

INTERESSADO: PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM LICENCIAMENTO DE USO,
IMPLANTACAO, SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO, HOSPEDAGEM
EM NUVEM E ATUALIZACAO CONTINUA DE SOLUCAO INTEGRADA
PARA GESTAO DE TRAMITACAO LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA,
COMPOSTA POR SISTEMA INFORMATIZADO DE PROCESSO
LEGISLATIVO E ADMINISTRATIVO ELETRONICO, MODULO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA APOIO AS ROTINAS DO PODER
LEGISLATIVO E APLICATIVO/PAINELL. DE VOTACAO DIGITAL,
ASSEGURANDO O PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI N°
13.709/2018 (LGPD) E LEI N° 14.129/2021 (GOVERNO DIGITAL)

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
LICITATORIO.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM LICENCIAMENTO DE USO,
IMPLANTACAO, SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO,
HOSPEDAGEM EM NUVEM E ATUALIZACAO CONTINUA DE
SOLUCAO INTEGRADA PARA GESTAO DE TRAMITACAO
LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA, COMPOSTA POR SISTEMA
INFORMATIZADO DE PROCESSO LEGISLATIVO E
ADMINISTRATIVO ELETRONICO, MODULO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PARA APOIO AS ROTINAS DO PODER LEGISLATIVO E
APLICATIVO/PAINEL DE VOTAGCAO DIGITAL, ASSEGURANDO O
PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI N° 13.709/2018
(LGPD) E LEI N° 14.129/2021 (GOVERNO DIGITAL), mediante licitacio
publica, na modalidade pregio, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificacoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
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Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I) Solicitacao de Despesa e Justificativas (fls. 001/002);

II) Documento de Formalizacio da Demanda, com anexo (fls.
003/0206);

III) Despacho para pesquisa mercadologica (fls. 027);

IV) Pesquisa Mercadologica, direta e indireta (fls. 029/165);
V)  Cesta de Precos (fls. 166/167);

VI) Estudo Técnico Preliminar (fls. 168/178);

VII) Analise de Risco, item 14 do ETP (fls. 178);

VIII) Termo de Referéncia (fls. 179/211);

IX) Aprovagio de Termo de Referéncia para Presidéncia (fls. 211,
parte final);

X)  Dotacao Orcamentaria (fls. 212);

XI) Declaragio de adequagiao or¢amentaria e financeira do senhor
Presidente, nos termos do inciso 11, artigo 16, da LC 101 (fls. 213);

XII) Autorizagdo da Presidéncia para abertura do Processo Licitatorio
(fls. 214);

XIIT) Autuacio do Processo Administrativo de Licitacao (fls. 215);

XIV) Decreto de Nomeagao dos Agentes de Contratagdo e Pregoeiro
(fls. 216/218);

XV) Portaria do Fiscal de Contrato (fls. 219/220);
XVI) Minuta de Edital, contratos e seus Anexos (fls. 221/299);

E a sintese do necessario.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

2. APRECIACAO JURIDICA
2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administra¢ao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

IT - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao
e com exposic¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de
legalidade se da em func¢io do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacio com questoes juridicas,
como bem elucidado pelo Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendaces, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (G.N.)

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrataciao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgio, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relacao ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisées devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que niao ¢ papel do orgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 Limites e instdncias de governanga

No presente caso, o valor, para o limite de contratagao é da ordem de
R$354.580,47 (trezentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e oitenta reais e

quarenta e sete centavos), conforme pesquisa mercadolégica/cesta de precos de
fls. 166/167.

Por sua vez, o Presidente da Camara Municipal, na qualidade de
ordenador de despesas autorizou a contratagao (fls. 214) e declarou existir adequacio
orcamentaria e financeira (fls. 213).

2.3 Avaliagao de conformidade legal
2.3.1. Descrigdao da Necessidade da contratagao

A identificacao da necessidade da contratagio é o primeiro aspecto a
ser abordado, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a
ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou
entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Além disso, a descricio da necessidade de contratacio deve conter
manifestacao acerca da essencialidade e interesse publico da contratagdo, o que foi

demonstrado  pela  Administracio as fls. 001/002 e fls. 003/026
(Justificativa/ Documento de Formalizacao de Demanda).

Feito esse registro, ¢ certo que #do cabe a Assessoria Juridica adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente
nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgao juridico
é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o 6rgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido,
ou entdo a aperfeicoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no caso concreto, o
6rgao descreveu a necessidade administrativa.
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2.3.2 Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, o Secretario Geral da Camara e pela Engenharia
Contratada (fls. 168/178) eclaborou o ETP. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagio cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao
assistido, ele aparentemente contém as previsoes necessarias, relacionadas no art. 18,

§1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracao do ETP:

Art. 18 (..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica da contratagao, e contera os
seguintes elementos:

I - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderio constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao,

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para

fiscalizacao e gestio contratual;

XTI - contrata¢oes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando niao contemplar os demais elementos previstos no art. 18,
§1°, devera a Administracao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracio elaborou o ETP
de modo a contemplar, em que sua totalidade, as exigéncias legais e normativas, nada
tendo a acrescentar, posto que possui os seguintes elementos: objeto do estudo (item
2, art. 18, §1°, I); descricdo da necessidade da contratacdo (item 3); requisitos da
contratagao (item 4, art. 18, §1°, I1I); estimativa da quantidade a ser licitada (item 5,
art. 18, {1°, IV); resultados pretendidos (item 7, art. 18, §1°, IX); as providéncias
adotadas antes da celebracao do contrato (item 8); possiveis impactos ambientais
(item 9); descrigao da solugao como um todo (item 10, art. 18, §{1°, VII); justificativa
ao nao parcelamento (item 11); declaragdo de viabilidade (item 12); conclusao (item
13).

2.3.3 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa e verificado o Estudo
Técnico Complementar, o proximo passo € buscar solu¢oes que tenham o potencial
de atendé-la. Nio se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as
praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim de verificar se
existe alguma outra solu¢ao para atender a necessidade administrativa ou entao novas
metodologias de execu¢io/contratacio que gerem ganhos de produtividade ou
economia para a Administracao.

Assim, essa prospeccao e avaliacao devera ser realizada, ainda que leve
a conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagoes
anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for
a solucao adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou
a busca por solucées de mercado, mediante pesquisa mercadologica indireta,
mediante analise de contratacGes correlatas e pesquisa em banco de pregos

respectivamente, o que fez compor as cestas de precos, atendo igualmente o art. 23,
da Lein © 14.133/21.
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2.3.2 Parcelamento do objeto da contratagao

Via de regra, as aquisicoes da Administracao Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133,

de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no or¢amento.

()

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em
considera¢ao alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de

qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacio da competi¢ao e de evitar a concentragao de
mercado.

Por outro lado, ha situacbes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo
art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3% O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestao de contratos ou a maior
vantagem na contratacio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Pagina 7 de 23



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAQ

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Art. 87. Bens divisiveis sio os que se podem fracionar sem alteracio na sua
substancia, diminui¢ao consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é
disposto em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sao dispostos em varios
itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o
principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado
indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Por outro lado, a disposi¢cao de um objeto em tese indivisivel em um
mesmo item ou a agregacao de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a nao
observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por
parte do 6rgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a sele¢io da
proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacio de itens
isolados e a nao contratagao de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um
pregao comum, por analogia, as regras dos {{1° e 2° do artigo 82, que disciplina o
Sistema de Registro de Pregos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera

ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao

por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e economica, e o critério de
aceitabilidade de pre¢os unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagao posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstracao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a decisio final envolve contornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgiao contratante, mediante
justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, conforme se observa do ETP, item 11 (fls. 177), a
contratacio sera lote unico, de modo a garantir melhor gestdo contratual,
padronizacao técnica e maior eficiéncia operacional, enquadra-se na autorizacao
disposta no art. 40, §3°, I e 11, da Lei n°. 14.133/2021, considerando as vantagens
apresentadas.

2.4. Analise de riscos

No presente caso, a analise de risco consta do ETP, item 14, fls. 178, o
que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.
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2.5 Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune, parcialmente,
cldusulas e condicoes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie (fls. 179/211).

Isso porque, o termo de referéncia, elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: objeto (item 1); forma de
contratacao/lote Unico (item 2); motivo da contratacio (item 3); fundamento legal
(item 4); quantitativo (item 5); especificagoes técnicas do objeto (item 06);
caracterizacao tecnologica da solucao (item 7); entrega, prazo, local e condi¢oes e
tiscalizacdo (item 8); requisitos da contratacao (item 9).

Com efeito, ausente o Termo de Referéncia a descricio da
responsabilidade da contratada e responsabilidade da contratante,
recomendando assim sua inclusao.

Com efeito, o instrumento segue as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratagdao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

@) critérios de medi¢ao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obten¢ao dos pre¢os e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orcamentaria;
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Visto assim, atendida a recomendagio, o termo de referéncia apresentado
aos autos reunira todas as clausulas e condi¢oes essenciais exigidas nos instrumentos

da espécie, obedecendo as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022.
2.5.1 Da natureza comum do objeto da licitagao

Compete a administracao declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregao somente ¢ obrigatOria para aquisicao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A definicdao de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente
da Lei n° 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado;

Sobre a necessidade de a Administracao declarar a natureza do objeto
da contratacio, salutar a Orientacao Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral
da Unido, dispoe:

Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar que o objeto
licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregio e
definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicao
do 6rgio juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria
aplicavel.

Embora referida Orientacao Normativa tenha sido editada a luz da Lei
n° 8.666, de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é
compativel com a Lei n° 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

No caso concreto, a Administracio ao adotar o Pregao Eletronico
como modalidade licitatéria, fez demostrar em ETP que a aquisi¢do dos servigos e
bens aqui licitados sdo de natureza comum, como conceituado no citado art. 6°,
inciso XIII, da Lei 14.133/2021.

2.5.2 Informacgao sobre o Regime de Fornecimento

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente
explicitado, a0 que se observa no item 8 e item 9, do Termo de Referéncia (fls.
204/211), constam as informag¢des necessarias ao regime de fornecimento.
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2.5.3 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021,
¢ possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem
a definicio de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacio mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratacao conter informacdes sobre:

I) modalidade de licitacao;
IT)  critério de julgamento;
III) modo de disputa; e

IV) adequagio e eficiéncia da forma de combinagio desses
parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento (Estudo
Técnico Preliminar), bem como especificado no Termo de Referéncia.

2.6 Adequagao orgamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a
fase preparatéria da licitagio deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagao
da classificagao funcional programatica e da categoria econdémica da despesa ¢ uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de

1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redaciao dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

()
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Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacao ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declara¢io
sobre a adequagao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgao verificar a necessidade da declaragao
acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

No caso concreto, a Administracio informou expressamente que a
despesa decorrente da contratagao esta devidamente prevista nas leis orcamentarias,
ou seja, informou a Dotagao Orcamentaria (fls. 212), bem como fez juntar a
respectiva Declaragao de adequagao or¢amentaria e financeira do senhor Presidente,
nos termos do inciso 11, artigo 16, da LC 101 (fls. 213).

2.7 Da auséncia do Plano Anual de Contratagdes

Destaca-se nos presentes autos, a auséncia do plano anual de
contratacoes, o que dificulta a avaliagio da compatibilidade da contratacio com o
mencionado plano, embora isso nao seja um requisito obrigatério para a realizagao
do processo seletivo, visto que o inciso VII do artigo 12 da NLLC estabelece que a
elaboracio do plano anual de contratagdes ¢é facultativa, conforme segue, ao
assim prescrever:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢amentarias. (G.IN.)

Sobre o tema, leciona o autor Joel de Menezes Niebuht ':

O planejamento das licitagdes inicia e parte do Plano de Contratagcbes Anual. (...)

! Licitagdo Publica e Contrato administrativo”, 5* edigdo. 2022, ed. Forum, pag. 448
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Na esséncia, com o Plano de Contratagdes Anual projetam-se todas as licitagdes e
contratagdes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou categorias, verifica-se
a compatibilidade com o or¢amento, definem-se prioridades e estabelece-se uma
espécie de calendario.

Ainda nas licdes do renomado autor?:

E de se notar, em acréscimo, que a Lei n° 14.133/2021 néo dispos sobre o contetdo
do Plano de Contratagao, que pode ser objeto de normas administrativas.

¢.)

Na Lei n° 14.133/2021, o plano nio é obrigatério, é meramente facultativo, e
¢ feito pelo ente federativo, ndo por cada 6rgao ou entidade. De toda sorte,
nio esta proibido que 6rgios e entidades fagam os seus préprios planos.
Alids, trata-se de medida altamente recomendada, apesar de nao exigida e sequer
mencionada pela Lei n° 14.133/2021. (g.n.)

Por esses termos, fica dispensada a apresentacio do plano de

contratacoes anual.

2.7 Da analise da minuta de Edital

Conforme mencionado anteriormente, a elaboracao da minuta do edital
¢ uma das etapas que deve ser cuidadosamente observada durante a fase interna da
licitacao publica, e o referido documento foi submetido a analise juridica. Com base
no que foi apresentado, conclui-se que os itens da minuta do Edital estdo claramente
definidos, em plena conformidade com o disposto no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o seguinte:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagio, ao julgamento, a habilitagido, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

O §7° do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que,
independentemente da duragao do contrato, o edital devera obrigatoriamente prever
um {ndice de reajuste de precos, com data-base vinculada ao or¢camento estimado,
podendo incluir mais de um indice especifico ou setorial, de acordo com as condi¢oes
do mercado para os insumos envolvidos.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o
seguinte:

2 Op. Cit. pag. 449.
Pagina 13 de 23



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAQ

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

1-  Objeto da licitacdo — item 1;

2-  Dalegislacao aplicavel — item 2;

3- Daimpugnacio ao edital/pedidos de esclarecimento — item 3;
4-  Da participagao do pregao — item 4;

5- Do credenciamento — item 5;

6- Da apresentacao da proposta e dos documentos de habilitagao —
item O;

7- Do envio da proposta — item 7,

8- Da abertura do certame — item 8;

9- Do empate (solugoes) — item 9;

10- Da negociagao direta — item 10;

11-  Da aceitabilidade da proposta — item 11;

12- Da habilitagdo (juridica, técnica, relativo a regularidade Fiscal,
Social e Trabalhista, econémico-financeira) — item 12;

13- Dos recursos — item 13;

14- Da reabertura da sessao — item 14;

15- Da adjudicacao e homologacio — item 15;
16- Do termo de contrato — item 16;

17- Do reajuste contratual — item 16.10;

18- Das obrigacoes da contratada — item 17;
19- Das obrigacoes da contratante — item 18;
20- Da fiscalizagiao de contrato — item 19;

21- Das sancoes administrativas — item 20;
22- Das disposigoes finais — item 21 ¢;

23- Anexo — item 22
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Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital
apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no artigo

25 da Lei n°® 14.133/2021.
2.8 Da minuta do contrato

Quanto a minuta do Contrato, o artigo 92, da Lei 14.133/2021, traz os
elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da
minuta verifica-se que estdo presentes as seguintes clausulas:

Clausula Primeira — Do objeto;

Clausula Segunda — Vigéncia e Prorrogacio;

Clausula Terceira — Modelo de Execucio e Gestao de Contrato;
Clausula Quarta — Da subcontratacao;

Clausula Quinta — Do preco;

Clausula Sexta — Pagamento;

Clausula Sétima — Reajuste contratual;

Clausula Oitava — Obrigacoes do Contratante;

. Clausula Nona — Obrigacoes da Contratada;

10 Clausula Décima — Garantida da Execucio;

11. Clausula Décima Primeira — Infragoes e Sancoes Administrativas;
12. Clausula Décima Segunda — Da exting¢do do contrato;

13. Clausula Décima Terceira — Dotacao Orcamentaria;

14. Clausula Décima Quarta — Casos Omissos;

15. Clausula Décima Quinta — Alteracbes contratuais;

16. Clausula Décima Sexta — Publicacao;

17. Clausula Décima Sétima — Do foro de eleicao

VPN AU R LN

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sa0 necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdao e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - alegislagdo aplicavel a execugio do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigées de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condig¢des exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagio, na
contratagao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestiao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de
Licitagoes, razao pela qual aprova-se a mesma.
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2.9 Da restrigdo a participagio de interessados no certame

O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricio que comprometa
ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagao de sociedades cooperativas e consorcios.

Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusao de
regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional, conforme previsao do inciso 11 do art. 9°.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricio a
participagao de interessados.

2.10 Da participagdo de ME e EPP

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2000,
com a reda¢ao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacoes publicas de bens, servicos e obras.

O Edital apresenta e garante tratamento diferenciado e simplificado
para microempresas ¢ empresas de pequeno (Itens 6.4,7.7, a,9,9.1, a, b, ¢, d, e, £
ge h,11.13,12.6, b, 12.9, a, 1 e 11, 12.10, j e n, 22.3 e 22.4).

2.10.1 Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas
equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢ao do art. 4° da Nova Lei de Licita¢oes
e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagcOes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 1° As disposi¢oes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:
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I - no caso de licitagao para aquisi¢ao de bens ou contratacao de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacao da licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou
entidade exigir do licitante declaracao de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos §§ 1°
e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso estar
claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serao aplicados
em relagao a licitagdes que envolvam:

I) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
e

IT)  no caso de contratagao de obras e servicos de engenharia, quando
o valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§
2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericio dos limites de valor
estabelecidos no §1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao
realizara licitagao tratamento diferenciado para ME e EPP (Itens 6.4, 7.7, a, 9, a, b,
G d, e f; ge h11.13,12.6, b, 12.9, a,1 e I1, 12.10, je n, 22.3 e 22.4).

2.11 Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-
base vinculada a data do or¢camento estimado

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatoria a previsao no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Pagina 18 de 23



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAQ

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a
Administraciao estabeleceu (Item 17.11.1, a, b, c e d, do Edital, de fls. 081/082)
indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal, sendo ele o IPCA ou
outro que vier a substitui-lo.

2.12 Designagao de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos o respectivo Decreto de
Nomeacio dos Agentes de Contratagio e Pregoeiro (fls. 216/218).

Os arts. 7° e 8% da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacao dos
agentes publicos para desempenho das fungoes essenciais a execucao da lei,
conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administraciao Publica;

II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagio atestada por certificagio profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacao do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracio.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar
o tramite da licitagdao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias a0 bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera

individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao
da equipe.
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§ 2° Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacio podera ser
substituido por comissio de contratacio formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderao solidariamente por todos os atos praticados pela
comissao, ressalvado o membro que expressar posi¢iao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisio.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagao e da equipe de apoio, a0
funcionamento da comissio de contratacao e a atuagao de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos Orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servi¢os especiais cujo objeto nio seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
os agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela condugao do
certame sera designado pregoeiro.

Os agentes publicos e agentes de contratagao e agente de contratacao
pregoeiro, constante do Decreto de Designacio de Agentes de Contratacao,

Pregoeiros e Membros da Comissio Permanente de Contratacao e Equipe de Apoio,
obedeceu a0 disposto no art. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021.

2.13 Das limitagbes imposta aos agentes publicos nas
contratagoes

As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam
algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto:

Art. 9° ()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execugao do
contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducao da contratagao na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.
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O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das
regras para a atua¢ao do agente de contratagao e da equipe de apoio, bem como sobre
o funcionamento da comissdo de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de
contratos.

Nao ha davidas que o planejamento da contratacio deve contemplar
todas as regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém
registrar que o artigo 12 do Decreto n® 11.246, de 2022, tratou de forma mais
aprofundada sobre o principio da segregacao de fungoes, que ja estava previsto no
artigo 5% e 7°, {1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve
cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da
licitacao.

Com efeito, a Minuta de Edital apresentado, item 4, 4.2, b, Da
Participagido no Pregdo (fls. 223/224), atendeu a exigéncia do art. 9°, {§ 1° e 2°,
da Lei 14.133 de 2021.

2.14 Demais normas observadas no procedimento licitatorio

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagao de fungdes, da motivacio, da vinculag¢ao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (I.ei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizac¢ao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregagiao de fungdes, vedada a desighacio do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

Decreto n° 11.246, de 2022

Principio da segregacao das fungoes
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Art. 12. O principio da segregagdo das fungdes veda a designagio do mesmo
agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagiao de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratacao.

Paragrafo unico. A aplicagao do principio da segregacao de fun¢des de que trata o
caput:

I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e
II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:
a) da consolida¢ao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto
da contratacio.

Desse modo, no caso concreto, os documentos que integram o
planejamento da contratagao apontam para o atendimento as regras citadas acima,
visto que atendeu, a0 meu ver, ao principio da segregacio de fungées, que nos
termos da lei ao norte citado, veda a designacao do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

2.15 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagio de extrato do edital, conforme
determinam os art. 54, cput e §1°, da Lei n° 14.133/2021, ou seja, no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e no Diario da FAMEP -
Federagdo das Associagées de Municipios do Para (Lei Municipal n°
737/2018, de 12 de maio de 2018, que “Adota o Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para, Instituido e Administrado pela Federacio Das Associacbes de
Municipios do Estado do Para (FAMEP), como meio oficial de comunicagao dos
atoa normativos e administrativos do Municipio de Reden¢ao”, Mural de
Licitagdes do TCM/PA ¢ Portal da Transparéncia da Cimara Municipal de
Redencao, bem obedecer aos termos do art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio,
¢ obrigatéria a disponibiliza¢ao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, {3°, da Lei n® 14.133,
de 2021.
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3. CONCLUSAO

A vista do exposto e nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente Processo Administrativo
Licitatério n® 004.2026.01, Pregao Eletronico n® 004.2026, que tem por finalidade o
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM LICENCIAMENTO DE USO, IMPLANTACAO,
SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO, HOSPEDAGEM EM NUVEM E
ATUALIZACAO CONTINUA DE SOLUCAO INTEGRADA PARA GESTAO
DE TRAMITACAO LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA, COMPOSTA POR
SISTEMA INFORMATIZADO DE PROCESSO LEGISLATIVO E
ADMINISTRATIVO ELETRONICO, MODULO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PARA APOIO AS ROTINAS DO PODER LEGISLATIVO E
APLICATIVO/PAINEL DE VOTACAO DIGITAL, ASSEGURANDO O
PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI N° 13.709/2018 (LGPD)
E LEI N° 14.129/2021 (GOVERNO DIGITAL), mediante licitagao publica, na
modalidade pregiao, em sua forma eletronica.

E o parecer, s.m.j.
A considerag¢ao superior.

Redencao/PA, 23 de marco de 2026.
CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por

GODOY o oencoo
PERES633946‘| 8249 Dados: 2026.03.23 18:12:03 -03'00'
Carlos Eduardo Godoy Peres
OAB/PA 11.780-A
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