ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 010.2026.01
PREGAO ELETRONICO N° 007.2026. SEM SRP
INTERESSADOS: PREGOEIRA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM TRANSPARENCIA PUBLICA, PORTAL DE
CONTEUDO/WEBSITE E PORTAL DA TRANSPARENCIA, CONFORME LEI N°12.527
DE 2011 — LAI (LEI DE ACESSO A INFORMACAO), INCLUINDO CONSULTORIA,
DESENVOLVIMENTO DE PORTAIS DIGITAIS E APLICATIVOS MOVEIS, BEM COMO
CAPACITACAO TECNICA DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO/PA.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATO

CONTRATACAO DE EMPRESA - PREGAO
ELETRONICO - LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
14.133/2021 - ANALISE JURIDICA DO

PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. PARECER
FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME, MEDIANTE CUMPRIMENTO DE
RECOMENDACOES

1. RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pela Pregoeira para emissdo de parecer quanto as
minutas do Edital e Contrato, tendo em vista o Processo Licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico, do tipo “MENOR PRECO”, para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
TRANSPARENCIA PUBLICA, PORTAL DE CONTEUDO/WEBSITE E PORTAL DA
TRANSPARENCIA, CONFORME LEI N°12.527 DE 2011 — LAI ( LEI DE ACESSO A
INFORMACAQO), INCLUINDO CONSULTORIA, DESENVOLVIMENTO DE
PORTAIS DIGITAIS E APLICATIVOS MOVEIS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO/PA.

O processo advindo da Comissao Permanente de Licitagdo, conta nesta data com
111 (cento e onze) paginas numeradas sequencialmente em 01 (um) volume.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, os autos foram instruidos com a seguinte
documentacao:

D Solicitacao de Despesa e sua Justificativa (fls. 001);

) Documento de Formalizagdo da Demanda, expedido pelo Departamento
de Compras (fls. 002/005);
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III) Despacho para realizagdo de pesquisa de pregos, com anexos (fls. 006);
IV)  Pesquisa Mercadologica (fls. 006-A /007);

V) Pesquisa de pregos indireta, Banco de Pregos (fls. 008/014);

VI) Cesta De Precos (f1s.015/017);

VII) Estudo Técnico Preliminar (fls. 018/029);

VIII) Analise de Risco (fls. 030/037);

IX) Termo de Referéncia (fls. 038/045);

X) Despacho solicitando verificagdo de Dotagdo Or¢camentaria (fls.046);
XI) Despacho informando Dota¢dao Orgamentario (fls.047);

XII) Declaragao de Adequacao Orgamentaria (fls.048);

XIII) Autorizagdo para abertura de processo licitatorio (fls. 049);

XIV) Autuagdo (fls. 050);

XV) Decreto n® 001/2025 - Designacdo dos Agentes de Contratacdo e
Pregoeiro (fls. 051/053);

XVI) Minuta de Edital (fls. 054/078);
XVII) Minuta de Contrato e Anexos (fls.094/109)
XVIII) Despacho solicitando Parecer Juridico (fls. 111).

E a sintese da consulta.
2. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob o enfoque estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida a andlise de aspectos
relacionados a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais se
inserem na esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Do mesmo
modo, ndo cabe a esta assessoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo diante de situagdes manifestamente teratoldgicas.

A licitagdao representa um dos principais mecanismos destinados a adequada
aplicacao dos recursos publicos, uma vez que permite & Administracdo selecionar, para fins de
contratacao, a proposta mais vantajosa, assegurando, simultaneamente, condi¢des de igualdade
entre as empresas interessadas em participar do certame.
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Sob essa perspectiva, mostra-se de fundamental importancia ressaltar que os atos
praticados pela Administracao Publica devem observar estritamente o principio da legalidade,
bem como os demais principios administrativos aplicaveis a modalidade licitatoria em questao.

O art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, dispde sobre a obrigatoriedade do envio
dos processos licitatorios para andlise do 6rgdo de assessoramento juridico competente.
Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o o6rgao
de assessoramento juridico da Administracido, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicio de prioridade;

II - Redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a
contratacio e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se
da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacgao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricag¢do com questdes juridicas, como bem elucidado pelo Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento. (G.N.)

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. DA NAO ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Sistema de Registro de Pregos constitui procedimento auxiliar, conceituado
pelo art. 6°, inciso XLV, da Lei Federal n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 6°.
(..

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacido direta ou licitacio nas modalidades
pregio ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagao
de servicos, a obras e a aquisicio e locacio de bens para contratacoes
futuras;

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos destina-se ao registro formal de
precos para contratagdes futuras, mostrando-se especialmente adequado as situagdes em que a
Administragdo possui demanda variavel, incerta ou parcelada, permitindo que as contratagdes
sejam realizadas conforme a necessidade administrativa.

No presente caso, contudo, verifica-se que a contratacdo pretendida possui
caracteristicas que ndo recomendam a ado¢do do referido sistema, uma vez que o objeto
consiste na prestacdo continua de servigos técnicos especializados em transparéncia publica,
portal de contetido/website e portal da transparéncia, incluindo consultoria, desenvolvimento
de portais digitais e aplicativos moveis, cuja necessidade administrativa € certa e permanente
durante todo o periodo contratual.

Com efeito, o quantitativo encontra-se previamente definido em 12 (doze)
unidades mensais, estando prevista a contratagdo integral dos servigos pelo periodo de 12
(doze) meses, ndo se identificando, portanto, incerteza quanto a ocorréncia da demanda,
variagdo do quantitativo ou necessidade de contratagdes futuras e eventuais que justifiquem a
utilizagdo de ata de registro de pregos.
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Ademais, embora o objeto possua natureza continua, tal circunstancia,
isoladamente, ndo impde a adog¢do do Sistema de Registro de Precos. Ao contrario,
considerando que a Administracdo ja conhece previamente a necessidade dos servigos e
pretende formalizar, desde o inicio, contrato para sua execucdo continua, mostra-se mais
adequada a realizacdo de licitacdo para imediata contratacdo do objeto, em vez do simples
registro de precgos para eventual contrata¢do futura.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui entendimento de
que:

“A utilizacdo do sistema de registro de precos para
contratacio imediata de servicos continuados e especificos, com
quantitativos certos e determinados, sem que haja parcelamento de
entregas do objeto, viola o art. 3° do Decreto 7.892/2013.” (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unifdo. Acordao n° 1.604/2017 — Plenario.
Processo TC 027.311/2016-3. Relator: Ministro Vital do Régo. Sessao
de 26 jul. 2017).

Embora o Acérdao n° 1.604/2017-TCU-Plenario tenha sido proferido sob a
vigéncia do Decreto Federal n°® 7.892/2013, posteriormente revogado pelo Decreto n°
11.462/2023, sua orientacdo permanece aplicivel como referéncia interpretativa, por
guardar compatibilidade material com os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e com a
regulamentac¢do atual do Sistema de Registro de Pregos. Desse modo, a ado¢do do SRP deve
estar amparada em necessidade de contratacdes futuras, parceladas ou caracterizadas pela
incerteza quanto ao momento ou ao quantitativo efetivamente demandado, mostrando-se
inadequada quando a Administragdo pretende realizar contratacdo imediata, integral e Unica de
servigos especificos, com quantitativos previamente certos e determinados, hipdtese em que
devera justificar concretamente a vantajosidade e o enquadramento legal do procedimento, sob
pena de utiliza¢do indevida do instituto.

Nesse contexto, a jurisprudéncia mencionada refor¢ga a conclusdao de que,
havendo certeza quanto a necessidade da contratagdo e aos quantitativos a serem executados,
ndo se mostra adequada a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para uma contratagao
que sera realizada de forma imediata e integral, uma vez que a constitui¢do de ata se destina ao
atendimento de contratacoes futuras, conforme a necessidade da Administracdo. Assim, diante
das caracteristicas concretas do objeto, a contratacdo mediante licitacdo mostra-se mais
compativel com a demanda administrativa apresentada.

Dessa forma, considerando que a demanda € certa, continua e previamente
quantificada, com previsdao de execucdo integral dos servigos durante a vigéncia contratual,
reputa-se adequada a ndo adogdo do Sistema de Registro de Precos, optando-se pela realizacao
de licitagao na modalidade Pregdo Eletronico, com a consequente formalizagdo de contrato de
prestacdo de servigos continuos.
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Ressalte-se, por fim, que a possibilidade de prorrogagao do contrato, nos termos
da legislacao aplicavel aos servigos continuos, ndo se confunde com a finalidade do Sistema de
Registro de Precos, uma vez que a prorrogacao contratual pressupoe a existéncia de contratacao
jé& formalizada e cuja continuidade permaneca vantajosa para a Administragao.

4. DA FASE PREPARATORIA

O art. 18, da Lein® 14.133/2021, traz consigo as normas a serem observadas para
elaboracdo da fase preparatoria do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicio das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracio do edital de licitacao;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucio
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parimetros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucio contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacio,
observado o art. 24 desta Lei.
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Ao analisar os documentos que integram a instru¢ao do processo de contratagao,
verifica-se a existéncia da defini¢do do objeto e das justificativas para sua contratacdo, da
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, do estudo
técnico preliminar, da pesquisa de mercado, da previsdo de dotacdo orgamentéria, do termo de
referéncia, do decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como das minutas
do Edital e do contrato.

Dessa forma, conclui-se que os documentos que compdem O processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo aos requisitos legais essenciais, estando
igualmente demonstrada a solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade publica
identificada.

Além disso, registra-se a auséncia de Plano de Contrata¢ées Anual no 4&mbito
deste Poder Legislativo, circunstancia que impossibilita a verificagdo da compatibilidade da
presente contratacdo com o referido instrumento de planejamento. Todavia, tal circunstancia,
por si s0, ndo constitui 0bice a continuidade do procedimento, uma vez que a Lein® 14.133/2021
nao estabelece o Plano de Contratagdes Anual como requisito indispensavel a realizacdo de
toda e qualquer contratacao.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

Sobre o tema, leciona o autor Joel de Menezes Niebuhr '

O planejamento das licitagdes inicia e parte do Plano de Contratagdes Anual. (...)

Na esséncia, com o Plano de Contratagdes Anual projetam-se todas as licitagdes e
contratagdes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou categorias, verifica-se a
compatibilidade com o orgamento, definem-se prioridades e estabelece-se uma espécie
de calendario.

Ainda nas ligdes do renomado autor?:

E de se notar, em acréscimo, que a Lei n° 14.133/2021 néo dispos sobre o conteudo do
Plano de Contratagdo, que pode ser objeto de normas administrativas.

(...) Na Lein°® 14.133/2021, o plano néo é obrigatorio, ¢ meramente facultativo, e é
feito pelo ente federativo, nio por cada érgio ou entidade. De toda sorte, nio esta
proibido que érgios e entidades facam os seus proprios planos. Alias, trata-se de
medida altamente recomendada, apesar de ndo exigida e sequer mencionada pela Lei n°
14.133/2021. (g.n.)

! Licitagdo Publica e Contrato administrativo”, 5* edi¢do. 2022, ed. Forum, pag. 448
2 Op. Cit. pag. 449.
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Por esses termos, fica dispensada a apresentagdo do plano de contratacoes

anual.
5. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA
5.1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia sdo instrumentos
essenciais no ambito das licitagdes publicas, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar presente nos autos (fls. 018/029), possui os
seguintes elementos: Da necessidade de contratacdo (art. 18, §1°, I); Previsdo no Plano de
Contratagdes Anual — PCA (art.18, §1°, II, c/c Art.12,VII; Requisitos da contratacdo (art. 18,
§1°, II); Estimativa da quantidade a ser licitada (art. 18, §1°, IV); Levantamento de mercado,
analise das alternativas e justificativa técnica e econdmica da solugdo adotada (art. 18, §1°, V);
Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, §1°, VI); Descri¢cdo da Solugdo Como Um Todo
(art. 18, §1°,, VII); Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, §1°, VIII);
Resultados Pretendidos (art. 18, §1°, IX); Providencias anteriores a celebragdao do contrato (art.
18, §1°, X); Contratagdes correlatas e ou interdependentes (art. 18, §1°, XI); Possiveis impactos
ambientais (art. 18, §1°, XII); Declaragcdo de Viabilidade da Contratacdo (art. 18, §1°,, XIII).

Dessa forma, observa-se que o ETP enfrentou além do minimo exigido no
disposto no §1°, incisos, c/c §2°, do artigo 18 da NLLC, vejamos:

Art. 18 (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucido, de modo a
permitir a avaliaciio da viabilidade técnica e econdomica da contratacio, e contera
os seguintes elementos:

I - Descricio da necessidade da contratacido, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - Demonstracio da previsao da contratacido no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administrac¢ao;

III - requisitos da contratacio;

IV - Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;
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VI - Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o
seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descricido da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenciio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacgio;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracido previamente a celebraciao
do contrato, inclusive quanto a capacitaciio de servidores ou de empregados para
fiscalizacio e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos

nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando no contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Visto assim, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP contemplou os
elementos minimos exigidos pelo art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, apresentando-se em
conformidade com os requisitos estabelecidos pela legislagao aplicavel, de forma que o ETP
atende satisfatoriamente as exigéncias legais pertinentes, encontrando-se apto a subsidiar o
prosseguimento da contratacdo, ndo se fazendo necessarias adequacdes ou ajustes em seu
conteudo.

5.1 DA ANALISE DOS ELEMENTOS OBRIGATORIOS DO TERMO DE
REFERENCIA A LUZ DO ART. 6°, INCISO XXIII, DA LEI N° 14.133/2021

Em atencao ao disposto no art. 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021,
procedeu-se a andlise dos elementos obrigatorios que devem compor o Termo de Referéncia
(fls. 038/045), constatando-se que parte dos requisitos legais foi adequadamente atendida,
enquanto outros demandam complementag¢ado para assegurar plena conformidade com o modelo
legal estabelecido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

a) Definicio do objeto, incluidos sua natureza, quantitativos, prazo
contratual e possibilidade de prorrogacao (art. 6°, XXIII, “a”) — ATENDIDO
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Verifica-se que o item 1 e 2 do Termo de Referéncia define adequadamente o
objeto da contratacdo, consistente na contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos
técnicos especializados em transparéncia publica, portal de conteudo/website e portal de
transparéncia, conforme Lei n°® 12.527 de 2011 - LAI (Lei de Acesso a Informagao), incluindo
consultoria, desenvolvimento de portais digitais e aplicativos moveis. Os quantitativos
encontram-se discriminados na planilha descritiva constante do item. Assim, entende-se
atendida a exigéncia legal prevista na alinea “a” do inciso XXIII do art. 6° da Lei n°
14.133/2021.

b) Fundamentac¢io da contratagao (art. 6°, XXIII, “b”) — ATENDIDO

Verifica-se que o item 2 do Termo de Referéncia define adequadamente a
fundamentagdo da necessidade da presente contratagdo, a descricdo da necessidade sob a
perspectiva do interesse publico, o levantamento de mercado, a estimativa de quantidades e a
analise de riscos encontrando-se expressamente no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Mapa
de Riscos, instruindo o processo licitatorio, conforme a exigéncia da Lei. Portanto, entende —
se atendida a exigéncia legal prevista na alinea “b” do inciso XXIII do art 6° da Lei
n°14.133/2021.

Cumpre apenas destacar que, no titulo do item 2 do Termo de Referéncia, consta
referéncia ao art. 6°, inciso XXIII, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, quando, em razdo do
conteudo abordado no referido item, a fundamenta¢do correspondente ¢ a alinea “b”.
Recomenda-se, portanto, a retificagdo da referéncia legal, a fim de adequa-la ao dispositivo
efetivamente aplicavel.

¢) Descricao da soluciao como um todo (art. 6°, XXIII, “c”) - ATENDIDO

O item 3 apresenta a descricdo da solugdo pretendida, abrangendo a forma
contratada do Servico de Consultoria Técnica Especializada, Servico de Portal de
Conteudo/Website Institucional, Servico de Portal da Transparéncia, Desenvolvimento e
Manutengdo de Aplicativo Movel e Capacitacdo Técnica dos Servidores, permitindo
compreender a solucdo adotada de forma global. Desse modo, entende-se observada a exigéncia

€C 9

legal constante da alinea “c”.

Cumpre apenas destacar que, no titulo do item 2 do Termo de Referéncia, consta
referéncia ao art. 6°, inciso XXIII, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, quando, em razao do
conteudo abordado no referido item, a fundamentagdo correspondente ¢ a alinea “c”.
Recomenda-se, portanto, a retificagdo da referéncia legal, a fim de adequa-la ao dispositivo

efetivamente aplicavel.
d) Requisitos da contratacao (art. 6°, XXIII, “d”) — ATENDIDO

Os requisitos da contratagdo encontram-se previstos no item 4 do Termo de
Referéncia, contemplando disposi¢des relativas a subcontratagdo, a garantia contratual, a
qualificacdo técnica, as declaracdes obrigatorias e a natureza continua dos servigos, em
atendimento ao disposto no art. 6°, inciso XXIII, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.
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Cumpre apenas destacar que, no titulo do item 4 do Termo de Referéncia, consta
referéncia ao art. 6° inciso XXIII, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, quando, em razao do
conteudo abordado no referido item, a fundamentagdo correspondente ¢ a alinea “d”.
Recomenda-se, portanto, a retificagdo da referéncia legal, a fim de adequé-la ao dispositivo
efetivamente aplicavel.

e) Modelo de execucido do objeto (art. 6°, XXIII, “e”) — ATENDIDO

O item 5 verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece as condi¢des para a
prestagdo dos servigcos, contemplando o inicio da execug¢ao, a possibilidade de realizagao das
atividades de forma remota e/ou presencial, o local de atendimento, a realizagao de consultorias,
capacitagdes e reunides técnicas, bem como as condigdes relativas a hospedagem do ambiente
digital, disponibilizacdo de credenciais de acesso e titularidade dos dados e contetidos pela
Administragao.

Prevé, ainda, a disponibilizac¢do integral dos dados, codigo-fonte e conteudo ao
término da vigéncia contratual, em formato aberto e ndo proprietario, de modo a possibilitar
eventual migracdo para outra solucdo. Assim, considera-se atendido, em termos gerais, o
requisito relativo ao modelo de execu¢do do objeto, sem prejuizo da recomendacio de que,
se pertinente a natureza dos servigcos, sejam estabelecidos prazos objetivos para
atendimento, correcio de falhas e solu¢ciao das demandas apresentadas pela Administracao.

Cumpre apenas destacar que, no titulo do item 5 do Termo de Referéncia, consta
referéncia ao art. 6° inciso XXIII, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021, quando, em razdo do
conteido abordado no referido item, a fundamentagdo correspondente ¢ a alinea “e”.
Recomenda-se, portanto, a retificagdo da referéncia legal, a fim de adequa-la ao dispositivo

efetivamente aplicavel.

f) Modelo de gestao do contrato (art. 6°, XXIII, “f’) — ATENDIDO

O item 9 contempla de forma pormenorizada as disposi¢des relativas a gestdo e
a fiscalizacdo do contrato, definindo as responsabilidades atribuidas ao gestor contratual, ao
fiscal técnico e ao fiscal administrativo, além dos procedimentos destinados ao monitoramento
da execucao contratual.

Estabelece, ainda, que a fiscalizacdo devera acompanhar o cumprimento das
obrigacdes pactuadas, adotando as providéncias necessarias para assegurar a observancia das
condi¢gdes previstas no ajuste, inclusive mediante a notificagdo da contratada para sanar
eventuais falhas, inconsisténcias ou irregularidades identificadas. Também estd prevista a
verificagdo continua da permanéncia das condigdes exigidas durante a vigéncia contratual.
Dessa forma, entende-se cumprida a exigéncia legal.
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g) Critérios de medicao e pagamento (art. 6°, XXIII, “g”) - ATENDIDO

Os itens 10.1 a 10.2 estabelecem, de forma adequada, as disposi¢des relativas
aos procedimentos para liquidacdo da despesa, aos prazos e condicdes para realizagdo dos
pagamentos, as eventuais retengoes tributarias incidentes, bem como a respectiva forma de
pagamento, contemplando, assim, os elementos necessarios ao atendimento do requisito
previsto na alinea “g” do dispositivo legal em analise.

h) Forma e critérios de selecio do fornecedor (art. 6°, XXIII, “h”) —
ATENDIDO

O item 11 define a modalidade licitatdria, o critério de julgamento por menor
preco e os requisitos de qualificagdo técnica, contemplando os elementos exigidos pela
legislagdo.

i) Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, memorias de calculo e documentos de suporte (art. 6°, XXIII, “i”) —
NECESSITA AJUSTE

Embora o item 15 do Termo de Referéncia apresente o valor estimado global da
contratagdo para o periodo de 12 meses, consta apenas mengao a memoria de célculo e a cesta
de precos apresentada no Estudo Técnico Preliminar, sem detalhamento acerca dos precos
unitarios referenciais, da metodologia utilizada para a formagao dos valores, dos parametros
empregados na pesquisa mercadoldgica ou dos documentos que deram suporte a estimativa
realizada.

Considerando a expressa exigéncia contida no art. 6°, XXIII, “i”, da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se que tais elementos estejam devidamente demonstrados em
documento proprio integrante da instrucdo processual, com remissdo expressa no Termo de
Referéncia ao respectivo documento, de modo a possibilitar a adequada verificagdo e
rastreabilidade da estimativa apresentada.

j) Adequacio orcamentaria (art. 6°, XXIII, “j”) —- ATENDIDO

O item 16 informa que as despesas decorrentes da contrata¢do correrdo a conta
de recursos especificos consignados no orcamento da Camara Municipal para o exercicio de
2026, atendendo ao requisito legal de adequag@o orgamentaria.

5.1.1. DA CONCLUSAO AO TERMO DE REFERENCIA.
RECOMENDACAO

Diante da analise realizada, verifica-se que o Termo de Referéncia atende, em
termos gerais, aos requisitos previstos nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h” e “3” do
inciso XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Entretanto, antes do prosseguimento do
procedimento licitatorio, deverdo ser promovidas as seguintes adequagoes:
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i) no titulo do item 2 do Termo de Referéncia, substituir a referéncia ao art. 6°,
inciso XXIII, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, pela referéncia correta a alinea “b”,
correspondente a fundamentagdo da contratacao;

ii) no titulo do item 3 do Termo de Referéncia, substituir a referéncia ao art. 6°,
inciso XXIII, alinea “b”, pela referéncia correta a alinea “c”, correspondente a descricdo da
solugdo como um todo;

iii) no titulo do item 4 do Termo de Referéncia, substituir a referéncia ao art. 6°,
inciso XXIII, alinea “c”, pela referéncia correta a alinea “d”, correspondente aos requisitos da
contratacao;

iv) no titulo do item 5 do Termo de Referéncia, substituir a referéncia ao art. 6°,
[1Pb]

inciso XXIII, alinea “d”, pela referéncia correta a alinea “e”, correspondente ao modelo de
execucao do objeto;

v) complementar o modelo de execu¢do do objeto, caso compativel com a
natureza dos servicos, mediante a defini¢do de prazos objetivos para atendimento das
solicitagdes da Administragdo, correcao de falhas, restabelecimento das funcionalidades ¢
solugdo das demandas, preferencialmente com a indicagao dos respectivos niveis de prioridade
e das consequéncias decorrentes do descumprimento; e

vi) complementar a estimativa do valor da contrata¢do, em atendimento ao art.
6°, inciso XXIII, alinea “i”, da Lei n® 14.133/2021, mediante a juntada, em documento proprio,
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, da metodologia de formagao dos
valores, dos parametros utilizados na pesquisa de precos e dos respectivos documentos de
suporte, fazendo-se constar no Termo de Referéncia remissao expressa ao documento integrante
dos autos, de modo a assegurar a transparéncia, a verificabilidade e a rastreabilidade do
or¢amento estimado.

Assim, recomenda-se o encaminhamento dos autos ao setor competente para a
realizagdo das corregdes e complementagdes acima especificadas, com a posterior juntada da
versao revisada do Termo de Referéncia e dos documentos que subsidiam a estimativa do valor
da contratagdo. Cumpridas e certificadas as diligéncias, o procedimento podera prosseguir, no
que se refere a este aspecto da fase preparatoria, ressalvada a andlise dos demais instrumentos
e requisitos que compdem a instrugdo processual.

6. DA ESTIMATIVA DA DESPESA - PESQUISA DE PRECOS

Seguindo a andlise, o procedimento deve conter, também, a estimativa de
despesa, a ser realizada de acordo com o art. 23, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, trata da pesquisa de precos como um
procedimento obrigatorio para a Administragdo Publica antes da realizagdo de uma licitagao.
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De acordo com a regra, a pesquisa de pregos tem o objetivo de garantir que os valores praticados
no mercado sejam compativeis com 0s precos a serem propostos no processo licitatorio.

A lei estabelece que a pesquisa deve ser realizada de forma a assegurar a
obtengdo de valores que reflitam a realidade do mercado, levando em consideracao a qualidade
do objeto ou servico e a capacidade do fornecedor.

A pesquisa deve ser feita com base nos ensinamentos do supramencionado
artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizaciao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio
de precos correspondente;

III - utilizaciao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Dessa forma, observa-se que foram contemplados os requisitos do artigo 23, §1°,
I, da Lei 14.133/21, visto que a pesquisa foi realizada no banco de pregos, estando a pesquisa
mercadologica de acordo com os parametros legais.

7. DA ANALISE DAS MINUTAS

7.1 DO EDITAL

Conforme mencionado anteriormente, a elaboracdo da minuta do edital ¢ uma
das etapas que deve ser cuidadosamente observada durante a fase interna da licitagao publica,
e o referido documento foi submetido a analise juridica. Com base no que foi apresentado,
conclui-se que os itens da minuta do Edital estdo claramente definidos, em plena conformidade
com o disposto no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o seguinte:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacao e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as condicoes
de pagamento.

O § 7° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, independentemente do
prazo de duracdo do contrato, o edital devera prever obrigatoriamente indice de reajustamento
de precos, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, admitindo-se, ainda, a
ado¢do de mais de um indice especifico ou setorial, conforme a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Por sua vez, o § 8° inciso I, do mesmo dispositivo estabelece que, nas
contratacdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento serd, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, o reajustamento em sentido estrito, mediante a previsdo de
indices especificos ou setoriais.

Diante disso, procedeu-se a analise do item 16.12 ¢ 16.12.1. da minuta do Edital
do Pregao Eletronico n® 007/2026, sob a otica dos §§ 7° e 8°, inciso I, do art. 25 da Lei n°
14.133/2021, verificando-se que o instrumento convocatdrio contempla previsdo especifica
acerca do reajustamento de precos e do reajustamento em sentido estrito, estabelecendo os
critérios aplicaveis a atualizacdo dos valores contratuais, em observancia as disposi¢des legais
pertinentes. Dessa forma, considera-se atendido o requisito legal quanto a previsdo do
mecanismo de reajustamento.

No que se refere aos elementos exigidos pelo art. 25 da Lei n° 14.133/2021,
verifica-se que a minuta do edital contempla adequadamente:

a) a definicdo clara e objetiva do objeto da contratacdo (item 1 do edital), em
observancia ao caput do art. 25, bem como em consonancia com o art. 6°, inciso XXIII, alinea
“a”, da Lei n° 14.133/2021, que exige a adequada definicdo do objeto, sua natureza e
quantitativos;

b) as regras de participagdo dos interessados, credenciamento, impedimentos e
condi¢gdes de acesso ao certame (itens 4 e 5), em conformidade com o caput do art. 25,
combinado com os arts. 9°, 14 e 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que disciplinam a condugao
do procedimento licitatorio e as hipdteses de impedimento a participacao;

¢) os procedimentos relativos a apresentagdo das propostas, ao envio dos
documentos de habilitagdo e as declaragdes obrigatorias (itens 6 e 7), estabelecendo os
requisitos para indicagdo dos pregos unitarios e global no tdpico 7.9, a forma de apresentagao
dos valores, os critérios para solucdo de eventuais divergéncias e a inclusdo dos custos e
encargos incidentes sobre a execucao do objeto, em observancia ao caput do art. 25, bem como
aos arts. 59, 63 e 64 da Lei n° 14.133/2021, ressalvada a necessidade de adequacdo do item
7.14, conforme apontado em tdpico especifico;
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d) as disposi¢des relativas a abertura da sessao publica e a formulagao de lances,
as regras de desempate, a negociacao direta e a analise da aceitabilidade da proposta vencedora
(itens 8 a 11), em conformidade com o caput do art. 25, bem como com os arts. 33, inciso I,
56, 57, 59 e 60 da Lei n° 14.133/2021, que disciplinam o critério de julgamento pelo menor
preco, o modo de disputa e a apresentagdo de lances, o intervalo minimo entre os lances, os
critérios de aceitabilidade e exequibilidade das propostas e os procedimentos aplicaveis em caso
de empate.

e) as condi¢des de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira (item 12), em observancia ao caput do art. 25, combinado com os arts.
62 a 70, da Lein® 14.133/2021;

f) os mecanismos de impugnacdo ao edital, pedidos de esclarecimentos e
recursos administrativos (itens 3 e 13), em conformidade com o caput do art. 25, bem como
com os arts. 164 e 165, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021;

g) as disposi¢des relativas a adjudica¢do e homologacdo do certame (item 15),
em consonancia com o art. 71, incisos I a IV, da Lei n® 14.133/2021;

h) o procedimento para reabertura da sessdo publica (item 14), estabelecendo as
hipoteses de retomada do certame, as regras para convocacao dos licitantes remanescentes, a
comunicagao prévia da reabertura e o registro dos atos em ata, em observancia as disposi¢oes
da Lei n°® 14.133/2021 relativas a condugdo da sessao publica e ao regular processamento do
procedimento licitatorio, especialmente os arts. 17, § 2°, 56, § 4°, 71 e 90, § 2° da Lei n°
14.133/2021;

i) as disposigdes relativas as infragdes e san¢des administrativas aplicaveis aos
licitantes e contratados (item 20), contemplando a definicdo das condutas passiveis de
responsabilizacdo, as espécies de penalidades, os critérios para sua aplicacdo, a possibilidade
de cumulagdo de sangdes, a obrigacao de reparagao integral dos danos e a observancia do
contraditorio e da ampla defesa, em conformidade com os arts. 155 a 163 da Lei n°
14.133/2021;

j) as disposicoes relativas a fiscalizacao contratual e as obrigacdes da contratada
(itens 17 e 18), em observancia ao caput do art. 25, combinado com os arts. 117, 140 e 141, da
Lein® 14.133/2021;

k) a previsdo de reajustamento contratual (item 16.11.1), em observancia ao
disposto no art. 25, § 7°, combinado com o art. 92, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que exigem
a defini¢do dos critérios de reajustamento e manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato; e
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1) as obrigagdes atribuidas a Contratante (item 18), contemplando a indicagao do
gestor ou fiscal do contrato, o cumprimento dos compromissos financeiros assumidos, o
fornecimento das informagoes e elementos necessarios a execugdo dos servigos, a comunicagao
formal de eventuais irregularidades e a fiscalizacdo da execugdo contratual, em observancia ao
caput do art. 25 e ao art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, bem como ao § 3° do art. 8° do mesmo
diploma legal;

m) a disponibilizagdo dos anexos indispensaveis a contrata¢ao, dentre eles o
Termo de Referéncia, a Minuta Contratual, Declaragdes, Planilha de Composi¢ao de Custos e
Formagdo de Precos e Modelo de Proposta, em observancia ao art. 25, § 3° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual o edital devera estar acompanhado dos documentos que lhe
servem de fundamento ¢ das minutas necessarias a futura contratagao.

Sob tal perspectiva, conclui-se que a minuta atende substancialmente ao
nucleo obrigatério previsto no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, fornecendo aos interessados
informagdes suficientes para formulacao das propostas e para o conhecimento das condigdes da
futura contratagao.

Todavia, embora ndo se identifiquem vicios capazes de comprometer a
regularidade do certame, alguns dispositivos merecem aperfeicoamento para maior aderéncia
a legislagdo vigente, aos entendimentos consolidados dos orgdos de controle e aos principios
da competitividade, razoabilidade e isonomia.

7.1.1 DA RECOMENDACAO AO EDITAL.

Deste modo, recomenda-se a revisao do item 7.14 do Edital, uma vez que a
clausula estabelece que os precos ofertados deverdo contemplar custos relacionados a
manutencio, troca de pneus, licenciamento anual, seguro, depreciacio, custo de capital e
combustivel, elementos que nio guardam pertinéncia com_ o objeto da presente
contratacio, consistente na prestacdo de servigos especializados em transparéncia publica,
portal de contetido/website e Portal da Transparéncia.

A manutencdo de exigéncias estranhas ao objeto pode gerar dividas quanto a
formacao dos pregos e comprometer a clareza e a coeréncia do instrumento convocatdrio.
Assim, recomenda-se a adequacao da clausula, de modo que os custos a serem considerados na
proposta correspondam efetivamente as despesas necessarias a execugao do objeto licitado.

Por fim, recomenda-se a revisao do item 20.3, que menciona o art. 153 da Lei
n°® 14.133/2021 como fundamento para a aplicagdo das espécies de san¢des administrativas.
Considerando que o dispositivo legal que disciplina as sangdes de adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar € o art.
156 da referida Lei, mostra-se necessaria a correcao da remissao legal.
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Diante do exposto, verifica-se que a minuta do edital atende aos requisitos
essenciais estabelecidos pelo art. 25, caput, §§ 3° e 7°, da Lei n° 14.133/2021, bem como as
demais disposicdes legais aplicaveis a fase externa da licitacdo. Recomenda-se, contudo, o
aperfeicoamento dos itens 12.3, 13.1, 7.14 e 20.3, condicionando-se a publicagdo definitiva do
instrumento convocatdrio a prévia implementacao das adequagdes acima indicadas, com vistas
ao fortalecimento da seguranca juridica do certame e a plena conformidade do edital com a Lei
n°® 14.133/2021.

7.2 DA MINUTA DO CONTRATO

Nos termos do artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacgio ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execuc¢io ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidac¢io e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusido, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacido da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢oes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato,
em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacido, na contratacio
direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Diante disso, em analise a minuta contratual constante dos autos, verifica-se que
o instrumento observa, em linhas gerais, as exigéncias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n°
14.133/2021, contemplando clausulas relativas ao objeto da contratac¢do, vigéncia, vinculagdo
ao edital e ao termo de referéncia, regime de execucao, prego, reajustamento, obrigacoes das
partes, san¢des administrativas, dotagdo orgamentaria, alteragdes contratuais, publicidade e
foro, mostrando-se formalmente compativel com o regime juridico instituido pela Nova Lei de
Licitagoes.

Constata-se que a Clausula Primeira (Objeto) atende ao disposto no art. 92,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ao descrever adequadamente o objeto da contratagdo, seus

elementos caracteristicos e a vinculacdo ao Termo de Referéncia, ao Edital e a proposta
vencedora.

A Clausula Segunda (Vigéncia e Prorrogacio) encontra-se compativel com os
arts. 105 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, estabelecendo a vigéncia contratual em
conformidade com a natureza do ajuste.

A Clausula Terceira (Modelos de Execucido e Gestao Contratuais) remete
adequadamente ao Termo de Referéncia quanto aos critérios de execugao, recebimento e gestao
contratual, observando os arts. 6°, inciso XXIII, alinea “e¢”, e 92, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

A Clausula Quarta (Recebimento Provisério e Definitivo) disciplina as
condigdes, procedimentos e respectivos prazos para o recebimento do objeto contratado,
mediante remissao as disposi¢des constantes do Termo de Referéncia, em conformidade com o
disposto no art. 140 da Lei n°® 14.133/2021.
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A Clausula Quinta (Fiscalizacdo e Gestao Contratual) dispde sobre as
atribuicdes e responsabilidades do gestor e do fiscal do contrato, abrangendo o
acompanhamento da execugdo contratual, o registro de eventuais ocorréncias € a comunicagao
de irregularidades que demandem providéncias da Administracdo, em conformidade com os
arts. 117 a 119 da Lei n°® 14.133/2021.

A Clausula Sexta (Subcontratacio) estabelece a vedagdo a subcontratagdao do
objeto contratual, em conformidade com o disposto no art. 122, § 2°, da Lei n° 14.133/2021,
que autoriza o edital a vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratagao.

A Clausula Sétima (Preco) e a Clausula Oitava (Pagamento) abrangem os
aspectos essenciais relacionados a remuneragcdo contratual. Todavia, recomenda-se o
aprimoramento do item 7.1 da Clausula Sétima, para que, sejam expressamente consignados
o valor total da contratacdao ¢ no item 8.1 da Clausula Oitava, , além da referéncia ao Termo
de Referéncia , o prazo e as condi¢des para pagamento, os procedimentos relativos a liquidacao
da despesa, as eventuais hipdteses de retencdo legal, bem como os critérios de atualizagdo
monetdria ¢ de compensa¢do financeira aplicdveis na hipdtese de atraso imputavel a
Administragdo, em consonancia com o art. 92, incisos V ¢ VI, da Lei n® 14.133/2021.

A Clausula Nona (Reajuste) encontra-se compativel com os arts. 25, §7°, e 92,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, disciplinando adequadamente o indice aplicavel, a
periodicidade anual e a formalizag¢do do reajuste por apostilamento.

A Clausula Décima (Restabelecimento do Equilibrio Econdmico-
Financeiro) dispde sobre as hipdteses e condi¢des para requerimento da recomposi¢ao do
equilibrio contratual, em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis, bem como de caso fortuito, forca maior, fato do principe ou fato da
Administra¢do, em conformidade com os arts. 124, inciso II, alinea “d”, e 130 da Lei n°
14.133/2021.

No tocante as Clausulas Décima Primeira e Décima Segunda (Obrigacdes
das Partes), verifica-se que suas disposi¢cdes contemplam, de forma satisfatoria, a defini¢do
dos direitos, deveres e responsabilidades atribuidos as partes contratantes, mostrando-se
compativeis com as exigéncias estabelecidas pela legislacdo aplicavel, especialmente nos arts.
43, §4° 116, 124, inciso 11, alinea “d”, e 137, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

A Clausula Décima Terceira (Garantia de Execucio) encontra-se regular ao
consignar expressamente a ndo exigéncia de garantia de execugdo, hipotese admitida pelo art.
96 da Lei n® 14.133/2021.

A Clausula Décima Quarta (Infracoes e Sancoes Administrativas) encontra-
se em consonancia com o regime estabelecido pelos arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021,
contemplando a adequada previsao das infragdes administrativas, das san¢des aplicaveis, dos
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critérios a serem observados na sua aplicagao e dos procedimentos destinados a garantia do
contraditorio e da ampla defesa, bem como das hipoteses e condi¢des para eventual reabilitagao
do licitante ou contratado

No que se refere a Clausula Décima Quinta (Da Extin¢do Contratual),
verifica-se que suas disposicoes estdo em conformidade com os arts. 137 e 138 da Lei n°
14.133/2021, dispositivos expressamente indicados na minuta contratual. A cldusula contempla
as hipoteses e os procedimentos aplicaveis a extingdo do contrato, atendendo, assim, aos
requisitos previstos na legislagao pertinente.

A Clausula Décima Sexta (Dota¢do Or¢camentaria) atende ao disposto no art.
92, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, ao prever a indicagdo dos créditos orcamentarios
destinados ao custeio da contratagdo, mediante apostilamentos.

A Clausula Décima Sétima (Dos Casos Omissos) estabelece que as situagoes
ndo previstas no instrumento contratual serdo solucionadas pela Contratante, observando-se as
disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021, da Lei n° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
quando aplicével, bem como as normas e os principios gerais dos contratos, em conformidade
com o art. 92, inciso III, da Lei n® 14.133/2021

A Clausula Décima Oitava (Alteracdes Contratuais) encontra-se adequada
aos arts. 124 a 136 da Lei n® 14.133/2021, disciplinando as hipoteses de alteracdes quantitativas,
qualitativas e formalizagdo por apostilamento.

A Clausula Décima Nona (Publica¢io) contempla as disposi¢des relativas a
publicidade do contrato, em observancia ao art. 94 da Lei n° 14.133/2021, bem como a
divulgagdo no sitio eletronico oficial, nos termos do art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527/2011, c/c o
art. 7°, §3° inciso V, do Decreto n°® 7.724/2012. Recomenda-se, ainda, o acréscimo de
referéncia ao art. 54 da Lei n® 14.133/2021, considerando as exigéncias legais relativas a
publicidade dos atos do procedimento licitatorio e a disponibilizacao do inteiro teor do edital e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Por sua vez, a Clausula Vigésima (Foro) encontra respaldo no art. 92, §1°, da
Lein® 14.133/2021.

Diante do exposto, considerando a analise realizada acerca das clausulas que
integram a minuta contratual, verifica-se que o instrumento contempla, de modo geral, os
elementos e condigdes exigidos pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021, abrangendo aspectos
relativos ao objeto, recebimento, fiscalizag¢do e gestao contratual, preco e pagamento, equilibrio
econdmico-financeiro, obrigagdes das partes, sangdes, extingdo contratual, casos omissos e
publicidade, ressalvadas as adequacgdes pontualmente indicadas no decorrer da presente analise.
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Recomenda-se, contudo, previamente a formalizacdo definitiva do
instrumento, o atendimento das ressalvas e ajustes apontados, especialmente quanto ao item
19.1 da Clausula Décima Nona (Publicacio), com a inclusao de referéncia ao art. 54 da Lei
n°® 14.133/2021, de modo a contemplar adequadamente as exigéncias relacionadas a publicidade
dos atos da licitacao e do instrumento contratual.

As adequagdes recomendadas possuem carater de aperfeicoamento juridico e
redacional e tém por finalidade conferir maior precisdo e completude a minuta, bem como
assegurar sua adequada compatibilidade com a legislacdo aplicavel, sem prejuizo do regular
prosseguimento do procedimento administrativo, desde que observadas as recomendagdes
consignadas neste parecer.

8. DA PUBLICACAO

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacao e a manuten¢ao do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital, conforme determinam os art. 54,
caput e §1°, da Lei n° 14.133/2021, ou seja, no Portal Nacional de Contratacdoes Publicas
(PNCP) e no Diario da FAMEP — Federacao das Associacoes de Municipios do Para (Lei
Municipal n° 737/2018, de 12 de maio de 2018, que “Adota o Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Par4, Instituido e Administrado pela Federacao Das Associacdes de Municipios
do Estado do Para (FAMEP), como meio oficial de comunicacdo dos atoa normativos e
administrativos do Municipio de Redencao”, Mural de Licitacoes do TCM/PA e Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Redengao, bem obedecer aos termos do art. 94 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Destacamos ainda, que, apds a homologagdo do processo licitatorio, ¢
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

9. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos
Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 11 da Instrugao
Normativa N° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021.

10. CONCLUSAO

10.1. DAS RECOMENDACOES
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a) Quanto ao Termo de Referéncia

Embora o Termo de Referéncia atenda, em termos gerais, aos requisitos
previstos no art. 6°, inciso XXIII, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h” e “j”, da Lei n°
14.133/2021, deverao ser promovidas, antes do prosseguimento do certame, as seguintes
adequacoes:

(193]

i) no titulo do item 2, substituir a referéncia ao art. 6°, inciso XXIII, alinea “a”,
pela referéncia a alinea “b”, correspondente a fundamentagao da contratacao;

(1P

ii) no titulo do item 3, substituir a referéncia a alinea “b” pela alinea “c”,
correspondente a descri¢ao da solugao como um todo;

iii) no titulo do item 4, substituir a referéncia a alinea “c” pela alinea “d”,
correspondente aos requisitos da contratagio;

[1P2)

iv) no titulo do item 5, substituir a referéncia a alinea “d” pela alinea “e”,
correspondente ao modelo de execugdo do objeto;

v) complementar o modelo de execugdao do objeto, quando compativel com a
natureza dos servicos, mediante a defini¢do de prazos objetivos para atendimento das
solicitagdes da Administracdo, correcdo de falhas, restabelecimento das funcionalidades e
solucao das ocorréncias verificadas durante a execucao contratual; e

vi) complementar a estimativa do valor da contrata¢do, em atendimento ao art.
6°, inciso XXIII, alinea “1”, e ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, mediante a demonstragao dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo, da metodologia empregada na formacao
dos valores, dos parametros utilizados na pesquisa de precos e dos respectivos documentos de
suporte, fazendo-se constar no Termo de Referéncia remissdo expressa ao documento
correspondente integrante dos autos.

b) Quanto a minuta do edital

Recomenda-se, previamente a publicagdo do instrumento convocatério, a
realizagdo das seguintes adequagdes na minuta do edital:

i) revisao do item 7.14, com a exclusao das referéncias a manutencao de
veiculos, troca de pneus, licenciamento anual, seguro, depreciagdo e combustivel, por se
tratarem de custos estranhos ao objeto licitado, devendo a cldusula mencionar apenas as
despesas efetivamente relacionadas a prestagdo dos servigos técnicos especializados objeto da
contratagdo; e

Pagina 23 de 25



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

ii) correcao do item 20.3, substituindo-se a referéncia ao art. 153 da Lei n°
14.133/2021 pelo art. 156 do mesmo diploma legal, que disciplina as san¢des de adverténcia,
multa, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

A publicagdo do edital devera ficar condicionada a prévia implementagdo e
certificagdo dessas corregdoes, a fim de assegurar clareza, coeréncia, competitividade e
conformidade do instrumento convocatorio com a Lei n® 14.133/2021.

10.2. DA MANIFESTACAO JURIDICA CONCLUSIVA

Diante da andlise juridica realizada, verifica-se que a fase preparatdria do
Processo Licitatorio n® 010.2026.01, na modalidade Pregdo Eletronico n° 007.2026, destinado
a contratacdo de empresa para prestagao de servigos técnicos especializados em transparéncia
publica, portal de conteudo/website e Portal da Transparéncia, em conformidade com a Lei n°
12.527/2011, incluindo consultoria, desenvolvimento de portais digitais e aplicativos moveis,
bem como capacitagdo técnica, para atendimento das necessidades da Camara Municipal de
Redencao/PA, encontra-se instruida com os documentos essenciais exigidos pela Lei n°
14.133/2021, ressalvadas as correcdes e complementagdes expressamente indicadas neste
parecer.

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente, de forma
condicionada, a aprovacao da fase preparatoria e das minutas que instruem os autos, nos termos
do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ficando a autorizacdo para divulgacdo do instrumento
convocatorio e publicagdo do respectivo aviso de licitagdo condicionada:

i) a revisdo do Termo de Referéncia e a complementacdo dos elementos que
subsidiam a estimativa do valor da contratacao;

ii) a adequacao dos itens 7.14 e 20.3 da minuta do edital; e

iii) a juntada das versdes revisadas dos respectivos documentos, com
certificagdo, pelo setor competente, do integral cumprimento das diligéncias.

Apds o cumprimento e a certificacdo das recomendagdes acima, poderd ser
autorizado o regular prosseguimento do certame, com a divulgacdo do edital e do respectivo
aviso nos meios legalmente exigidos, sem necessidade de nova manifestacao desta Assessoria
Juridica, desde que as alteragdes realizadas se limitem ao atendimento das diligéncias
consignadas neste parecer e nao impliquem modifica¢dao substancial do objeto, das condi¢des
de participagdo, dos critérios de julgamento ou das demais regras essenciais da contratagao.
Caso sejam promovidas alteragdes substanciais, os autos deverao retornar para nova analise
juridica.
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Registra-se que a presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica e
se limita ao controle prévio de legalidade dos atos praticados na fase preparatéria, nao
abrangendo a avaliacdo de aspectos técnicos, operacionais, mercadoldgicos, financeiros,
contabeis ou orgamentarios, nem a definicdo da necessidade administrativa, dos quantitativos,
da metodologia de formacao dos precos, da viabilidade técnica da solugdo ou da conveniéncia
e oportunidade da contratagdo, matérias cuja responsabilidade permanece atribuida aos setores
técnicos competentes e a autoridade administrativa.

Por fim, a aprovacdo juridica ndo afasta o dever permanente da Administracao
de observar, durante o procedimento licitatdrio e a futura execug@o contratual, os principios €
as normas previstos na Lei n° 14.133/2021 e na legislagdo correlata.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Redengao/PA, 25 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital

CARLOS EDUARDO  ,; cagLos EDUARDO

GODOY GODOY PERES:63394618249
. Dados: 2026.08.25 14:12:00
PERES:63394618249 0300

Carlos Eduardo Godoy Peres
OAB/PA 11.780-A
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