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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
DFD

[ 1 — IDENTIFICACAO DA DEMANDA E DEFINICAO DO OBJETO |

A presente demanda tem por finalidade promover a contratacao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
consistentes na prestacdao de servicos advocaticios, de consultoria e
assessoramento juridico especializado em Direito Publico aplicado a area da
Salde, destinados ao atendimento das necessidades institucionais do Fundo
Municipal de Saude de Cabedelo/PB, mediante atuacao consultiva,
preventiva, administrativa e contenciosa em matérias de maior
complexidade e especificidade relacionadas a gestao publica da salde.

A solucdo pretendida devera proporcionar suporte juridico especializado a
Administracdo, especialmente em matérias relacionadas ao Sistema Unico de
Salde — SUS, ao regime juridico das contratagdes publicas, a celebragao e
execucao de convénios, instrumentos de parceria e ajustes congéneres, aos
procedimentos de credenciamento e contratacdo de servigos de saude, a
prestacdo de contas, a responsabilidade dos agentes publicos, a
judicializacdo da saude e as demais questdes juridico-administrativas que, por
sua natureza, complexidade ou repercussao institucional, demandem
conhecimento técnico especializado.

A contratacdo compreenderd, ainda, quando necessario e observados os
limites e competéncias institucionais aplicaveis, a representacao e defesa dos
interesses do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB perante 6rgaos de
controle interno e externo, Tribunais de Contas, Ministério Publico e Poder
Judiciario, incluindo analise processual, elaboracdao de manifestacoes,
defesas, recursos, memoriais, pareceres, notas técnicas, respostas a
diligéncias e demais pecas juridicas necessarias a adequada tutela dos
interesses da Administracao.
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Integra igualmente a solucdao pretendida o acompanhamento e
assessoramento juridico relacionado a convénios, transferéncias de recursos,
prestacoes de contas e regularizacio de eventuais pendéncias
administrativas e registros em cadastros restritivos, quando relacionados as
atividades e responsabilidades institucionais do Fundo Municipal de Saude.

A atuacao devera possuir carater nao apenas reativo ou contencioso, mas
também preventivo e estratégico, buscando antecipar riscos juridicos,
aperfeicoar procedimentos administrativos, conferir maior seguranca juridica
as decisdes dos gestores e contribuir para a conformidade dos atos
administrativos praticados no ambito da gestdo municipal da saude.

A definicao definitiva das atividades, produtos, condicdes de execucao,
niveis de atendimento e demais requisitos da solucao sera detalhada nos
instrumentos subsequentes da fase de planejamento, especialmente no
Estudo Técnico Preliminar — ETP e no Termo de Referéncia — TR, observadas as
necessidades efetivamente identificadas pela Administragao.

Ressalta-se que a presente definicdo da demanda possui carater institucional
e impessoal, destinando-se a identificacdo da necessidade administrativa e
da solugao capaz de atendé-la, ndo representando, nesta etapa, indicagao
ou escolha antecipada de determinado profissional ou sociedade de
advogados. A eventual definicdo da forma de contratagcao e do futuro
contratado devera decorrer da instrucdo processual propria e da
demonstragcdao do atendimento aos requisitos previstos na legislacao
aplicavel.

| 2 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO |

A presente contratacao decorre da necessidade de assegurar ao Fundo
Municipal de Saude de Cabedelo/PB suporte juridico especializado para o
adequado enfrentamento de matérias de elevada complexidade
relacionadas a gestdo publica da saude, especialmente aquelas que
envolvam a interpretacdao e aplicacao conjugada das normas de Direito
Administrativo, Direito Financeiro, legislacdo do Sistema Unico de Saude - SUS,
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contratacdes publicas, instrumentos de parceria, convénios, prestacao de
contas, controle externo e judicializacao das politicas publicas de saude.

A gestao municipal da salde apresenta caracteristicas préprias e elevado
grau de complexidade juridica, decorrentes nao apenas da diversidade dos
servicos publicos executados, mas também da multiplicidade de fontes de
financiamento, da vinculacao dos recursos publicos, da existéncia de normas
especificas do SUS e da necessidade permanente de compatibilizacao das
decisOes administrativas com as normas gerais aplicaveis a Administragao
Publica.

Nesse contexto, o Fundo Municipal de Saude encontra-se sujeito a atuacao
fiscalizatdria de diversos érgaos e instancias de controle, circunstancia que
demanda adequada capacidade técnica para analise de diligéncias,
notificagdes, auditorias, prestacdes de contas, representacdoes e demais
procedimentos administrativos ou judiciais que possam repercutir sobre a
gestao municipal da saude.

A necessidade administrativa, portanto, ndo se limita a atuagao juridica apds
o surgimento de conflitos. Busca-se uma solucao capaz de proporcionar
assessoramento juridico preventivo, consultivo, estratégico e contencioso,
permitindo a identificacdo antecipada de riscos, a orientagcao dos agentes
publicos, o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e a
construcao de solugdes juridicamente seguras para situagdes de maior
complexidade.

A especializacdo mostra-se particularmente relevante diante das
especificidades relacionadas a aplicacao da Lei Federal n° 14.133/2021 no
setor da salde, incluindo procedimentos licitatorios, contratacdes diretas,
credenciamentos, gestao e fiscalizacao contratual, contratacao de servigos
especializados e demais instrumentos necessarios a continuidade das agoes
e servicos publicos de saude.

Também se verifica a necessidade de suporte especializado em questdes
relacionadas a convénios, transferéncias de recursos, instrumentos de
parceria, prestacao de contas e regularizacao de pendéncias administrativas
ou cadastrais, sobretudo quando eventual irregularidade possa produzir
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repercussoes sobre o recebimento de recursos ou sobre a continuidade de
programas e politicas publicas executados pelo Fundo.

Outro aspecto relevante decorre da crescente complexidade da
judicializacao da salide, fendmeno que pode envolver obrigacdes de
fornecimento de medicamentos, tratamentos, procedimentos, internacoes,
exames e outras prestagdes relacionadas ao direito fundamental a salde,
exigindo analise juridica especializada e atuagdo articulada com as areas
técnicas da Secretaria Municipal de Saude.

A contratacdo pretendida devera igualmente possibilitar suporte técnico-
juridico na elaboracao de manifestagdes, defesas, recursos, memoriais,
pareceres, notas técnicas e demais instrumentos necessarios a tutela dos
interesses institucionais do Fundo Municipal de Saude, quando for
demandada atuacdo perante o6rgaos de controle ou outras instancias
administrativas e judiciais, observadas as competéncias institucionais
legalmente estabelecidas.

Sob a perspectiva preventiva, pretende-se ainda fortalecer a seguranca
juridica dos atos praticados pelos gestores e demais agentes publicos,
contribuindo para redugao de riscos de nulidades, responsabilizagdes, glosas,
bloqueios, restricdes cadastrais, perda de recursos, interrupgdes de servigos
ou outras consequéncias potencialmente prejudiciais a Administracao e,
sobretudo, & populacdo usuéria do Sistema Unico de Saude.

Dessa forma, a necessidade identificada esta relacionada a obtencao de
suporte juridico especializado em matérias de Direito Publico aplicadas a
gestdao da saude, com capacidade para atuacdo integrada nas dimensdes
consultiva, preventiva, administrativa e contenciosa, de maneira
complementar e direcionada as questdes que apresentem maior grau de
especializacao ou repercussao institucional.

A contratacdo devera ser estruturada de modo a preservar as competéncias
dos 6rgdos juridicos permanentes da Administracdao Municipal, evitando
sobreposicao indevida de atribuicbes e direcionando a atuagao
especializada as matérias compreendidas no escopo definido nos
instrumentos de planejamento.
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Assim, a contratacdo apresenta-se como medida destinada ao
fortalecimento da governanca, da seguranca juridica, da prevencao de
riscos e da protecao dos interesses institucionais do Fundo Municipal de Saide
de Cabedelo/PB, contribuindo para que as decisdes administrativas
relacionadas as politicas publicas de saide sejam adotadas com adequado
suporte técnico e juridico.

| 3 — JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO E RESULTADOS PRETENDIDOS |

O interesse publico subjacente a contratacdo encontra fundamento na
necessidade de assegurar maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa
e capacidade de prevencao e enfrentamento de situagdes juridicamente
complexas relacionadas a execugao das politicas publicas municipais de
saude.

A adequada assisténcia juridica especializada constitui instrumento de apoio
a tomada de decisdo administrativa, especialmente em ambiente
institucional caracterizado por intensa regulamentacao, fiscalizagao
permanente, multiplicidade de fontes de financiamento e necessidade de
continuidade dos servicos publicos essenciais.

Nesse sentido, a solucdao pretendida devera contribuir para que decisdes
administrativas relevantes sejam previamente avaliadas sob a perspectiva
juridica, reduzindo a ocorréncia de falhas procedimentais e proporcionando
maior seguranga aos gestores responsaveis pela execugao das politicas
publicas.

A atuacdo preventiva assume especial relevancia, uma vez que a
identificacdo antecipada de riscos juridicos pode evitar a instauracdo de
litigios, a ocorréncia de irregularidades, a aplicacao de sancgdes, a imposicao
de glosas, a suspensao de transferéncias, a inscricdo em cadastros restritivos
ou outras situagdes capazes de comprometer a regularidade administrativa
e financeira do Fundo Municipal de Saude.

Pretende-se, ainda, aprimorar a capacidade institucional de resposta as
demandas provenientes dos 6rgaos de controle, possibilitando a preparacao
tempestiva e tecnicamente fundamentada de informacdes, justificativas,
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manifestacoes, defesas e recursos relacionados as matérias compreendidas
no objeto da contratacao.

Entre os principais resultados pretendidos com a contratacao, destacam-se:

a) ampliacao da seguranca juridica na tomada de decisbes relacionadas a
gestao municipal da saude;

b) fortalecimento da atuacao preventiva e da gestao de riscos juridicos;

c) aprimoramento da instrucao juridica de matérias administrativas de maior
complexidade;

d) suporte especializado na aplicacao da legislacao de licitacdes e contratos
administrativos as peculiaridades do setor da saude;

e) aprimoramento da atuagao relacionada a credenciamentos, convénios,
instrumentos de parceria e demais ajustes necessarios a execucdo das
politicas publicas;

f)fortalecimento da defesa dos interesses institucionais do Fundo Municipal de
Saude perante as instancias administrativas, judiciais e de controle
abrangidas pela contratacao;

g) melhoria da qualidade e tempestividade das respostas a diligéncias,
notificagdes e procedimentos de fiscalizacao;

h) reducao dos riscos de irregularidades, nulidades, glosas, sangdes e
responsabilizacdes decorrentes de falhas procedimentais;

i) apoio juridico na solucdao e prevencao de questdes relacionadas a
judicializacao da saude;

j) maior seguranca na gestdo de recursos publicos vinculados as agoes e
servigos de saude;

k) apoio a regularizacdo de pendéncias administrativas, prestacdes de
contas e situagbes cadastrais que possam produzir reflexos sobre
transferéncias ou execucao de politicas publicas;

1) aperfeicoamento da governanca e da conformidade administrativa no
ambito do Fundo Municipal de Saude; e
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m) preservacao da continuidade, regularidade e eficiéncia das acles e
servicos publicos de saude.

Os resultados pretendidos ndo deverao ser avaliados exclusivamente pela
quantidade de manifestacoes, processos ou pecas juridicas produzidas, mas
também pela capacidade preventiva e estratégica da solugao, pela
tempestividade do atendimento, pela qualidade técnica das orientagoes e
pela contribuicdo para redugao dos riscos juridicos associados a gestao.

Em Gltima analise, embora a contratacao possua natureza instrumental e
juridica, seus beneficios deverdo repercutir sobre a prépria prestacao dos
servicos publicos de saude, na medida em que maior seguranca juridica,
regularidade administrativa e protecao dos recursos publicos contribuem
para a continuidade e eficiéncia das politicas destinadas a populagao.

[ 4 — DESCRICAO PRELIMINAR DOS SERVICOS E ESCOPO DA CONTRATACAO |

Para atendimento da necessidade identificada, prevé-se preliminarmente a
contratagdao de solugcao especializada que contemple a prestagao
continuada de servicos advocaticios, consultivos e de assessoramento
juridico, compreendendo atuacdo preventiva, administrativa e contenciosa
nas matérias inseridas no escopo da contratacao.

Sem prejuizo do detalhamento que serd realizado no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, a solucdao podera compreender,
especialmente:

4.1. Consultoria e assessoramento juridico especializado

Prestacdao de orientagdao e assessoramento em questdes juridicas de maior
complexidade relacionadas a gestdo do Fundo Municipal de Saulde,
mediante andlise de situacdes concretas, legislacdo, regulamentos,
jurisprudéncia e entendimentos dos drgaos de controle aplicaveis as matérias
compreendidas no objeto.

4.2. Direito Administrativo aplicado a Saiude

Assessoramento em matérias de Direito Administrativo relacionadas as
atividades do Fundo Municipal de Salde, especialmente quanto a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo pertinente a organizacdo e
execucao das politicas publicas de saude.
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4.3. Licitagoes e contratos administrativos

Orientacao juridica especializada relacionada a aplicacao da Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normas pertinentes as contratacdes realizadas no
ambito da saude publica, sobretudo nas situacdes que apresentem maior
complexidade juridica ou especificidades préprias do setor.

4.4. Credenciamentos e contratacao de servicos de saude

Assessoramento em questdes relacionadas a estruturacdo, andlise e
execucao de procedimentos de credenciamento e outros instrumentos
utilizados para contratagdo ou organizacdao da prestagdo de servigos
destinados ao atendimento das necessidades do Sistema Unico de Saude.

4.5. Convénios, parcerias e transferéncias de recursos

Consultoria e assessoramento juridico relacionados a celebracdo, execucao,
acompanhamento e regularizacdo de convénios, termos, instrumentos de
parceria, transferéncias e demais ajustes vinculados as acdes e servigos
publicos de saude.

4.6. Prestacao de contas e orgaos de controle

Assessoramento e atuacado juridica especializada em matérias relacionadas
a prestacao de contas e aos procedimentos instaurados perante érgaos de
controle interno e externo, incluindo, quando cabivel, andlise de notificacdes,
diligéncias, auditorias e outros expedientes, bem como elaboracdao de
manifestagoes, justificativas, defesas, recursos e memoriais.

4.7. Atuacao perante Tribunais de Contas

Prestacdo de servicos advocaticios destinados a defesa dos interesses
institucionais abrangidos pelo objeto perante os Tribunais de Contas
competentes, incluindo acompanhamento processual e elaboracao das
pecas juridicas necessarias, observadas as atribuicdes dos 6rgaos municipais
competentes.

4.8. Judicializacdo da saude

Assessoramento juridico especializado nas questdes decorrentes da
judicializacdo das politicas publicas de saude, mediante andlise das
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demandas e construgao de estratégias juridicas em articulacdo com as areas
técnicas responsaveis.

4.9. Atuacao administrativa e judicial especializada

Elaboracdao de manifestacdes, pareceres, notas técnicas, defesas, recursos,
memoriais e demais pecas juridicas necessarias as matérias compreendidas
no objeto, bem como acompanhamento de processos administrativos e
judiciais relacionados ao escopo da contratacao, quando formalmente
demandado.

4.10. Regularizacao de pendéncias administrativas e cadastrais

Assessoria juridica voltada a analise e solucao de pendéncias relacionadas a
convénios, prestacdes de contas, transferéncias e registros em cadastros
restritivos que possam afetar o Fundo Municipal de Saude, observada a
natureza juridica da questdo e as competéncias dos setores administrativos
responsaveis.

4.11. Orientacao preventiva e gestao de riscos juridicos

Identificacdo e analise preventiva de riscos juridicos associados as atividades
abrangidas pela contratacdao, com proposicdo de medidas destinadas a
mitigagao de irregularidades, conflitos, responsabilizacdbes e demais
ocorréncias capazes de produzir impactos administrativos, financeiros ou
institucionais.

4.12, Apoio técnico-juridico estratégico

Participacdao, quando formalmente solicitada e relacionada ao objeto
contratado, em reunides técnicas, reunides de planejamento e discussdes
institucionais que envolvam matérias juridicas de maior complexidade,
inclusive mediante emissdo posterior de orientacdo ou manifestacao técnica
quando necessaria.

A descricdo acima possui natureza preliminar e objetiva delimitar as
funcionalidades essenciais da solucdo pretendida. O ETP devera avaliar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade, enquanto o Termo
de Referéncia estabelecera definitivamente o modelo de execucdo,
obrigacdes, produtos, critérios de acompanhamento, forma de medicao e
demais condigdes necessarias a execucao contratual.
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A contratacdo devera observar, em qualquer hipotese, a delimitacao das
competéncias institucionais existentes no Municipio e a necessaria
segregacao de fungdes, nao devendo resultar em substituicdo genérica ou
indiscriminada das atividades ordinarias atribuidas aos érgdos juridicos
permanentes da Administracao.

5 — REQUISITOS PRELIMINARESA SER CONSIDERADOS NA PRETENSA

CONTRATACAO

Considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos
pretendidos, a relevancia das matérias envolvidas e os potenciais reflexos
juridicos, administrativos, financeiros e institucionais decorrentes da atuacao
profissional, a solucao devera atender a requisitos capazes de assegurar
qualidade técnica, seguranca juridica, tempestividade, confiabilidade e
adequada execugao dos servigos.

Os requisitos estabelecidos nesta etapa possuem natureza preliminar e
deverao ser aprofundados no Estudo Técnico Preliminar e definidos
objetivamente no Termo de Referéncia, observando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia,
interesse publico e demais normas aplicaveis as contratacdes publicas.

5.1. Natureza especializada dos servigos

Os servigos deverao possuir natureza técnico-juridica especializada,
predominantemente intelectual, envolvendo conhecimentos relacionados
ao Direito Publico e as especificidades juridicas da Administracao Publica na
area da saude.

A solucdo devera proporcionar capacidade técnica para enfrentamento de
matérias que extrapolem atividades meramente operacionais ou
padronizadas, sobretudo quando envolverem interpretacdo juridica
especializada, definicdo de estratégias, analise de riscos, elaboracao de
manifestacdoes complexas ou atuacao perante orgdaos de controle e
instancias administrativas e judiciais.

5.2. Qualificacao técnico-profissional
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A execucao dos servicos devera ser realizada por profissionais regularmente
habilitados para o exercicio da advocacia, observadas as normas legais e
profissionais aplicaveis.

Devera ser demonstrada experiéncia profissional compativel com as matérias
integrantes do objeto, especialmente em &reas relacionadas ao Direito
Publico, Direito Administrativo, gestao publica, salude publica, controle
externo, contratagdes administrativas ou outras areas diretamente
relacionadas as atividades que efetivamente componham o escopo
definitivo da contratacao.

Os requisitos de qualificacdo deverdao guardar pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto, sendo vedada a adocdao de exigéncias
desnecessarias ou sem relacao direta com a capacidade de execucao dos
servigos.

5.3. Capacidade de atuacdao em Direito Publico aplicado a Saude

A solugdo deverda contemplar capacidade técnica para analise das
particularidades juridicas relacionadas a gestdo publica da saude e ao
Sistema Unico de Salde - SUS, considerando a interacdo existente entre
normas administrativas, financeiras, orcamentarias, sanitarias e demais
normas pertinentes as acgoes e servigos publicos de saude.

5.4. Experiéncia em processos administrativos e judiciais e procedimentos
perante orgaos de controle

Quando compreendida no escopo definitivo da contratacdao, devera existir
capacidade técnica para acompanhamento e atuacdo em processos
administrativos, judiciais e perante 6rgaos de controle, especialmente
aqueles relacionados as matérias de interesse do Fundo Municipal de Saude.

5.5. Capacidade de atuacao preventiva e consultiva

A prestacdo dos servicos devera contemplar atuagao preventiva, ndo se
restringindo a elaboracdo de defesas ou manifestagdes apds a ocorréncia de
problemas.

A solucao devera permitir a andlise antecipada de riscos juridicos, orientacao
dos agentes publicos e proposicdo de medidas destinadas ao
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aperfeicoamento dos procedimentos administrativos relacionados as
matérias abrangidas pelo objeto.

5.6. Disponibilidade e tempestividade

A contratada devera manter estrutura e disponibilidade compativeis com as
necessidades da Administracdo, garantindo atendimento tempestivo as
demandas formalmente encaminhadas.

As demandas que envolvam prazos administrativos, judiciais ou perante
orgaos de controle deverao receber tratamento prioritario, de modo a evitar
a perda de prazo ou prejuizo aos interesses institucionais do Fundo Municipal
de Saude.

5.7. Atendimento presencial e remoto

A execucgao podera combinar atividades presenciais e remotas, conforme a
natureza de cada demanda e as necessidades administrativas.

Devera ser assegurada disponibilidade para participacdo em reunides
técnicas e institucionais, presenciais ou por videoconferéncia, sempre que
relacionadas ao objeto contratado e formalmente solicitadas pela
Administracao.

5.8. Sigilo, confidencialidade e protecao das informacoes

A contratada e os profissionais envolvidos deverao preservar o sigilo e a
confidencialidade das informacgdes, documentos, processos, estratégias
juridicas e dados a que tenham acesso em razao da execucgao contratual,
observando-se a legislacdo aplicavel e as normas profissionais pertinentes.

5.9. Auséncia de conflito de interesses

A execucdo dos servicos devera observar rigorosamente as normas éticas
aplicaveis ao exercicio da advocacia e a inexisténcia de conflito de interesses
que possa comprometer a defesa dos interesses institucionais do Fundo
Municipal de Saude ou a independéncia técnica dos profissionais
responsaveis.

5.10. Independéncia técnica e fundamentacao das manifestacoes
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As orientacdes, pareceres, manifestacoes e demais trabalhos produzidos
deverao possuir fundamentacao juridica adequada e ser elaborados com
independéncia técnica, observando-se a legislacdo, jurisprudéncia e
entendimentos dos érgaos competentes aplicaveis a matéria analisada.

5.11. Vedacao a transferéncia indevida das responsabilidades

A contratacdo de apoio juridico especializado nao afastara as
competéncias, atribuicdes e responsabilidades legalmente conferidas aos
agentes e 6rgaos da Administracdo Municipal.

Os servigos deverao possuir carater complementar e especializado, dentro
dos limites definidos no instrumento contratual, evitando-se sobreposicao
indevida ou transferéncia genérica das fungdes institucionais permanentes da
Administragao.

6 — ESTIMATIVA PRELIMINAR DOS QUANTITATIVOS E FORMA DE PRESTAGAO DE
SERVICOS

Em razdo da natureza dos servicos juridicos pretendidos, caracterizados
predominantemente por atividade intelectual e pela ocorréncia variavel de
demandas ao longo da execucao contratual, o dimensionamento da
contratacdo ndo devera ser estabelecido exclusivamente pela quantidade
previamente determinada de processos, pareceres, defesas, recursos ou
manifestacoes.

A necessidade administrativa apresenta carater continuado durante o
periodo contratual, podendo envolver demandas preventivas, consultivas,
administrativas e contenciosas cuja quantidade e complexidade nao sao
integralmente previsiveis no momento do planejamento.

Assim, preliminarmente, considera-se adequada a contratacao de 01 (uma)
solucao integrada de servicos juridicos especializados, destinada ao
atendimento das demandas compreendidas no escopo contratual durante
o periodo de vigéncia.

6.1. Unidade preliminar da solugao

Quantidade: 01 solugao integrada.
Descricdao: prestacdo continuada de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, compreendendo advocacia,
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consultoria e assessoramento juridico especializado em Direito Publico
aplicado a Saude, conforme escopo definido no ETP e posteriormente
detalhado no Termo de Referéncia.

6.2. Periodo estimado

Considerando a continuidade das necessidades juridicas identificadas e a
necessidade de acompanhamento das matérias ao longo do exercicio
administrativo, estima-se inicialmente periodo contratual de 12 (doze) meses,
sem prejuizo da analise juridica quanto a possibilidade de prorrogacao, desde
que presentes os pressupostos legais, demonstrada a permanéncia da
necessidade e observadas as condicdes estabelecidas na legislacao
aplicavel.

6.3. Forma preliminar de execucao

A execucao devera ocorrer de forma continuada, mediante demandas
encaminhadas pela Administracdo e acompanhamento das matérias
compreendidas no objeto.
Os servicos poderao envolver, conforme a necessidade:
« analise de processos e documentos;
o elaboracdo de pareceres, manifestagdes, notas técnicas e
orientagoes;
« elaboracao de defesas, recursos, memoriais e demais pecas juridicas;
« acompanhamento de processos administrativos, judiciais e de controle
abrangidos pelo objeto;
« reunides técnicas e institucionais;
« orientagao preventiva;
« acompanhamento de providéncias relacionadas as matérias juridicas
sob responsabilidade da contratada; e
« demais atividades diretamente relacionadas ao escopo definido no
Termo de Referéncia.

A execucdo podera ocorrer presencialmente ou de forma remota, conforme
a natureza da atividade, devendo ser assegurada adequada comunicagao
com os servidores responsaveis pelo acompanhamento contratual.
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6.4. Controle das demandas

Para permitir adequada fiscalizacdao, recomenda-se que as solicitacoes
relevantes sejam formalizadas por meio idoneo de comunicacao e que a
contratada mantenha registro das atividades desenvolvidas.

Poderdo ser adotados relatérios periddicos de atividades contendo, quando
aplicavel, indicacdo das demandas recebidas, providéncias adotadas,
processos acompanhados, manifestacdes produzidas, reunides realizadas e
situacdo das atividades em andamento, preservadas as informagoes
submetidas a sigilo.

6.5. Natureza estimativa dos quantitativos

A gquantidade de manifestacdes, processos, pareceres, reunidoes e demais
atividades podera variar durante a vigéncia contratual, ndo devendo
eventual estimativa quantitativa ser interpretada automaticamente como
obrigagdo de consumo minimo pela Administracdo, salvo disposicao
expressa e tecnicamente justificada no instrumento definitivo.

O ETP devera aprofundar o dimensionamento da solucdo, considerando,
sempre que disponiveis, dados histéricos de demandas semelhantes,
contratagcbes anteriores e informagOes fornecidas pelas unidades
competentes.

| 7 — ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO |

Considerando o objeto pretendido, o periodo estimado de execucao e os
elementos ja constantes da fase preparatéria, o valor estimado da
contratacao corresponde a R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil
reais), para o periodo de 12 (doze) meses, equivalente ao valor mensal de R$
12.000,00 (doze mil reais).

A estimativa refere-se a prestacdo continuada de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, consistentes em
servicos advocaticios, consultoria e assessoramento juridico especializado em
Direito Publico aplicado a area da Saude, compreendendo as atividades
integrantes do escopo definido neste Documento de Formalizacao da
Demanda e a serem detalhadas nos demais instrumentos da fase
preparatoria.
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Considerando as particularidades dos servicos advocaticios especializados e
a heterogeneidade que pode existir entre escopos, niveis de especializagao,
responsabilidades profissionais, complexidade das matérias, regime de
atendimento e formas de remuneracdo, a analise da adequacdo do preco
devera considerar parametros efetivamente comparaveis com a solucao
pretendida.

Tratando-se de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, a
Administracdo deverd demonstrar, na instrucdo processual, a
compatibilidade e a razoabilidade do preco, mediante elementos idoneos
que permitam verificar que o valor proposto se mostra compativel com
aquele praticado em contratagdes de objeto de natureza semelhante.

Para essa finalidade, poderdo ser considerados documentos comprobatorios
dos precos praticados pela futura contratada perante outros contratantes,
tais como notas fiscais, notas de empenho, contratos anteriormente
celebrados ou outros documentos idoneos equivalentes, observados os
requisitos e parametros legalmente aplicaveis.

A anédlise devera considerar, sempre que possivel, a efetiva comparabilidade
entre os servicos, especialmente quanto a natureza do objeto, grau de
especializacdao exigido, complexidade das matérias abrangidas,
responsabilidades assumidas, periodo de execucdo e condicbes de
atendimento.

Registra-se, portanto, para fins de planejamento:
Valor mensal estimado: R$ 12.000,00 (doze mil reais);
Periodo estimado da contratacdo: 12 (doze) meses;

Valor global estimado: R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais).

A proposta comercial apresentada pela futura contratada constitui elemento
integrante da formacao da estimativa, devendo a justificativa do prego ser
complementada pelos documentos comprobatdérios pertinentes, de forma a
demonstrar nos autos a razoabilidade e a compatibilidade do valor da
contratacao.

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Assinado por 1 pessoa: SABRYNA ALMEIDA SILVA GUIMARAES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/0DOD-97B1-0DF3-6BB5 e informe o cédigo 0DOD-97B1-0DF3-6BB5

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

(CABEDELO

] Secretaria Municipal de Saude

PREFEITURA

O valor estimado devera guardar correspondéncia com o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, a justificativa de preco e os demais
documentos integrantes da fase preparatdria, assegurando-se a coeréncia
das informacoes constantes do processo de contratacao

8 — ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO PCA E DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA

A contratacdo devera estar alinhada ao planejamento institucional e
orcamentario do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB, observando-se
os instrumentos de planejamento aplicaveis e a disponibilidade dos recursos
necessarios ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da contratacdo.

A necessidade encontra-se relacionada ao fortalecimento da capacidade
institucional do Fundo Municipal de Salde, especialmente quanto a
seguranga juridica, prevencao de riscos, defesa dos interesses publicos,
regularidade dos procedimentos administrativos e protegao dos recursos
destinados as agoes e servigos publicos de saude.

8.1. Plano de Contratacoes Anual — PCA

Devera ser verificada pela unidade competente a previsao da contratacao
no Plano de Contratacoes Anual — PCA correspondente ao exercicio em que
ocorrera o procedimento, caso o municipio ainda ndo tenha contemplado a
previsdo de contratacdo no PCA, deverd na sua regulamentagcao e
execugcao observar os critérios a seguir, sem prejuizo da continuidade
desta contratacao.

Caso nao tenha sido previamente contemplada, a unidade competente
deverda adotar as providéncias necessarias para sua inclusao ou alteracao do
instrumento de planejamento, acompanhada da respectiva justificativa e
aprovacao da autoridade competente, conforme disciplinado pelas normas
municipais.

8.2. Compatibilidade com o planejamento institucional

A solugao pretendida guarda relagao com os objetivos de fortalecimento da
governanca, conformidade, gestao de riscos, seguranca juridica e
adequada aplicacdo dos recursos publicos destinados a saude.
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O suporte especializado devera contribuir para maior eficiéncia dos
procedimentos administrativos e protecao dos interesses institucionais
relacionados a execucdo das politicas publicas de saude.

8.3. Compatibilidade orgamentaria

Para a eventual contratacdao, ha previsdao de dotacdao orcamentaria no
Quadro Detalhado da Despesa - QDD do Fundo Municipal de Saude,
conforme discriminado a seguir:

Unidade Orcamentaria: Fundo Municipal de Saude

10.122.0014.2077 - Projeto Ativ. Manut. das Ativ. do Fundo Munic. de Sadde - FMS

0272 Sub. Manutencgao, Modernizagao e Desenvolvimento do FMS
339039 - Elemento Despesa Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

1500 Recursos Proprios

Qualquer alteracdo da dotacdo podera a gestao a qualquer tempo fazer o
apostilamento do instrumento contratual.

8.4. Compatibilidade financeira

Além da disponibilidade orcamentaria, deverdo ser consideradas as
condicoes financeiras necessarias ao cumprimento das obrigacdes durante
toda a vigéncia contratual, observando-se a programacdao financeira e as
normas aplicaveis a execugao das despesas publicas.

8.5. Conclusao quanto ao alinhamento

Sob a perspectiva da necessidade administrativa, verifica-se que a solugao
pretendida possui relagao direta com o aprimoramento da gestdao e da
seguranca juridica das atividades desenvolvidas pelo Fundo Municipal de
Saude.

O prosseguimento da contratacao ficara condicionado a confirmacao, nos
autos, de sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento
aplicdveis e a demonstracdo da correspondente disponibilidade
orcamentaria, além do cumprimento das demais etapas da fase preparatéria
previstas na regulamentagdao municipal.
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| 9 — INDICACAO DA AREA REQUISITANTE, RESPONSAVEIS E EQUIPE TECNICA |

Para fins de atendimento as disposicdes da regulamentacdao municipal
aplicavel a fase preparatodria das contratagdes publicas, ficam identificadas,
neste Documento de Formalizacao da Demanda, a unidade requisitante e as
instancias responsaveis pela instrugdao e acompanhamento do planejamento
da contratacao.

9.1. Area Requisitante

(')rgéo/Entidade: Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB

Unidade Requisitante: Chefia de Gabinete.

Responsavel pela Demanda/Unidade: SABRYNA ALMEIDA SILVA GUIMARAES
Cargo/Funcao: Assessora de Gabinete

Matricula: 41.277-5

A darea requisitante é responsavel pela identificacdo da necessidade
administrativa que fundamenta a presente demanda, devendo fornecer os
elementos técnicos e institucionais necessarios a adequada instrucdo da fase
preparatéria.

9.2. Segregacao de funcoes

Na designagao dos agentes responsaveis deverdo ser observadas as regras
relativas a segregacao de fungdes, de modo a evitar concentragdo indevida
de atribuicbes incompativeis ou suscetiveis a riscos.

Especial atencdo devera ser conferida as atividades de assessoramento e
controle juridico, preservando-se a independéncia necessaria ao posterior
exame de legalidade da contratacao.

10 - ENCAMINHAMENTO DECLARAGAO DE NECESSIDADE PA
AUTORIZAGAO DO PROSSEGUIMENTO

Diante dos elementos apresentados neste Documento de Formalizacao da
Demanda, declara-se caracterizada a necessidade administrativa de
adocao das providéncias necessarias a avaliacdo e eventual contratacao
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual, consistentes na prestacao de servicos advocaticios, consultoria e
assessoramento juridico especializado em Direito Publico aplicado a Saude,
destinados ao atendimento das necessidades institucionais do Fundo
Municipal de Saude de Cabedelo/PB.

A demanda encontra-se fundamentada na necessidade de fortalecimento
da seguranca juridica, prevencdo e mitigacao de riscos, aprimoramento da
governanca administrativa e obtencdao de suporte especializado para
matérias de maior complexidade relacionadas a gestao publica da saude,
nos limites e condicdes que serao definitivamente estabelecidos nos
instrumentos subsequentes da fase preparatoria.

A formalizacao da presente demanda nao representa, isoladamente,
autorizacao para contratacao de determinado profissional ou sociedade de
advogados, tampouco constitui reconhecimento antecipado de hipdtese
especifica de contratacdo direta.

A definicao da solucao definitiva, da forma de contratacao e,
posteriormente, do eventual contratado devera resultar da regular instrugao
processual e da demonstracdao objetiva do atendimento aos requisitos
estabelecidos na legislagdo aplicavel.

10.1. Prosseguimento da fase preparatoria

Considerando a necessidade administrativa identificada, deverao ser
adotadas as providéncias necessdrias ao regular prosseguimento do
planejamento, compreendendo, conforme aplicavel:

a) consolidacao do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

b) elaboracao do Termo de Referéncia — TR;

c) elaboracao do Mapa de Riscos e demais instrumentos de gerenciamento
de riscos exigiveis;

d) realizacao da pesquisa destinada a formacao da estimativa e justificativa
do preco;

e) elaboracdao do correspondente Mapa de Pregos ou instrumento
equivalente;

f)confirmacao do alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual, quando
elaborado e aplicavel;

g) indicacdo da dotagdao orcamentaria e realizacdo do correspondente
bloqueio ou apresentacao da declaracdo de previsao orcamentaria;
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h) realizagao dos controles técnico, juridico e administrativo previstos na
regulamentagdao municipal; e

i) adocao das demais providéncias necessarias a regular instrucdo do
processo.

10.2. Avaliacao da solucao e da forma de contratacao

O Estudo Técnico Preliminar devera aprofundar a analise da necessidade e
realizar o levantamento das solugdes disponiveis para seu atendimento,
avaliando seus aspectos técnicos e econdmicos e identificando aquela que
melhor atenda ao interesse publico.

Caso, ao término da instrucao, seja considerada juridicamente adequada a
utilizagao de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, o respectivo
processo devera demonstrar de maneira individualizada e suficientemente
motivada o atendimento de todos os pressupostos legais exigidos para o
enquadramento adotado.

A existéncia de proposta previamente apresentada por sociedade de
advogados devera ser tratada como elemento informativo da fase de
planejamento, nao dispensando a Administracao da demonstracao dos
requisitos legais necessarios a eventual contratacao direta, inclusive quanto a
adequacdo da solucdo e a justificativa do preco.

10.3. Condicionantes para a contratacao

A celebracdo do futuro contrato ficara condicionada, entre outros requisitos
aplicaveis:

I — a conclusdo dos instrumentos da fase preparatoria;

Il - a demonstracao da adequacdo da solucao escolhida;

Il - a definigdo e justificativa da forma de selegao ou contratagao;

IV - a demonstracao da compatibilidade do preco;

V- a comprovacdo das condigoes juridicas e técnicas exigiveis do futuro
contratado;

VI — a disponibilidade orcamentaria e financeira;

VI - a realizacdo dos controles prévios previstos na regulamentacao
municipal; e

VI - & autorizacdo da autoridade competente.

10.4. Declaracao da area demandante
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Diante do exposto, a unidade requisitante declara que a necessidade
descrita neste documento guarda relacdo com as atividades institucionais do
Fundo Municipal de Saude e entende pertinente o prosseguimento da fase
preparatdria, para que sejam realizados os estudos e demais atos necessarios
a definicdo da solucao mais adequada ao atendimento do interesse publico.

10.5. Encaminhamento

Encaminhe-se o presente Documento de Formalizacdo da Demanda as
unidades competentes para prosseguimento da instrugao, elaboracao e/ou
consolidagao dos demais instrumentos de planejamento e adogao das
providéncias previstas na regulamentagao municipal.

Cabedelo, 18 de setembro de 2026

SABRYNA ALMEIDA SILVA GUIMARAES
Assessora de Gabinete
Mat.: 41.277-5
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