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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR = ETP

ORGAO DEMANDANTE: Fundo Municipal de Saude de Cabedelo - PB

OBJETO PRELIMINAR: Contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes na prestacdo de
servicos advocaticios, consultoria e assessoramento juridico especializado em
Direito Publico aplicado a Saude, destinados ao atendimento das
necessidades institucionais do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB.

[ 1- IDENTIFICAGCAO E CONSTEXTUALIZAGAO DA CONTRATAGAO |

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP integra a fase de planejamento da
contratacdo e tem por finalidade analisar a necessidade administrativa, as
alternativas disponiveis e a viabilidade da adocdo de solucdo especializada
destinada ao atendimento das demandas juridico-institucionais do Fundo
Municipal de Saude de Cabedelo/PB.

A necessidade encontra-se inserida  em ambiente administrativo
caracterizado por elevado grau de complexidade normativa e operacional,
decorrente da coexisténcia e interacdo entre normas relacionadas ao
Sistema Unico de Saude — SUS, Direito Administrativo, contratacdes publicas,
Direito  Financeiro,  fransferéncias  intergovernamentais,  convénios,
instrumentos de parceria, prestacdo de contas, controle interno e externo e
judicializacdo das politicas publicas de saude.

A gestdo publica municipal da saude exige a adocdo permanente de
decisdes administrativas que podem produzir relevantes repercussoes
juridicas, financeiras e institucionais, especialmente quando relacionadas &
aplicacdo de recursos vinculados, contratacdo de bens e servicos,
credenciamentos, execucdo contratual, prestacdo de contas, cumprimento
de determinacodes provenientes de 6rgdos de controle e atendimento de
decisoes judiciais.
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Nesse cendrio, o planejamento da solucdo deve considerar ndo apenas a
necessidade de resposta a demandas juridicas j& instauradas, mas também
a importéncia da atuacdo preventiva, consultiva e estratégica, destinada &
identificacdo antecipada de riscos e ao fortalecimento da seguranca juridica
das decisdes administrativas.

Pretende-se, portanto, estudar solucdo capaz de ampliar o suporte técnico
especializado disponivel para fratamento de questdes de maior
complexidade relacionadas ao Direito Publico aplicado a Saude, sem
prejuizo das competéncias institucionais legalmente aftriobuidas aos érgdos
juridicos permanentes da Administracdo Municipal.

A solucdo deverd possuir cardter especializado e complementar, evitando-se
a transferéncia genérica ou indiscriminada das atribuicdes ordindrias dos
orgdos municipais existentes.

O presente ETP deverd subsidiar a definicdo da solucdo considerada mais
adequada ao interesse publico e a posterior elaboracdo do Termo de
Referéncia, no qual serdo detalhadas as condicdes de execucdo,
obrigacdes, mecanismos de acompanhamento, critérios de medicdo,
condicdes de pagamento e demais elementos necessdrios a futura
confratacdo.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDAE DA CONTRATAGAO E DO PROBLEMA A SER
RESOLVIDO

2.1. Caracterizagdo da necessidade administrativa

A necessidade administrativa decorre da complexidade juridica inerente G
gestdo das politicas publicas de saude e da conveniéncia de disponibilizar ao
Fundo Municipal de Saude suporte técnico especializado para matérias que
demandem conhecimento aprofundado de Direito PuUblico aplicado &
Saude.

A gestdo municipal da saude ndo se restringe & prestacdo material dos
servicos assistenciais. Envolve planejamento, financiamento, contfratacado,
execucdo de despesas, celebracdo de instrumentos juridicos, prestacdo de
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contas, relacionamento Inter federativo, cumprimento de determinacdes dos
orgdos de controle e enfrenfamento de demandas administrativas e judiciais.

A multiplicidade dessas atividades produz ambiente de relevante exposicdo
a riscos juridicos, administrativos e financeiros, exigindo capacidade de
andlise especializada e tempestiva.

2.2. Complexidade normativa da gestdo puUblica da saude

A Administracdo Municipal deve compatibilizar as normas gerais de Direito
PUblico com o conjunto especifico de regras aplicaveis ao Sistema Unico de
Saude - SUS, inclusive aguelas relacionadas ao financiamento, aplicacdo dos
recursos, organizacdo dos servicos, confratacdo de prestadores,
credenciamento, instrumentos de parceria e prestacdo de contas.

A dindmica normativa e a intferdependéncia entre essas matérias podem
exigir andlise juridica especializada para que decisdes administrativas
relevantes sejam adotadas com seguranca e adequada fundamentacdo.

2.3. Contratagoes publicas na drea da salde

As confratacdes realizadas na drea da saude apresentam peculiaridades
decorrentes da natureza essencial dos servicos, diversidade dos objetos e
necessidade de compatibilizacdo das exigéncias administrativas com a
continuidade da assisténcia d populacdo.

A aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/2021 nesse ambiente pode envolver
questoes relacionadas a planejaomento, credenciamento, contratacdo
direta, confratacdo de servicos especializados, alteracdes contratuais,
gestdo de riscos, fiscalizacdo, responsabilizacdo e contfinuidade de servicos
essenciais.

|dentifica-se, portanto, necessidade de suporte juridico especializado para
situacdoes que, em razdo de sua complexidade, especificidade ou
repercussdo institucional, demandem tratamento diferenciado.

2.4. Atuagao perante orgdos de controle

O Fundo Municipal de Saude estd submetido & fiscalizacdo dos érgdos de
controle interno e externo, podendo ser demandado a prestar informacdes,
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apresentar documentos, justificar procedimentos e responder a diligéncias,
auditorias, inspecodes, representacdes e processos de controle.

A adequada atuacdo nessas situacdes exige conhecimento juridico
associado d compreensdo das particularidades administrativas e financeiras
relacionadas ¢ saude publica.

A solucdo deverd possibilitar andlise dos apontamentos, organizacdo dos
fundamentos juridicos, orientacdo das unidades responsdveis e, quando
compreendido no objeto, elaboracdo das manifestacdes necessdrias
adequada defesa dos interesses institucionais.

2.5. Convénios, transferéncias e prestagdo de contas

A execucdo das politicas publicas de salude envolve recursos provenientes de
diferentes fontes e instrumentos, podendo existir convénios, transferéncias,
parcerias e ajustes submetidos a regras especificas de execucdo e prestacdo
de contas.

Pendéncias relacionadas a esses instrumentos podem  produzir
consequéncias administrativas e financeiras, inclusive dificuldades no
recebimento ou manutencdo de transferéncias de recursos.

Mostra-se pertinente, portanto, a disponibilidade de suporte especializado
para andlise juridica de situacodes relacionadas a execucdo, prestacdo de
contas e regularizacdo de pendéncias de maior complexidade.

2.6. Judicializagdo da saude

A judicializacdo das politicas publicas de saude constitui realidade que pode
envolver fornecimento de medicamentos, procedimentos, internacdes,
exames, tratamentos e outras prestacdes relacionadas ao direito
fundamental & saude.

Essas demandas frequentemente exigem articulacdo entre elementos
clinicos, administrativos, financeiros e juridicos, tornando necessdria
adequada capacidade de andlise e resposta institucional.

2.7. Necessidade de atuagdo preventiva
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A necessidade identificada ndo se limita ao enfrentamento de processos ou
conflitos j& instaurados.

A atuacdo preventiva permite identificar riscos antes da ado¢cdo de decisdes
administrativas potencialmente sensiveis, conftriouindo para evitar falhas
procedimentais, nulidades, glosas, sancdes, responsabilizacdes, litigios,
restricdes cadastrais e outras consequéncias prejudiciais & Administracdo.

2.8. Problema central

O problema central a ser solucionado consiste na necessidade de ampliar a
capacidade técnico-juridica especializada disponivel ao Fundo Municipal de
Saude para prevengdo, andlise e enfrentamento de matérias complexas de
Direito PUblico relacionadas a gestdo da saude, proporcionando maior
seguranca juridica, tempestividade e protecdo dos interesses institucionais.

A necessidade ndo se resume a producdo isolada de pecas juridicas, mas
envolve solucdo capaz de proporcionar suporte especializado contfinuado,
preventivo, consultivo, administrativo e, quando juridicamente cabivel,
contencioso.

2.9. Consequéncias da auséncia de solugcdo adequada

A inexisténcia de solucdo suficiente para atendimento da necessidade
poderd ampliar riscos relacionados a:

a) perda de prazos administrativos, judiciais ou perante érgdos de controle;
b) fragilidade técnica de manifestacdes em matérias especializadas;

c) adocdo de procedimentos juridicamente inadequados;

d) nulidades administrativas;

e) glosas e prejuizos em prestacdes de contas;

f) dificuldades na regularizagcdo de pendéncias administrativas;

g) responsabilizacdo de agentes puUblicos;

h) aumento da litigiosidade;

i) comprometimento da defesa dos interesses institucionais;

j) restricoes relacionadas a transferéncias e instrumentos de financiamento; e
k) eventuais repercussdes sobre a continuidade e eficiéncia das politicas
publicas de saude.
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3 - ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO E PLANO DE

CONTRATAGOES ANUAL - PCA

A contfratacdo deverd guardar compatibiidade com o planejamento
institucional, administrativo, orcamentdrio e financeiro do Fundo Municipal de
Saude de Cabedelo/PB, observando-se os instrumentos de planejamento
aplicdveis ao exercicio correspondente, caso ainda ndo tenha sido
regularizado pelo chefe do executivo nos termos da lei, ndo impedird a
presente contratacdo, uma vez que os outros elementos de planejamento se
fazem presentes.

3.1. Planejamento orgamentdrio

A dotacdo orcamentdria que garante a existéncia de orcamento previsto
para eventuais contratacdes no Quadro Detalhado da Despesa — QDD, do
orcamento do Fundo de Saude do Municipio serd o seguinte:

Unidade Orgcamentdria: Fundo Municipal de Saidde

10.122.0014.2077 - Projeto Ativ. Manut. das Ativ. do Fundo Munic. de Salde - FMS
0272 Sub. Manut., Modernizacdo, e Desenvolvimento do FMS
339039 — Elemento Despesa Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

1500 Recursos Préprios

Qualquer alteracdo da dotacdo, poderd a gestdo a qualquer tempo fazer o
apostilamento do instrumento contratual.

3.2. Compatibilidade entre planejamento e necessidade

A solucdo possui natureza instrumental e deverd estar vinculada aos
resultados institucionais pretendidos, especialmente:

a) aumento da segurancga juridica;

b) prevencdo e mitigacdo de riscos;

c) aprimoramento da governanca;

d) protecdo dos recursos publicos;

e) melhoria da capacidade de resposta aos érgdos de controle;

f) suporte as decisdes administrativas complexas; e

g) protecdo da regularidade e continuidade das acdes e servicos publicos
de saude.
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Uma vez confimada a compatibiidade com o PCA e os instrumentos
orcamentdrios pertinentes, estard caracterizado o alinhamento da solucdo
com o planejamento administrativo da unidade demandante.

[4- REQUISITOS DA CONTRATACAO |

Os requisitos da confratacdo decorrem diretamente da natureza
predominantemente intelectual e especializada da solucdo e deverdo ser
estabelecidos em nivel suficiente para assegurar qualidade, seguranca
juridica e capacidade de atendimento da necessidade administrativa, sem
imposicdo de condicdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

4.1. Especializacao relacionada ao objeto

A solucdo deverd contemplar conhecimento especializado em Direito
PuUblico e experiéncia compativel com as matérias efetivamente integrantes
do objeto, particularmente aquelas relacionadas O Administracdo Publica e
a gestdo publica da saude.

A definicGo dos requisitos deverd guardar pertinéncia com as atividades a
serem executadas e ser devidamente motivada no processo.

4.2. Regular habilitagao profissional

Os servicos de natureza privativa da advocacia deverdo ser executados por
profissionais regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
devendo a futura contratada e os profissionais responsdveis observar
infegralmente as normas legais, regulamentares e ético-profissionais
aplicaveis.

4.3. Experiéncia profissional compativel

Deverd ser demonstrada experiéncia anterior compativel com a natureza das
atividades a serem desempenhadas, especialmente em matérias de Direito
PUblico que apresentem relacdo efetiva com o escopo da contratacdo.

Quando pertinente ao objeto definitivo, poderdo ser considerados
conhecimentos e experiéncias relacionados a:

a) Direito Administrativo;
b) Gestdo publica da saude e SUS;
c) Licitacdes e contratos administrativos;
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d) Processos perante érgdos de controle;

e) Convénios, transferéncias e prestacdo de contas;

f) Credenciamentos e contratacdo de servicos de saude;

g) Judicializacdo da saude; e

h) Demais matérias especializadas diretamente relacionadas ao objeto.

A documentacdo exigida para demonstracdo da capacidade deverd
ser definida no instrumento proprio da contratacdo de forma objetiva,
pertinente e proporcional.

4.4. Capacidade de atuagao consultiva e preventiva

A solucdo deverd contemplar atuacdo consultiva e preventiva, permitindo
andlise antecipada de questdes juridicamente relevantes e orientacdo
técnica destinada a mitigacdo de riscos. N&o se pretende limitar o objeto a
elaboracdo reativa de pecas processuais.

4.5. Capacidade de atuagao administrativa e contenciosa

Quando necessdrio e compreendido no objeto definitivo, a solucdo deverd
possibilitar acompanhamento e atuacdo especializada perante instncias
administrativas, 6rgdos de confrole e Poder Judicidrio, observadas as
competéncias institucionais existentes e as condicdes definidas no Termo de
Referéncia.

4.6. Qualidade técnica das manifestagoes

Pareceres, manifestacdoes, defesas, recursos, memoriais, notas técnicas e
demais produtos juridicos deverdo apresentar fundamentacdo adequada a
matéria analisada, observando legislacdo, jurisprudéncia e entendimentos
administrativos pertinentes.

4.7. Disponibilidade e tempestividade

A futura contratada deverd possuir capacidade operacional suficiente para
atendimento das demandas dentro dos prazos administrativos, judiciais ou
estabelecidos pelos 6érgdos de contfrole. Demandas submetidas a prazo legal
deverdo receber fratfamento compativel com sua urgéncia.

4.8. Modelo de atendimento
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A prestacdo poderd combinar atendimento presencial e remoto, conforme
as caracteristicas das demandas e necessidades da Administracdo.

Quando necessdrio, deverd haver disponibilidade para reunides técnicas,
reunides institucionais, andlise de documentos e outras atividades
diretamente relacionadas ao objeto.

4.9. Continvidade do atendimento

Considerando a possibilidade de existéncia de processos e matérias que se
desenvolvam durante periodos prolongados, a solucdo deverd assegurar
continuidade no acompanhamento das demandas formalmente atribuidas
a contratada durante a vigéncia contratual.

4.10. Sigilo e confidencialidade

A futura contratada deverd preservar o sigilo das informacdes, documentos,
estratégias, processos e dados aos quais fiver acesso em razdo da
contratacdo, observando a legislacdo aplicGvel e as normas ético-
profissionais pertinentes.

4.11. Protecao de dados

O tratamento de dados pessoais eventualmente necessdrio a execugcdo dos
servicos deverd observar a legislacdo aplicdvel, inclusive quanto a finalidade,
necessidade, seguranca e confidencialidade das informacdes acessadas.

4.12. Auséncia de conflito de interesses

Deverd ser assegurada a inexisténcia de conflito de interesses incompativel
com a defesa dos interesses institucionais abrangidos pelo contrato,
observadas as normas aplicdveis ao exercicio profissional da advocacia.

4.13. Independéncia técnica

A execucdo deverd preservar a independéncia técnica dos profissionais
responsdveis pelas manifestacdes juridicas, sem prejuizo da obrigacdo de
observincia do objeto contratado e das informacdes e documentos
oficialmente fornecidos pela Administracdo.

4.14. Carater complementar da solugdo
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A contratacdo ndo deverd produzir substituicdo genérica das funcoes
ordindrias atribuidas aos 6rgdos juridicos permanentes do Municipio.

A solucdo deverd estar delimitada as atfividades especializadas
compreendidas no objeto, preservando-se as competéncias institucionais e a
necessdria segregacdo de funcoes.

4.15. Vedagao a requisitos desnecessariamente restritivos

Os requisitos definitivos deverdo ser estabelecidos de maneira proporcional
complexidade da contratacdo, evitando exigéncias que ndo possuam
relacdo objetiva com a capacidade de execucdo dos servicos.

Caso o levantamento de mercado demonstre restricGo significativa do
universo de potenciais prestadores, deverdo ser reavaliados o0s requisitos
estabelecidos, verificando-se quais sdo efetivamente indispensdveis ao
atendimento da necessidade administrativa.

| 5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DIMENSIONAMENTO DA SOLUCAO |

5.1. Caracteristicas do dimensionamento

A natureza dos servicos pretendidos apresenta particularidades que
dificultam a definicdo antecipada de quantidade exata de pareceres,
processos, manifestacoes, reunides, defesas ou recursos a serem produzidos
durante a vigéncia contratual.

As demandas juridicas podem decorrer de acontecimentos administrativos,
fiscalizacoes, procedimentos perante érgdos de controle, processos judiciais,
alteracdes normativas, situacoes relacionadas ad execucdo de contratos,
convénios, credenciamentos e outros fatos cuja ocorréncia ndo pode ser
integralmente prevista no momento do planejamento.

Por essa razdo, o dimensionamento deverd considerar predominantemente a
necessidade continuada de disponibilizagdo da capacidade técnica
especidalizada, e ndo exclusivamente uma quantidade fixa de pecas juridicas.

5.2. Dimensionamento preliminar

Para fins de planejamento, estima-se:
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Quantidade: 01 (uma) solucdo integrada.
Unidade: servico contfinuado.

Descricdo: prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, compreendendo advocacia, consultoria e
assessoramento juridico especializado em Direito PUblico aplicado a Saude,
conforme escopo definitivo estabelecido no Termo de Referéncia.

Periodo inicialmente estimado: 12 (doze) meses.
5.3. Justificativa do periodo

O periodo inicial de 12 meses mostra-se adequado ao cardater continuado da
necessidade, permitindo acompanhamento das matérias submetidas a
contratada ao longo de ciclo administrativo suficiente para avaliacdo da
efetividade da solucdo.

Eventual possibilidade de prorrogacdo deverd observar a natureza juridica da
contratacdo, a legislacdo aplicavel, a permanéncia da necessidade, o
interesse publico e a demonstracdo das condicdes exigidas para sua
continuidade.

5.4. Demandas abrangidas

Durante a execucdo poderdo ser demandadas, conforme necessidade e
dentro do escopo contratual:

a) consultas e orientacdes juridicas;

b) andlise de processos administrativos;

c) elaboracdo de pareceres e manifestacoes especializadas;

d) elaboracdo de notas técnicas juridicas;

e) elaboracdo de defesas e recursos;

f) elaboracdo de memoriais;

g) acompanhamento de processos administrativos;

h) acompanhamento de processos perante érgdos de controle;

i) acompanhamento de processos judiciais compreendidos no objeto;

j) andilise juridica de convénios, instrumentos de parceria e prestacdes de
contas;

k) andlise de questdes relacionadas a credenciamentos e contratacdes de
servicos de saude;
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I) orientacdo relacionada d judicializacdo da saude;

m) reunides técnicas e institucionais;

n) andlise preventiva de riscos juridicos; e

0) outras atividades diretamente relacionadas ao escopo definido no Termo
de Referéncia.

5.5. Variabilidade das demandas

A relacdo acima ndo representa quantitativo minimo de servicos a ser
obrigatoriamente solicitado.

O volume das demandas poderd variar conforme as necessidades
administrativas efetivamente verificadas durante a vigéncia contratual.

A Administracdo deverd evitar a criacdo artificial de quantitativos que ndo
possam ser tecnicamente demonstrados apenas para possibilitar a formacdo
do processo.

5.6. Utilizagao de dados histoéricos

Sempre que disponiveis, deverdo serincorporados a instrucdo dados histéricos
que auxiliem o dimensionamento, tais como:

a) nUmero de processos relevantes acompanhados em exercicios anteriores;
b) quantidade de demandas provenientes dos érgdos de conftrole;

¢) processos judiciais relacionados ao escopo pretendido;

d) consultas juridicas especializadas anteriormente formuladas;

e) convénios ou instrumentos que demandaram atuacdo especializada; e

f) registros de contfratacdes anteriores destinadas ao atendimento de
necessidade semelhante.

A inexisténcia ou insuficiéncia desses dados deverd ser registrada no
processo, evitando-se a utilizacdo de estimativas sem suporte documental.

5.7. Forma de controle da execugdo

Embora o objeto seja dimensionado como solucdo continuada, sua
execucdo deverd ser passivel de acompanhamento e comprovacdo.
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Recomenda-se que a futura contratada apresente relatérios periodicos de
atividades, contendo, conforme aplicavel:

« Demandas recebidas;

o Afividades executadas;

e Processos acompanhados;

« Manifestacdes e pecas produzidas;
e Reunides realizadas;

e Providéncias adotadas;

e Prazosrelevantes;

« Pendéncias existentes; e

o Situacdo das atividades em andamento.

A adocdo desse mecanismo permitird que a Administracdo fiscalize a
execucdo e verifique a correspondéncia entre os servicos efetivamente
prestados e as obrigacoes contratuais.

5.8. Adequacao do dimensionamento

Diante da natureza intelectual, continuada e varidvel das demandas,
considera-se preliminarmente adequada a contratacdo de uma solugdo
integrada pelo periodo inicial de 12 meses, ficando o dimensionamento
sujeito a confirmacdo e aperfeicoamento a partir das informacdes historicas
disponiveis e dos resultados do levantamento de mercado.

O modelo definitivo deverd evitar tanto o subdimensionamento, que poderia
comprometer o atendimento das necessidades institucionais, quanto o
superdimensionamento, que poderia resultar em confratacdo incompativel
com a demanda efetivamente existente.

‘ 6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS ‘

O levantamento de mercado constitui etapa essencial para identificacdo das
solucdes potencialimente aptas ao atendimento da necessidade
administrativa, devendo a Administracdo avaliar as alternativas existentes sob
as perspectivas técnica, operacional e econdmica, sem partir de definicdo
prévia quanto a determinado prestador.
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Considerando que o problema identificado consiste na necessidade de
ampliar a capacidade técnico-juridica especializada disponivel ao Fundo
Municipal de Saude para prevencdo, andlise e enfrenfamento de matérias
complexas de Direito PUblico relacionadas a gestdo da saude, foram
consideradas, em carater preliminar, as seguintes alternativas.

6.1. Alternativa | - Atendimento integral da necessidade exclusivamente pela
estrutura juridica interna existente

A primeira alternativa  consiste  na  manutencdo do atendimento
exclusivamente pelos 6rgdos e profissionais juridicos integrantes da estfrutura
administrativa municipal, sem contratacdo de suporte externo especializado.
Sob a perspectiva econbmica imediata, essa alternativa apresenta a
vantagem aparente de ndo gerar nova despesa contratual.

Entretanto, sua viabilidade ndo pode ser analisada exclusivamente pelo
aspecto financeiro. Deve-se considerar a natureza e o grau de
especializacdo das demandas identificadas, o volume das afribuicoes
ordinariamente exercidas pelos 6rgdos juridicos municipais, a disponibilidade
de recursos humanos e a existéncia de capacidade técnica e operacional
suficiente para absorcdo integral das matérias especializadas objeto deste
estudo.

A Utilizacdo exclusiva da estrutura interna somente constituiria solucdo
infegralmente adequada caso fosse demonstrado que os 6rgdos existentes
dispdem, simultaneamente, de pessoal, disponibilidade operacional e
especializacdo suficientes para absorver todas as demandas identificadas
sem prejuizo de suas atribuicoes ordindrias.

Dessa forma, a alternativa deverd ser confrontada com informacoes
concretas sobre a capacidade institucional disponivel, ndo sendo adequado
presumir, simplesmente pela existéncia de estrutura juridica propria, que todas
as necessidades especializadas estejam plenamente atendidas.

6.2. Alternativa Il - Ampliagdo permanente da estrutura prépria mediante
provimento ou criagdo de capacidade interna especializada

Outfra alternativa possivel seria ampliar a capacidade interna  da
Administracdo mediante utilizacdo de servidores efetivos especializados,
provimento de cargos existentes ou outras medidas permanentes de
estruturacdo administrativa juridicamente cabiveis.
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Essa solucdo pode apresentar beneficios sob a perspectiva de formacdo de
conhecimento institucional permanente e confinuidade administrativa.

Todavia, sua adocdo depende da existéncia de estrutura legal
correspondente, disponibilidade de cargos, planejamento de pessoal,
disponibilidade orcamentdria, procedimentos administrativos proprios e
tempo necessario d implementacdo.

Além disso, a necessidade objeto deste ETP estd relacionada a suporte
especializado em determinadas matérias de maior complexidade, ndo sendo
possivel concluir, sem estudo especifico de pessoal, que a ampliacdo
permanente do quadro constitua solucdo proporcional e economicamente
mais adequada a demanda identificada.

A alternativa, embora institucionalmente possivel em determinadas
circunst@ncias, ndo se apresenta como solucdo de implementacdo imediata
para a necessidade atualmente analisada.

6.3. Alternativa lll - Contratagdo pontual por demanda ou processo especifico

Poder-se-ia considerar a contratacdo de servicos juridicos especializados
separadamente para cada processo, procedimento ou questdo especifica
que surgisse.

Essa alternativa permitiria vincular cada contratacdo a determinada
demanda individualizada.

Entretanto, apresenta limitacdes quando confrontada com a natureza da
necessidade identificada, que envolve ndo apenas atuacdo contenciosa,
mas fambém acompanhamento preventivo, consultivo e estratégico.

A fragmentacdo do atendimento poderia:

a) comprometer a visdo intfegrada das questoes juridicas;

b) dificultar a confinuidade do acompanhamento;

c) multiplicar procedimentos administrativos de contratacdo;

d) aumentar custos transacionais;

e) reduzir a capacidade de atuacdo preventiva;

f) gerar dispersdo de informacodes e estratégias; e

g) dificultar a formacdo de conhecimento aprofundado sobre a realidade
institucional do Fundo Municipal de Saude.
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Por essas razdes, a contratacdo exclusivamente pontual mostra-se menos
adequada quando comparada a uma solucdo contfinuada e integrada, sem
prejuizo de sua utilizacdo em situacdes extraordindrias que possuam objeto
especifico e autbnomo.

6.4. Alternativa IV - Contratagdo de solugdo continuada de servigos juridicos
especializados

A quarta alternativa consiste na contratacdo de solucdo continuada
destinada ¢ prestacdo de servicos técnicos especializados de advocacia,
consultoria e assessoramento juridico em matérias de Direito PUblico aplicado
a Saude.

Esse modelo possibilita acompanhamento continuo das matérias submetidas
d equipe especializada, permitindo conhecimento progressivo da realidade
instifucional, manutencdo de histérico das demandas e maior integracdo
entre atuacdo preventiva, consultiva e contenciosa.

Entfre seus potenciais beneficios destacam-se:

a) continuidade do acompanhamento;

b) maior capacidade preventiva;

c) disponibilidade de conhecimento especializado;

d) uniformidade das orientacoes relacionadas ao escopo contratado;

e) possibilidade de acompanhamento das matérias desde sua origem até
eventual fase administrativa ou judicial;

f) maior previsibilidade administrativa da prestacdo;

g) possibiidade de estabelecimento de mecanismos periddicos de
acompanhamento e avaliacdo; e

h) reducdo da necessidade de contratacodes isoladas para demandas
inseridas No escopo.

6.5. Alternativa V - Solugdo hibrida: estrutura juridica interna associada a
apoio externo especializado

Também foi considerada a possibilidade de utilizacdo de modelo hibrido, no
qual a estrutura juridica municipal permanece responsdvel por suas
competéncias ordindrias e institucionais, engquanto o apoio externo é
delimitado as matérias especializadas abrangidas pelo objeto.
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Esse modelo permite preservar o conhecimento institucional e as
competéncias permanentes da Administracdo, ao mesmo tempo em que
disponibiliza capacidade técnica adicional para situacdes de maior
complexidade ou especializacdo.

A solucdo hibrida evita que a confratacdo externa seja concebida como
substituicGo genérica da estrutura juridica prépria, delimitando-a como
instrumento complementar.

Considerando as caracteristicas da necessidade identificada neste ETP, esta
alternativa apresenta maior aderéncia ao problema administrativo, desde
que o futuro Termo de Referéncia estabeleca claramente os limites de
atuacdo e mecanismos de arficulacdo entre a confratada e os 6rgdos
municipais competentes.

6.6. Andlise comparativa das alternativas
A andlise preliminar permite verificar que:

Alternativa | - estrutura interna exclusiva: possui menor custo contratual direto,
porém sua suficiéncia depende da demonstracdo da disponibilidade e
capacidade especializada interna para absorcdo integral das demandas.

Alternativa Il - ampliagdo permanente da estrutura: pode fortalecer
institucionalmente a Administracdo, mas demanda medidas estruturais,
disponibilidade de cargos, recursos e prazo de implementacdo, ndo
constituindo necessariamente resposta imediata a necessidade.

Alternativa lll - contratagoes pontuais: pode ser adequada para demandas
isoladas e autdbnomas, porém apresenta menor aderéncia d necessidade
continuada, preventiva e integrada identificada.

Alternativa IV - contratagdo continuada especializada: apresenta elevada
aderéncia d necessidade, proporcionando continuvidade, especializacdo e
capacidade preventiva.

Alternativa V - modelo hibrido: combina a preservacdo das competéncias
internas com suporte externo especializado, apresentando adequada
compatibilidade com a necessidade descrita neste estudo.

6.7. Conclusao do levantamento de mercado
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A partir das alternativas avaliadas, identifica-se preliminarmente como
solucdo mais adequada a adocdo de modelo hibrido, preservando-se
infegralmente as competéncias dos o6rgdos juridicos municipais e
contratando-se apoio externo especializado, continuado e delimitado s
matérias de maior complexidade compreendidas no objeto.

Essa conclusdo refere-se ao tipo de solugdo, e ndo a selecdo de determinado
prestador.

A definicdo do futuro contratado e da forma juridicamente adequada de
selecdo deverd ocorrer em etapa propria, mediante instrucdo e motivacdo
suficientes e observ@ncia da legislacdo aplicavel.

[ 7 - JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA |

7.1. Solugdo selecionada

Apds andlise das alternativas disponiveis, considera-se tecnicamente
adequada a adocdo de solucdo consistente na prestagao continuada de
servigos juridicos especializados em Direito PUblico aplicado a Salde, em
carater complementar a estrutura juridica institucional do Municipio.

A solucdo deverd abranger atividades preventivas, consultivas,
administrativas e, nos limites juridicamente cabiveis, contenciosas,
concenfrando-se nas matérias que apresentem complexidade ou
especializacdo compativeis com o objeto.

7.2. Justificativa técnica
A escolha encontra fundamento na necessidade de conciliar:

a) manutencdo das competéncias institucionais da estrutura juridica
municipal;

b) disponibilidade de conhecimento técnico especializado;

c) continuidade no acompanhamento das matérias;

d) capacidade de atuacdo preventiva;

e) tempestividade nas respostas;

f) acompanhamento integrado das questdées administrativas e de controle;
g) conhecimento especializado relacionado as peculiaridades juridicas da
gestdo publica da salde; e

h) flexibilidade para atendimento de demandas cujo volume e complexidade
podem variar durante a execucdo.
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O modelo permite que a Administracdo obtenha apoio especializado sem
transferir indiscriminadamente suas funcdes juridicas permanentes a terceiros.

7.3. Justificativa economica

Sob a perspectiva econdmica, a solucdo deverd ser avaliada considerando
NAo apenas o preco nominal da contratacdo, mas o custo total associado ao
atendimento da necessidade.

A contfratagcdo continuada tende a reduzir custos transacionais associados a
realizacdo sucessiva de procedimentos destinados a solugcdo de demandas
isoladas, além de permitir maior previsibiidade da despesa durante a
vigéncia contratual.

Também deverdo ser considerados beneficios econdmicos indiretos
decorrentes da atuacdo preventiva, tais como reducdo de riscos de:

a) glosas;

b) multas e sancoes;

C) perda de prazos;

d) nulidades procedimentais;

e) restricoes administrativas;

f) comprometimento de transferéncias;

g) litigios evitaveis; e

h) demais ocorréncias capazes de produzir prejuizos ao erdrio.

Esses beneficios ndo deverdo ser utilizados como justificativa abstrata para
qualquer preco. O valor da contratacdo deverd ser objeto de pesquisa e
justificativa especifica, demonstrando-se sua compatibilidade com servicos
comparaveis.

7.4. Adequacgdo do modelo continuado

A adocdo de solucdo confinuada mostra-se adequada porque parte
significativa dos resultados pretendidos depende de acompanhamento
permanente e conhecimento progressivo da realidade institucional.

A atuacdo preventiva perde efetividade quando o assessoramento ocorre
somente apds o surgimento do problema.

Além disso, determinadas matérias podem atravessar diversas fases —
administrativa, de controle e eventualmente judicial — tornando conveniente
a manutencdo da continuidade técnica do acompanhamento.
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7.5. Carater complementar

A solucdo escolhida ndo deverd resultar na terceirizacdo integral da
atividade juridica municipal.

O Termo de Referéncia deverd estabelecer claramente quais matérias
poderdo ser submetidas & contratada e quais permanecerdo sob
responsabilidade exclusiva dos érgdos municipais competentes.

7.6. Forma de contratacdo

A identificacdo da solucdo tecnicamente adequada ndo implica
automaticamente definicdo da forma de contratagao.

A eventual utilizacdo de contratacdo direta deverd ser objeto de instrucdo
propria e motivacdo especifica, com demonstracdo dos requisitos legais
correspondentes, inclusive quanto d adequacdo do enquadramento juridico,
capacidade do futuro contratado e justificativa do preco.

| 8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na disponibilizacdo, pelo periodo inicialmente estimado de
12 (doze) meses, de suporte juridico especializado e continuado destinado as
matérias de Direito PUblico aplicado d Saude compreendidas no objeto.

A solucdo deverd funcionar de maneira integrada e complementar G
estrutura  administrativa  municipal, proporcionando aftendimento as
demandas formalmente encaminhadas pelo Fundo Municipal de Saude.

8.1. Componentes da solugao

A solucdo compreenderd, conforme a necessidade administrativa e a
delimitacdo definitiva constante do Termo de Referéncia:

| - Consultoria e assessoramento juridico especializado em Direito PUblico
aplicado a Saude;

Il - Andlise preventiva de riscos juridicos;

Il - Orientac&o em matérias relacionadas ao Sistema Unico de Saude - SUS;
IV - Suporte especializado em licitacdes e confratos administrativos
relacionados a drea da saude;

V - Assessoramento relacionado a procedimentos de credenciamento e
contratacdo de servicos de salde;
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VI - Andlise juridica especializada de convénios, instrumentos de parceria,
transferéncias e prestacoes de contas;

VIl - Assessoramento em matérias submetidas aos érgdos de controle interno
e externo;

VIl - Elaboracdo, quando cabivel, de manifestacdes, defesas, recursos,
memoriais e demais pecas juridicas;

IX = Acompanhamento especializado de processos perante Tribunais de
Contas relacionados ao escopo contratado;

X = Suporte juridico em questdes relacionadas a judicializacdo da salude;

Xl - Assessoramento relacionado 4 regularizacdo de pendéncias
administrativas ou cadastrais abrangidas pelo objeto;
Xll - Participacdo em reunides técnicas e institucionais relacionadas das

matérias contratadas;

XIll - Elaboracdo de pareceres, notas técnicas e orientacdoes especializadas;
e

XIV - Acompanhamento das providéncias decorrentes das orientacdes e
matérias formalmente submetidas a contratada.

8.2. Forma de acionamento

As demandas deverdo ser encaminhadas por agentes ou unidades
autorizadas pela Administracdo, utilizando-se meios que permitam
identificacdo e registro da solicitacdo. As solicitacdes deverdo conter, sempre
que possivel, os documentos e informacoes necessdarios d adequada andlise
juridica.

8.3. Forma de atendimento

Os servicos poderdo ser prestados presencialmente e remotamente, de
acordo com a natureza das atividades. A contratada deverd manter canais
adequados de comunicagcdo com os responsdaveis pelo acompanhamento
contratual e assegurar atendimento tempestivo as demandas submetidas a
prazos.

8.4. Produtos e evidéncias da execugado

A execucdo poderd ser demonstrada, conforme a natureza de cada
atividade, mediante:

a) pareceres;

b) manifestacoes;
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c) notas técnicas;

d) pecas processuais;

€) recursos € memoriaqis;

f) relatérios de acompanhamento;

g) atas ou registros de reunides;

h) orientagdes formalizadas;

i) relatérios periddicos de atividades; e

j) outros documentos capazes de comprovar a efetiva prestacdo.

8.5. Gestao do conhecimento e continvidade

A solucdo deverd favorecer a preservacdo do histérico das matérias
acompanhadas, evitando perda de informacdes relevantes e possibilitando
continuidade técnica durante a vigéncia.

Sempre que aplicavel, documentos e produtos elaborados no dmbito da
contratacdo deverdo ser disponibilizados & Administragcdo e incorporados aos
respectivos processos administrativos.

8.6. Limites da solugao

A contratada ndo deverd substituir a autoridade administrativa na tomada
de decisdes, nem assumir atfribuicoes legalmente reservadas aos agentes
publicos.

As manifestacoes técnicas constituirdo suporte & decisdo administrativa,
permanecendo com as autoridades competentes a responsabilidade pelos
atos que lhes forem legalmente atribuidos.

| 9 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO |

A estimativa do valor deverd refletir as caracteristicas efetivas da solugcdo
definida nesta ETP, considerando seu escopo, periodo de execucdo, grau de
especializacdo, responsabilidades envolvidas e modelo de atendimento.

9.1. Formagado do valor estimado

O valor estimado serd consolidado mediante pesquisa e andlise de precos
realizadas segundo a regulamentacdo aplicavel, utilizando-se par@metros
idbneos e comparaveis.
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Considerando a natureza especializada dos servicos, deverdo ser evitadas
comparacdes meramente nominais enfre contratacdes que possuam
escopos, responsabilidades ou niveis de complexidade substancialmente
diferentes.

9.2. Parametros de comparagao

Na formacdo da estimativa deverdo ser buscados, quando disponiveis e
juridicamente adequados:

a) contfratacdes publicas recentes de objetos semelhantes;
b) contratos celebrados para servicos compardveis;

c) precos praticados pelo potencial contratado em servicos de natureza
semelhante, quando pertinente & justificativa de preco;

d) documentos fiscais ou outros instrumentos idbneos capazes de demonstrar
precos praticados;

e) propostas ou referéncias de mercado tecnicamente compardveis; e
f) outros par@metros admitidos pela regulamentacdo aplicével.
9.3. Proposta previamente apresentada

A proposta comercial apresentada a Administracdo poderd integrar o
processo como elemento informativo, desde que sua utilizacdo ndo substitua
a andlise critica e a justificativa de compatibilidade do preco.

A existéncia da proposta ndo representa, isoladamente, comprovacdo de
vantajosidade ou definicdo antecipada do futuro contfratado.

9.4. Valor estimado

Considerando a solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, o periodo
previsto para a contratacdo e a proposta comercial constante dos autos,
estima-se a contratacdo nos seguintes valores:

Valor mensal estimado: R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Periodo inicial da contratagdo: 12 (doze) meses.
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Valor global estimado: R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais).

O valor estimado corresponde d prestacdo continuada de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, consistentes em
servicos advocaticios, consultoria e assessoramento juridico especializado em
Direito PUblico aplicado a Saude, conforme escopo definido neste Estudo
Técnico Preliminar e a ser detalhado no Termo de Referéncia.

Considerando tratar-se de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo,
a estimativa acima ndo dispensa a demonstracdo da compatibilidade e
razoabilidade do preco, que deverd integrar a instrucdo processual mediante
documentacdo iddénea apta a demonstrar os valores praticados em servicos
de natureza semelhante.

Para essa finalidade, deverdo ser considerados, conforme disponiveis e
aplicédveis ao caso concreto, documentos comprobatdrios dos precos
praticados pela futura contratada perante outros contratantes, tais como
notas fiscais, notas de empenho, contratos anteriormente celebrados ou
outros documentos idéneos equivalentes, observando-se a comparabilidade
quanto a natureza, complexidade, responsabilidades, periodo e condicdes
de execucdo dos servicos.

A proposta comercial apresentada integra a formacdo da estimativa, porém
sua utilizacdo deverd ser acompanhada da correspondente justificativa de
preco, de modo a demonstrar nos autos que o valor de R$ 12.000,00 mensais
e R$ 144.000,00 para o periodo de 12 meses mostra-se compativel e razodvel
em relacdo aos parémetros aplicdveis a contratacdo.

Os valores ora estabelecidos deverdo guardar correspondéncia com o
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, Termo de Referéncia - TR,
justificativa de preco e demais documentos integrantes da fase preparatoéria,
assegurando-se a coeréncia das informacdes constantes do processo.

9.5. Avdliagcdo da razoabilidade

A andlise econdmica deverd demonstrar que o preco final € compativel com
as caracteristicas e responsabilidades efetivamente compreendidas na
contratacdo.

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/5AD4-2B05-3E1F-380B e informe o cddigo 5AD4-2B05-3E1F-380B

Assinado por 1 pessoa: KAREN CRISTINA LIMEIRA MADRUGA

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

(CABEDELO

j Secretaria Municipal de Sauide

PREFEITURA

Nas hipdteses em que ndo seja possivel obter comparacdo perfeitamente
homogénea, a Administracdo deverd registrar as diferencas identificadas e
justificar a metodologia utilizada.

‘ 10 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO ‘

10.1. Andlise da possibilidade de parcelamento

A solucdo €& composta por diversas atividades juridicas — consultivas,
preventivas, administrativas e eventualmente contenciosas — que, embora
possam ser individualmente identificadas, apresentam elevado grau de
integracdo funcional.

Em fese, seria possivel segmentar a contratacdo por dreas ou tipos de
atividade, mediante contfratacdo separada de servicos relacionados, por
exemplo, a o6rgdos de controle, judicializacdo da saude, contratacoes
publicas ou convénios.

Entretanto, a decisdo acerca do parcelamento deve considerar ndo apenas
a divisibilidade material das atividades, mas também os impactos da
fragmentacdo sobre a eficiéncia e a qualidade da solucdo.

10.2. Integragdo entre as matérias

Uma mesma questdo administrativa pode envolver simultaneamente
diferentes dimensodes juridicas. Uma contratagcdo publica na drea da salde,
por exemplo, pode posteriormente originar questionamento perante érgdo
de controle, demanda judicial, andlise de responsabilidade, necessidade de
prestacdo de contas ou orientacdo sobre execucdo contratual.

A fragmentacdo excessiva poderia fazer com que diferentes prestadores
afuassem sobre aspectos distintos de uma mesma situacdo, aumentando a
necessidade de coordenacdo e o risco de orientacdes incompativeis.

10.3. Continvidade técnica

A manutencdo de solucdo integrada favorece a continuidade do
conhecimento sobre as matérias acompanhadas, permitindo que o histdrico
administrativo e juridico seja considerado nas manifestacdes posteriores. Esse
aspecto possui especial relev@ncia para atuacdo preventiva e estratégica.
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10.4. Custos administrativos da fragmentagao

A divisdo do objeto poderia gerar multiplicidade de instrumentos contratuais,
fiscalizacdes, fluxos de comunicacdo, procedimentos de pagamento e
mecanismos de gestdo. Esses custos administrativos deverdo ser considerados
na andlise de economicidade, ainda que ndo aparecam diretamente no
preco contratado.

10.5. Competitividade e mercado

A opcdo pelo ndo parcelamento ndo deverd ser utilizada para agregar
arfificialmente atividades sem relacdo entre si ou restringir indevidamente o
universo de potenciais prestadores. O escopo deverd permanecer limitado as
atividades que apresentem conexdo técnica e funcional com a necessidade
identificada.

Caso o levantamento de mercado ou a instrucdo posterior demonstre que
determinado conjunto de servicos possui autonomia suficiente e que sua
separacdo proporciona maior vantajosidade sem perda de eficiéncia, o
modelo poderd ser revisto antes da conclusdo da contratacdo.

10.6. Conclusao quanto ao parcelamento

Considerando a interdependéncia entre as matérias juridicas abrangidas, a
necessidade de continuidade técnica, a importdncia da uniformidade das
orientacdes e os custos administrativos decorrentes da fragmentacado,
considera-se preliminarmente mais adequada a contratagao da solugao de
forma integrada, sem parcelamento do objeto.

A decisdo ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas da
avaliacdo de que a integracdo dos servicos favorece o alcance dos
resultados pretendidos.

O ndo parcelamento ndo impedird que o Termo de Referéncia organize o
escopo em eixos ou grupos de atividades para fins de definicdo das
obrigacodes, acompanhamento da execucdo e mensuracdo dos resultados.

[ 11 = RESULTADOS PRETENDIDOS |

A adocdo da solucdo proposta tem por finalidade proporcionar ao Fundo
Municipal de Saude de Cabedelo/PB suporte juridico especializado capaz de
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contribuir para o fortalecimento da seguranca juridica, da governanca
administrativa, da prevencdo de riscos e da adequada defesa dos interesses
institucionais relacionados G gestdo publica da saude.

Os resultados pretendidos deverdo ser compreendidos ndo apenas sob a
perspectiva quantitativa da producdo de pecas, manifestacdes ou
pareceres, mas principalmente sob o aspecto qualitativo, preventivo,
estratégico e institucional, considerando a natureza predominantemente
intelectual dos servicos.

11.1. Ampliagdo da segurancga juridica

Pretende-se proporcionar maior seguranca juridica as  decisdoes
administrativas relacionadas as matérias abrangidas pela contratacdo,
mediante andlise técnica especializada da legislacdo, regulamentacdo,
jurisprudéncia e entendimentos dos 6rgdos de controle aplicdveis a cada
situacado.

A atuacdo deverd contribuir para que decisdes de maior complexidade
sejam precedidas, quando necessdrio, de avaliacdo juridica adequada,
reduzindo riscos decorrentes de interpretacdes inadequadas ou
procedimentos incompativeis com o ordenamento juridico.

11.2. Fortalecimento da atuagdo preventiva

Um dos principais resulfados esperados consiste na ampliacdo da
capacidade preventiva da Administracdo.

A identificacdo antecipada de riscos deverd permitr a adogcdo de
providéncias destinadas a evitar ou reduzir a ocorréncia de:

a) iregularidades administrativas;

b) nulidades;

c) perda de prazos;

d) glosas;

e) sancdes administrativas;

f) responsabilizagoes;

g) litigios evitaveis;

h) pendéncias relacionadas & prestacdo de contas;

i) restricoes administrativas ou cadastrais; e

j) outras situacdes capazes de produzir prejuizos institucionais ou financeiros.
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11.3. Aprimoramento das contratagoes publicas na drea da salde

Pretende-se obter suporte especializado para questdes de maior
complexidade relacionadas a aplicacdo da legislacdo de confratacdes
publicas no contexto da saude, contribuindo para maior seguranca na
estruturacdo e execucdo dos procedimentos administrativos abrangidos pelo
objeto.

11.4. Melhoria da capacidade de resposta aos érgdos de controle

Espera-se aprimorar a capacidade institucional de andlise e resposta as
demandas provenientes dos 6rgdos de controle interno e externo, inclusive
quanto a diligéncias, auditorias, inspecodes, notificacdes, representacdoes e
processos relacionados as matérias integrantes da contratacdo.

O resultado pretendido consiste em proporcionar manifestacdes tempestivas,
tecnicamente fundamentadas e acompanhadas de adequada organizacdo
dos elementos administrativos necessdrios a defesa dos interesses
institucionais.

11.5. Aperfeicoamento da atuagdo em convénios, transferéncias e
prestacoes de contas

A solucdo deverd contribuir para prevencdo e solucdo de questdes juridicas
relacionadas a execucdo de convénios, transferéncias, instrumentos de
parceria e prestacdes de contas, especialmente nas situacdes que possam
produzir repercussdes sobre a regularidade administrativa ou o recebimento
de recursos.

11.6. Aprimoramento do enfrentamento da judicializagdo da saude

Pretende-se proporcionar suporte especializado para andlise das questdoes
juridicas relacionadas a judicializacdo da salude, favorecendo a articulacdo
entre informacdes administrativas, técnicas e juridicas e permitindo respostas
instifucionais adequadas as demandas compreendidas no objeto.

11.7. Protegdo dos recursos pUblicos

A atuacdo preventiva e especializada deverd contribuir para reducdo de
riscos capazes de produzir prejuizos ao erdrio, inclusive aqueles relacionados
a falhas procedimentais, perda de prazos, glosas, sancoes, iregularidades em
prestacdes de contas e outros eventos juridicamente evitdveis.
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11.8. Maior eficiéncia administrativa

Espera-se proporcionar maior agilidade e qualidade no tratamento das
matérias especializadas, permitindo que as unidades administrativas
obtenham orientacdo técnica adequada em tempo compativel com suas
necessidades.

11.9. Preservagcao e compartiihamento do conhecimento institucional

A producdo de pareceres, notas técnicas, orientacoes, relatérios e demais
documentos deverd contribuir para formacdo de histérico das matérias
acompanhadas e para preservacdo do conhecimento produzido durante a
execucdo.

Sempre que juridicamente possivel e conveniente, as orientacdes poderdo
subsidiar situacdes administrativas semelhantes, contribuindo para maior
uniformidade procedimental.

11.10. Indicadores de acompanhamento dos resultados

Sem prejuizo da definicdo definitiva no Termo de Referéncia, poderdo ser
utilizados como elementos de acompanhamento:

e cumprimento dos prazos atribuidos ds demandas;

« quantidade e natureza das atividades realizadas;

e processos e procedimentos acompanhados;

« manifestacoes, pareceres e pecas produzidas;

e reunides técnicas realizadas;

« demandas preventivas atendidas;

e providéncias relacionadas a pendéncias acompanhadas;

o relatdrios periddicos apresentados; e

o atendimento das demais obrigacdes estabelecidas no contrato.

Os indicadores quantitativos deverdo ser utilizados conjuntamente com
avaliacdo qualitativa da execucdo, evitando que a complexidade do servico
intelectual seja reduzida d mera contagem de documentos produzidos.

12 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMETNE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/5AD4-2B05-3E1F-380B e informe o cddigo 5AD4-2B05-3E1F-380B

Assinado por 1 pessoa: KAREN CRISTINA LIMEIRA MADRUGA

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

(CABEDELO

j Secretaria Municipal de Sauide

PREFEITURA

Antes da celebracdo do futuro contrato, a Administracdo deverd adotar as
providéncias administrativas necessarias para assegurar que a execucdo seja
iniciada de maneira organizada, fiscalizdvel e compativel com os resultados
pretendidos.

12.1. Conclusdo da fase preparatéria

Deverdo ser concluidos e aprovados os instrumentos pertinentes a fase
preparatéria, incluindo o presente Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Mapa de Riscos, pesquisa e justificativa de precos e demais
documentos exigidos pela regulamentacdo municipal.

12.2. Definicdo da forma de contratagao

A Administracdo deverd definir e fundamentar juridicamente o procedimento
adequado para selecdo do prestador, observando as caracteristicas da
solucdo e os requisitos estabelecidos pela legislacdo. Caso se conclua pela
utilizacdo de contratacdo direta, o respectivo processo deverd conter
motivacdo individualizada e documentacdo suficiente para comprovacado
dos pressupostos legais correspondentes.

12.3. Justificativa e compatibilidade do prego

Antes da contratacdo deverd ser demonstrada a compatibilidade do preco
com par@metros adequados ds caracteristicas dos servicos, mediante
documentacdo iddénea e metodologia devidamente registrada no processo.

12.4. Disponibilidade orgamentdaria

Deverd ser confimada a existéncia de recursos orcamentdrios suficientes
para suportar a despesa, mediante indicacdo da dotacdo correspondente e
realizacdo dos procedimentos de blogueio, reserva ou declaracdo de
previsdo orcamentdria exigidos pela regulamentacdo municipal.

12.5. Designagao do gestor e dos fiscais

A Administracdo deverd designar formalmente os agentes responsaveis pela
gestdo e fiscalizacdo do futuro contrato, estabelecendo claramente suas
atribuicoes. Os agentes designados deverdo possuir acesso ao Termo de
Referéncia, contrato, proposta e demais documentos necessdrios ao
acompanhamento da execucdo.
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12.6. Preparacgao da fiscalizagao contratual

Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto, a
fiscalizacdo deverd ser estruturada de modo a permitir avaliacdo da efetiva
prestacdo dos servicos. Deverdo ser definidos previamente:

a) forma de encaminhamento das demandas;

b) responsdaveis autorizados a solicitar servigcos;

C) canais de comunicacdo;

d) forma de registro das atividades;

e) periodicidade dos relatérios;

f) documentos comprobatdrios da execucdo;

g) critérios de aceite; e

h) procedimentos para registro de eventuais desconformidades.

12.7. Organiza¢cao dos processos e informagoes

A Administracdo deverd identificar e organizar os documentos e informacoes
necessArios ao inicio da execucdo, especialmente quanto ds demandas em
andamento que eventualmente sejam abrangidas pelo objeto.

Nos casos que envolvam prazos, deverd haver registro claro das datas
relevantes e das providéncias pendentes.

12.8. Transi¢cdo e delimitagdo de competéncias

Deverdo ser estabelecidos fluxos de comunicacdo e delimitacdo de
responsabilidades entre a futura contratada, o Fundo Municipal de Saude e
os orgdos juridicos municipais competentes. Essa providéncia é
especialmente importante para preservar o cardter complementar da
contratacdo e evitar duplicidade de atuacdo ou conflito de competéncias.

12.9. Sigilo e protegdo de informagoes

Deverdo ser estabelecidos procedimentos para compartiihamento seguro de
documentos, dados pessodis, informacdes processuais e demais conteldos
sensiveis necessarios a execucdo.

12.10. Capacitagdo e orientagdo dos responsaveis

Caso necessdrio, os servidores responsdveis pela gestdo e fiscalizacdo
deverdo receber orientacdo quanto das caracteristicas do objeto,
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mecanismos de acompanhamento, documentacdo comprobatdria e
critérios estabelecidos para avaliacdo da execucdo.

| 13 - CONTRATACOE CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, consideram-se contratacoes
correlatas aquelas que possuam objeto relacionado a solucdo analisada e
contratacdes interdependentes aquelas cuja execucdo seja necessdria ou
diretamente condicionante ao funcionamento da solucdo pretendida.

13.1. Contratagoes correlatas

Poderdo existr no dmbito do Municipio contratos ou instrumentos
relacionados a:

a) outros servicos juridicos especializados;

b) consultorias técnicas;

c) auditoria;

d) assessoria contdabil;

e) sistemas de gestdo administrativa;

f) servicos relacionados a prestacdo de contas; ou

g) outras atividades de apoio a gestdo publica da saude.

A existéncia dessas contratacdes deverd ser verificada antes da celebracdo
do contrato, especialmente para evitar sobreposi¢cao de objetos, duplicidade
de pagamentos ou atribuicao simultanea da mesma atividade a prestadores
distintos.

13.2. Estrutura juridica municipal

Embora ndo constitua contratacdo correlata propriamente dita, a existéncia
da estrutura juridica permanente do Municipio possui relacdo direta com o
modelo escolhido.

O futuro contfrato deverd estabelecer delimitacdo clara entre as atfividades
especializadas contratadas e as atribuicdes institucionais dos érgdos juridicos
municipais.

13.3. Contratagoes interdependentes
Preliminarmente, ndo se identifica contratacdo auténoma cuja celebracdo
seja condicdo indispensdvel para execucdo dos servicos juridicos
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especializados. A solucdo poderd ser executada utilizando a estrutura
administrativa e os meios de comunicacdo e compartihamento documental
disponiveis O Administracdo.

13.4. Verificagdo prévia

Antes da formalizacdo da contratacdo, recomenda-se que a unidade
competente certifique nos autos a existéncia ou inexisténcia de contratos
vigentes com objetos semelhantes ou parcialmente coincidentes.

Caso sejam identificadas contratacdes correlatas, deverd ser realizada
andlise comparativa dos respectivos escopos, demonstrando que ndo haverd
duplicidade indevida de servicos ou despesas.

| 14 - IMPACTOS AMBIENTAIS, SUSTENTABILIDADE E MEDIDAS MITIGADORAS |

Em razéo de sua natureza predominantemente intelectual, a contratacdo
apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto, uma vez que ndo
envolve execucdo de obras, processos produtivos, utilizacdo intensiva de
recursos natfurais ou geracdo relevante de residuos. Isso ndo afasta,
entretanto, a possibiidade de adocdo de prdticas de sustentabilidade
durante a execucdo.

14.1. Redug¢ao do consumo de papel

Deverd ser priorizada, sempre que possivel, a utilizacdo de documentos
eletrénicos, processos digitais, comunicacdes elefrbnicas e assinaturas
digitais, reduzindo-se a necessidade de impressdo e armazenamento fisico.

14.2. Atendimento remoto

Sempre que a natureza da atividade permitir, reunides e atendimentos
poderdo ocorrer por videoconferéncia ou outros meios eletrénicos
adequados, reduzindo deslocamentos desnecessdrios e os impactos
ambientais associados ao fransporte.

14.3. Compartilhamento eletrénico de documentos

A troca de documentos entre Administracdo e contfratada deverd ocorrer
preferencialmente por meios digitais seguros, observadas as exigéncias de
confidencialidade e protecdo de dados.
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14.4. Utilizagdo racional de recursos

Quando houver necessidade de atividades presenciais, deverdo ser
observadas prdticas de ufilizacdo racional de energia, materiais de
expediente e demais recursos necessarios O execucdo.

14.5. Gestdo de residuos

Caso haja utiizacdo de documentos impressos contendo informacodes
protegidas ou sigilosas, eventual descarte deverd observar procedimentos
que impecam recuperacdo indevida das informacdes, conciliando
seguranca da informacdo e destinacdo ambientalmente adequada.

14.6. Conclusao ambiental

N&o foram idenfificados impactos ambientais relevantes capazes de
inviabilizar a contratacdo. As medidas propostas sdo compativeis com a
natureza do objeto e deverdo ser incorporadas d execucdo sempre que
aplicaveis, priorizando digitalizacdo, reducdo de papel, comunicacdo
eletrbnica e racionalizacdo de deslocamentos.

| 15 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E ADEQUACAO |

Apos andlise da necessidade administrativa, dos requisitos, dimensionamento,
alternativas disponiveis, caracteristicas da solucdo, resultados pretendidos,
aspectos econdmicos, parcelamento, providéncias prévias, contratacoes
correlatas e impactos ambientais, conclui-se que a adog¢dao de solugdo
especializada de apoio juridico apresenta-se tecnicamente adequada e
viadvel para atendimento da necessidade identificada pelo Fundo Municipal
de Saude de Cabedelo/PB, observadas as condicdes e cautelas
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

15.1. Viabilidade técnica

Sob a perspectiva técnica, a solucdo mostra-se compativel com a
necessidade de disponibilizacdo de conhecimento especializado em
matérias de Direito PUblico aplicado a Salude, especialmente em situacoes
que apresentem maior complexidade juridica ou repercussdo institucional. A
natureza integrada e continuada da solucdo favorece atuacdo preventiva,
acompanhamento das matérias ao longo do tempo, preservacdo do
histérico das demandas e maior uniformidade técnica.
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15.2. Adequacao do modelo hibrido

O levantamento das alternativas indicou como solucdo mais adequada a
utilizacdo de modelo hibrido, no qual sdo preservadas as competéncias e
responsabilidades dos 6rgdos juridicos municipais, associadas a contratacdo
de apoio externo especializado para as matérias delimitadas no objetfo. Esse
modelo apresenta vantagem institucional por ndo pressupor substituicdo da
estrutura permanente da Administracdo, mas complementacdo de sua
capacidade técnica para atendimento de necessidades especializadas.

15.3. Viabilidade economica

A viabilidade econémica definitiva estard condicionada a conclusdo da
pesquisa e justificativa de precos. Entretanto, sob a perspectiva do modelo
de solucdo, identifica-se potencial de racionalizacdo decorrente da
concentracdo das demandas especializadas em contratacdo continuada,
reducdo de procedimentos isolados e fortalecimento da atuacdo preventiva.
A vantajosidade deverd ser confirmada mediante demonstracdo objetiva da
compatibilidade do preco com os pardmetros aplicdveis.

15.4. Adequagao do nao parcelamento

A manutencdo da solucdo integrada mostra-se preliminarmente adequada
diante da interdependéncia existente entre as matérias, necessidade de
continuidade técnica e conveniéncia de uniformidade das orientacoes.

A opcdo ndo impede que o Termo de Referéncia organize os servicos em
eixos de atuacdo para facilitar sua execucdo, acompanhamento e
fiscalizacdo.

15.5. Viabilidade operacional

A solucdo apresenta viabilidade operacional, uma vez que poderd ser
executada mediante combinacdo de atividades presenciais € remotas,
utilizando meios administrativos e tecnoldgicos disponiveis, sem necessidade
preliminar de investimentos estruturais relevantes por parte da Administracdo.

15.6. Viabilidade ambiental

Ndo foram identificados impactos ambientais significativos decorrentes da
confratacdo, sendo possivel adotar prdticas sustentdveis baseadas na
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digitalizacdo de documentos, reducdo do consumo de papel e
racionalizacdo dos deslocamentos.

15.7. Condicionantes da viabilidade

A conclusdo favordvel quanto a solugdo fica condicionada:

| — & conclusdo da pesquisa e justificativa de precos;

Il - & confirmacdo da disponibilidade orcamentdria;

Il — & verificacdo da compatibiidade com o planejamento administrativo e
PCA, quando aplicavel;

IV — & adequada delimitacdo das atividades no Termo de Referéncia;

V - a preservacdo das competéncias dos 6rgdos juridicos municipais;

VI - a definicdo de mecanismos objetivos de gestdo e fiscalizacdo;

VIl - d demonstracdo da capacidade técnica necessdria a execucdo do
objeto;

VIl - & verificacdo da inexisténcia de conflito de interesses;

IX — & demonstracdo da regularidade juridica e profissional exigivel do futuro
contratado;

X — d adequada fundamentacdo da forma de contratacdo; e

Xl — & readlizacdo dos controles administrativos e juridicos previstos na
regulamentacdo municipal.

15.8. Distingdo entre escolha da solugao e escolha do fornecedor

A conclus@o deste ETP recai sobre a adequagadao da solugdo administrativa,
ndo constituindo indicacdo, selecdo ou adjudicacdo antecipada de
profissional ou sociedade de advogados especifica.

A proposta comercial anteriormente apresentada a Administracdo constitui
elemento subsididrio para conhecimento das caracteristicas dos servicos
disponiveis no mercado, ndo produzindo, por si s6, direito a confratacdo. A
definicdo do futuro contratado deverd ocorrer em procedimento proprio,
mediante demonstracdo do atendimento aos requisitos legais, técnicos e
econdmicos aplicdveis.

15.9. Eventual contratagao direta

Caso a Administracdo conclua, apds os controles competentes, pela
possibilidade juridica de contratacdo direta, deverdo ser demonstrados no
respectivo processo todos os pressupostos necessarios ao enquadramento
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adotado, ndo sendo suficiente a mera classificacdo genérica do objeto
como servico advocaticio. A instrucdo deverd demonstrar, de maneira
individualizada, as caracteristicas concretas da necessidade, a adequacdo
do enquadramento juridico, a qualificacdo necessdria d execucdo € a
justificativa do preco, além dos demais requisitos estabelecidos pela
legislacdo aplicavel.

15.10. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e adequacdao da
solugcao

Apods a andlise da necessidade administrativa, dos requisitos da contratacdo,
do dimensionamento da solucdo, das alternativas disponiveis, das
caracteristicas dos servicos pretendidos, dos resultados esperados, dos
aspectos econdmicos, do parcelamento, das providéncias prévias, das
contratacdes correlatas e dos impactos ambientais, conclui-se pela
viabilidade e adequag¢ao da contratagdo pretendida para atendimento das
necessidades do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB.

A solucdo considerada mais adequada consiste na contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
compreendendo servigos advocaticios, consultoria e assessoramento juridico
especializado em Direito PUblico aplicado a Saidde, a serem prestados de
forma continuada e em cardter complementar & estrutura juridica
institucional do Municipio, preservando-se as competéncias proprias dos
orgdos juridicos permanentes.

A solucdo mostra-se adequada diante da necessidade de disponibilizacdo
de conhecimento juridico especializado para o enfrenfamento de matérias
de maior complexidade relacionadas & gestdo publica da saude,
proporcionando suporte técnico as decisdes administrativas, atuacdo
preventiva, acompanhamento continuado das demandas, uniformidade das
orientacdes e maior seguranca juridica aos atos praticados no édmbito do
Fundo Municipal de Saude.

O levantamento e a andlise realizados neste Estudo Técnico Preliminar
demonstram que a utilizacdo de apoio juridico externo especializado, sem
substituicdo das atribuicdes ordindrias da estrutura juridica permanente do
Municipio, apresenta-se como solucdo tecnicamente apropriada para suprir
a necessidade administrativa identificada.

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/5AD4-2B05-3E1F-380B e informe o cddigo 5AD4-2B05-3E1F-380B

Assinado por 1 pessoa: KAREN CRISTINA LIMEIRA MADRUGA

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

(CABEDELO

j Secretaria Municipal de Sauide

PREFEITURA

Considerando a natureza dos servicos pretendidos, caracterizados como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
bem como a necessidade de atuacdo profissional especializada e os
elementos destinados & demonstracdo da notéria especializagdo do futuro
contratado, a solucdo mostra-se compativel, em tese, com a contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagao, desde que efetivamente demonstrada
no processo a inviabilidade de competicdo e atendidos os requisitos legais
perfinentes.

Nesse sentido, a adocdo da inexigibilidade deverd estar fundamentada nos
elementos concretos constantes dos autos, especialmente na demonstracdo
da adequacdo dos servicos as necessidades especificas da Administracdo,
na qualificacdo e experiéncia profissional do futuro contratado, na notdria
especializacdo relacionada ao objeto, na justificativa da escolha do
contratado e na demonstracdo da compatibilidade do preco.

15.1 - Viabilidade técnica

Sob a perspectiva técnica, a solucdo apresenta-se vidvel e adequada, uma
vez que permite disponibilizar ao Fundo Municipal de Saude conhecimento
juridico especializado em matérias de Direito PUblico aplicado a Saude,
particularmente nas situagcdes de maior complexidade juridica, administrativa
ou institucional.

A natureza continuada da solucdo favorece a atuacdo preventiva, o
acompanhamento das matérias ao longo do tempo, a preservacdo do
historico das demandas e a uniformidade das orientacdes juridicas,
conftribuindo para maior seguranca na tomada de decisdes administrativas.

15.2 - Adequacgao do modelo de atuagao

Considera-se adequado o modelo complementar de atuagao, no qual sdo
preservadas integralmente as competéncias e responsabilidades dos érgdos
juridicos municipais, associando-se a elas apoio externo especializado para
as matérias especificamente delimitadas no objeto.

A confratacdo ndo se destina a substituicdo genérica da estrutura juridica
permanente do Municipio, mas ao fortalecimento de sua capacidade de
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atuagcdo em demandas especializadas relacionadas a gestdo publica da
saude.

15.3 - Viabilidade economica

A viabiidade econbmica deverd ser demonstrada mediante a
correspondente justificativa de prego, com utilizacdo dos elementos e
documentos constantes da instrucdo processual aptos a comprovar a
compatibilidade do valor proposto com os precos praticados em servicos de
natureza semelhante.

Para o periodo inicial de 12 (doze) meses, considera-se o valor mensal
estimado de R$ 12.000,00 (doze mil reais), correspondendo ao valor global
estimado de RS 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), que deverd
guardar coeréncia com a estimativa constante dos demais documentos da
fase preparatdria.

15.4 - Adequacgado do nao parcelamento

A contratacdo da solucdo de forma infegrada mostra-se adequada diante
da interdependéncia das matérias abrangidas, da necessidade de
continuidade técnica, da preservacdo do histérico das demandas e da
conveniéncia de uniformidade das orientacoes.

O ndo parcelamento ndo impede a organizacdo dos servicos em eixos de
atuacdo para fins de execucdo, acompanhamento, fiscalizacdo e
mensuracao dos resultados.

15.5 - Viabilidade operacional

A solucdo apresenta viabilidade operacional, podendo ser executada
mediante combinacdo de atividades presenciais e remotas, de acordo com
as necessidades da Administracdo e as caracteristicas das demandas,
utilizando-se os meios administrativos e tecnoldgicos disponiveis.

15.6 - Viabilidade ambiental
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Ndo foram identificados impactos ambientais significativos decorrentes da
contratacdo. Deverdo ser priorizadas, sempre que compativeis com a
execucdo dos servicos, praticas relacionadas a digitalizagcdo de documentos,
utiizacdo de comunicacdo eletrénica, reducdo do consumo de papel e
racionalizacdo dos deslocamentos.

15.7 - Conclusao definitiva

Diante do conjunto das andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, a
Equipe de Planejamento CONCLUI PELA VIABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL
E ECONOMICA DA SOLUCAO E POR SUA ADEQUACAO A NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA IDENTIFICADA, considerando apropriada a contratacdo
continuada de servicos advocaticios, consultoria e assessoramento juridico
especializado em Direito Publico aplicado a Saiude, em cardter
complementar a estrutura juridica institucional do Municipio.

Conclui-se, ainda, pela adequagcao da adogdo da contratagao direta por
inexigibilidade de licitagao, desde que a instrucdo processual demonstre
concretamente o preenchimento dos respectivos pressupostos legais,
especialmente a natureza técnica especializada dos servicos, a notdria
especializacdo do contratado, a inviabilidade de competicdo, a razdo de
sua escolha e a compatibilidade do preco.

Dessa forma, considera-se adequada e viavel a solugdo escolhida,
recomendando-se o prosseguimento da contratacdo, com observancia das
exigéncias legais, regulamentares e dos mecanismos de controle, gestdo e
fiscalizacdo estabelecidos nos demais documentos da fase preparatoéria.

Cabedelo, 17 de agosto de 2026

KAREN CRISTINA LIMEIRA MAGRUDA
Assistente Juridico
Matricula: 41287-0
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