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MATRIZ DE RISCO - MR

ORGAO DEMANDANTE: Fundo Municipal de Satde de Cabedelo — PB

OBJETO PRELIMINAR: Contratagdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes na prestacdo de servigos
advocaticios, consultoria e assessoramento juridico para atuagdo junto aos
Tribunais: TCU, TCE/PB e demais atos a serem descritos no TR.

| 1 - OBJETIVO E FINALIDADE DO GERENCIAMENTO DE RISCOS |

O presente Mapa de Riscos — MR tem por finalidade identificar, analisar, avaliar,
classificar e estabelecer medidas de prevengdo, mitigacdo e contingéncia
relacionadas aos eventos que possam comprometer a adequada contratagdo e
execucao de servicos advocaticios especializados destinados ao atendimento
das necessidades do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB, em
consonéncia com o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD e com o
Estudo Técnico Preliminar — ETP que integram a fase preparatéria da contratagao.

A gestdo dos riscos assume especial relevancia em razdo da natureza
eminentemente intelectual, estratégica e especializada dos servicos
advocaticios, cujos resultados ndo dependem exclusivamente do cumprimento
formal de atividades, mas, sobretudo, da qualidade técnica das anadlises, da
experiéncia dos profissionais envolvidos, da capacidade de interpretacao juridica, da
definicdo tempestiva das estratégias administrativas e processuais e da correta
compreensao das particularidades da Administracao Publica e da gestdo municipal
de saude.

Nesse contexto, determinadas falhas na execugdo dos servicos podem produzir
consequéncias que hao comportam reparacao integral posterior. A perda de
prazo processual, a auséncia de apresentacao de defesa, a formulacao inadequada
de tese juridica, a nao interposicao tempestiva de recurso, a deficiéncia na instrucao
probatéria ou a orientagao juridica equivocada podem ocasionar preclusées, revelia,
condenacoes, aplicacdo de multas, bloqueios, glosas, perda de recursos publicos,
responsabilizacdo de agentes publicos e outros prejuizos institucionais, financeiros
e administrativos.

Por essa razdo, a gestdo de riscos da presente contratacdo devera privilegiar
medidas preventivas, uma vez que, em determinadas situacbes, a atuacao
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posterior podera ser insuficiente para recompor integralmente o interesse
publico atingido.

A adequada mitigacao desses riscos pressupde, portanto, que 0s servigos sejam
executados por profissionais efetivamente qualificados e com experiéncia
compativel com a complexidade das demandas, especialmente em matérias
relacionadas ao Direito Publico, Direito Administrativo, contratacées publicas,
responsabilizacdo de agentes, atuacdo perante 6rgdos de controle e demais
questbes juridicas relacionadas a Administracdo e a gestdo publica de saude,
conforme os requisitos técnicos que venham a ser estabelecidos nos instrumentos
da contratacéo.

[2—METODOLOGIA DA AVALIAGAO DE RISCOS |

Para fins do presente Mapa de Riscos, cada evento sera examinado considerando:
| — Evento de risco: ocorréncia capaz de comprometer os objetivos da contratacao;
Il - Causas: circunstancias que podem contribuir para sua ocorréncia;

lll - Consequéncias: efeitos administrativos, juridicos, financeiros, institucionais ou
operacionais;

IV — Probabilidade: baixa, média ou alta;

V - Impacto: baixo, médio, alto ou critico;

VI — Nivel de risco: resultado da analise conjunta entre probabilidade e impacto;

VIl - Medidas preventivas: providéncias destinadas a evitar ou reduzir a
probabilidade de materializag&o;

VIl - A¢cbes de contingéncia: providéncias destinadas a reducao dos efeitos caso

0 evento efetivamente ocorra;

IX — Responsaveis pelo tratamento do risco: agentes ou unidades encarregados
das medidas pertinentes.

Considerando a natureza dos servigos, receberéo tratamento prioritario os eventos
classificados como de impacto alto ou critico, principalmente aqueles que possam
resultar em consequéncias juridicas irreversiveis ou de dificil reparacao.

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Assinado por 1 pessoa: NATHALYA RAYANE FERREIRA DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/8410-3AD0-BEBA-19B1 e informe o c6digo 8410-3AD0-BEBA-19B1

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

(CABEDELO

j Secretaria Municipal de Salide

PREFEITURA

3 — RISCOS RELACIONADOS A CONTRATACAO E A EXECUCAO DOS
SERVICOS

RISCO 01 - Selecao de profissionais sem qualificacao ou experiéncia
compativel com a complexidade das demandas

Evento de risco

Contratacéo ou disponibilizagdo de profissionais cuja formagao, experiéncia pratica,
capacidade técnica ou dominio das matérias envolvidas sejam insuficientes para
atender adequadamente as demandas juridicas complexas do Fundo Municipal de
Saude.

Causas

« Avaliacdo insuficiente da qualificagcéo técnica;

o Auséncia de comprovacao adequada da experiéncia profissional;

« Utilizagéo de critérios excessivamente genéricos para afericdo da capacidade
técnica;

e Substituicdo dos profissionais apresentados por outros sem qualificagéo
Equivalente;

« Auséncia de experiéncia efetiva em Direito Publico e matérias correlatas a
Administragao Publica;

« Insuficiente conhecimento das peculiaridades juridicas da gestdo publica de
saude.

Consequéncias

A materializacado desse risco podera provocar consequéncias de elevada gravidade,
incluindo:

o Emisséo de pareceres ou orientagdes juridicamente inadequados;

« Adocéao de decisbes administrativas baseadas em interpretacdo equivocada;
« Elaboragéo deficiente de defesas;

« Escolha inadequada de teses juridicas;

« Perda de oportunidades processuais;

« Aumento da exposi¢cao do Fundo Municipal de Saude a condenacgdes;

« Aplicagdo de multas e outras sangoes;

« Responsabilizacao administrativa, financeira ou pessoal de agentes publicos;
e Prejuizos ao patriménio publico;

« Comprometimento da continuidade de politicas e servigos publicos;
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e Aumento da judicializagdo e do passivo administrativo.

Probabilidade: Média.
Impacto: Critico.
Nivel de risco: CRITICO.

Medidas preventivas

a) estabelecer requisitos de qualificacdo técnica compativeis e proporcionais a
complexidade efetiva do objeto;

b) exigir comprovacao documental da experiéncia profissional pertinente;
c) avaliar a experiéncia dos profissionais responsaveis pela execug¢éo dos servigos;

d) verificar a existéncia de atuagdo anterior em matérias relacionadas ao Direito
Publico e as areas efetivamente abrangidas pelo objeto;

e) estabelecer que eventual substituicao de profissional relevante somente ocorra
por outro com qualificacdo técnica equivalente ou superior, observadas as
condi¢cdes do instrumento contratual;

f) estabelecer mecanismos de acompanhamento da qualidade técnica das entregas.

Acdes de contingéncia

Identificada deficiéncia técnica relevante, a fiscalizagdo devera comunicar
formalmente a contratada, exigir correcdo imediata das inconsisténcias e, quando
necessario, requerer atuacao de profissional de qualificacdo compativel, sem
prejuizo das demais providéncias contratuais cabiveis.

Responsaveis
Equipe de planejamento, gestor do contrato, fiscal do contrato e contratada.

RISCO 02 - Perda de prazos administrativos, judiciais ou perante orgaos de
controle

Evento de risco
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Perda ou descumprimento de prazo para apresentacdo de defesa, recurso,
manifestacdo, impugnagédo, cumprimento de determinagdo, fornecimento de
informacao ou pratica de qualquer outro ato juridicamente necessario.

Causas

« Deficiéncia no controle de prazos;

« Falhas na comunicacao entre Administracao e contratada;

e Auséncia de acompanhamento sistematico dos processos;

o Distribuicdo interna inadequada das demandas;

« Indisponibilidade do profissional responsavel;

e Falha humana;

e Auséncia de mecanismos redundantes de acompanhamento;
« Recebimento de intimacdo sem comunicacao tempestiva.

Consequéncias

Este risco € considerado um dos mais graves da contratacao, pois a perda de
determinados prazos podera produzir consequéncias processuais irreversiveis.

Entre seus possiveis efeitos encontram-se:

e Precluséao;

« Revelia;

« Transito em julgado de decisdo desfavoravel;

e Impossibilidade de interposicao de recurso;

« Perda da oportunidade de produzir provas;

« Manutencao de decis6es administrativas ou judiciais prejudiciais;
« Aplicagdo de multas;

e Imputacao de débito;

« Bloqueio ou constrigdo de recursos;

« Prejuizo financeiro ao Fundo Municipal de Saude;

« Responsabilizacao de agentes publicos;

« Comprometimento da defesa institucional da Administragéao.

Em determinadas hip6teses, nenhuma atuacao juridica posterior sera capaz de
restabelecer integralmente a situacao processual perdida, tornando a
prevencao elemento essencial da execugao contratual.

Probabilidade: Baixa/Média.
Impacto: Critico.
Nivel de risco: CRITICO.
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Medidas preventivas

a) Implantacao de controle sistematico e permanente de prazos;

b) Adocao de mecanismos de dupla conferéncia para prazos criticos;

¢) Acompanhamento continuo das demandas judiciais, administrativas e de controle;
d) Comunicacgéo imediata entre contratante e contratada;

e) Manutencdo de profissionais aptos a substituir o responsavel principal em
situacdes excepcionais;

f) Definicdo de fluxo formal para recebimento e encaminhamento de citagdes,
intimagoes e notificagoes;

g) Emisséo periodica de relatério dos processos e respectivos prazos;

h) Adocado de controles internos que permitam identificar antecipadamente os
prazos de maior criticidade.

Acoes de contingéncia

Ocorrendo perda de prazo, devera ser realizada imediatamente analise juridica
especifica para identificacdo das medidas processuais eventualmente disponiveis,
inclusive pedido de restituicado de prazo quando juridicamente admissivel, medidas
autbnomas, recursos excepcionais ou outras providéncias legalmente cabiveis.

O fato devera ser imediatamente comunicado ao gestor do contrato para avaliagéo
das responsabilidades e ado¢ao das providéncias administrativas pertinentes.

Responsaveis

Contratada, profissionais responsaveis, gestor e fiscal do contrato.

RISCO 03 - Apresentacao de defesa tecnicamente insuficiente ou inadequada
Evento de risco

Apresentacao de defesa administrativa, judicial ou perante 6rgao de controle sem o
necessario aprofundamento juridico, probatério ou estratégico.

Causas

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Assinado por 1 pessoa: NATHALYA RAYANE FERREIRA DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/8410-3AD0-BEBA-19B1 e informe o c6digo 8410-3AD0-BEBA-19B1

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

ABEDELO

PREFEITURA

j Secretaria Municipal de Salide

o Auséncia de experiéncia na matéria;

« Analise superficial dos autos;

« Desconhecimento de precedentes aplicaveis;

« Deficiéncia na compreensao dos fatos;

« Auséncia de analise da documentacao disponivel;

« Elaboragéo padronizada ou genérica das manifestacgoes;

« Insuficiente interacdo com os setores técnicos da Administracao.

Consequéncias
Uma defesa juridicamente deficiente podera acarretar:

« Rejeicdo de argumentos relevantes;

o Condenacobes judiciais;

« Aplicagédo de sancgdes;

« Imputacdo de débito;

e Multas;

o Reconhecimento de irregularidades;

« Responsabilizagdo de gestores e servidores;
« Perda de recursos publicos;

o Consolidacédo de decisdes desfavoraveis;

« Comprometimento da imagem institucional;
« Formacéao de passivos administrativos e judiciais.

by

Em determinados procedimentos, especialmente naqueles sujeitos a preclusao,
uma defesa inadequadamente formulada no momento processual oportuno
podera impedir ou dificultar a apresentacao posterior de determinadas
matérias, produzindo prejuizos de dificil reparagao.

Probabilidade: Média.
Impacto: Critico.
Nivel de risco: CRITICO.

Medidas preventivas

a) Utilizacao de profissionais com experiéncia comprovadamente compativel com as
matérias abrangidas pela contratacao;

b) Analise integral dos processos e documentos relevantes;

c¢) Interacdo entre equipe juridica e setores técnicos da Administracao;
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d) Acompanhamento atualizado da legislagao, jurisprudéncia e entendimentos dos
orgaos de controle;

e) Reviséao técnica das manifestagdes de maior complexidade ou repercussao;
f) Planejamento antecipado da estratégia processual;

g) ldentificacdo dos riscos juridicos antes da apresentacao das manifestacoes.

Acoes de contingéncia

Identificada deficiéncia antes do encerramento do prazo, deverd ser promovida
imediata complementagdo ou substituicdo da manifestacdo, quando juridicamente
possivel.

Caso o ato ja tenha sido praticado, deverdo ser analisadas todas as medidas
processuais legalmente disponiveis para reducdo ou reversdao dos efeitos, sem
prejuizo da apuragado administrativa da falha.

Responsaveis

Contratada, profissionais responsaveis, gestor e fiscal do contrato.

RISCO 04 - Definicao inadequada da estratégia juridica ou processual
Evento de risco

Escolha de estratégia juridica incompativel com os fatos, documentos, legislacéo,
jurisprudéncia ou interesses institucionais do Fundo Municipal de Saude.

Causas

« Insuficiente experiéncia profissional,

o Analise incompleta dos autos;

e Auséncia de avaliacdo dos riscos;

« Desconhecimento de jurisprudéncia relevante;

« Falta de dialogo com os setores técnicos;

« Avaliagao inadequada das consequéncias de determinada medida.

Consequéncias

o Adocéao de medida processual inadequada;
» Perda de oportunidade de solu¢cao mais favoravel;
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« Agravamento de litigios;

« Elevacao dos custos administrativos;

o Formacéo de precedente desfavoravel;

o Condenacoes;

o Multas;

« Bloqueios;

o Responsabilizagao de agentes;

o Comprometimento da posigéao juridica da Administragao.

Probabilidade: Média.
Impacto: Alto/Critico.
Nivel de risco: CRITICO.

Medidas preventivas

Adocao de andlise juridica aprofundada; utilizacdo de profissionais experientes;
discussao prévia de demandas estratégicas; avaliacdo de jurisprudéncia e
precedentes; analise das consequéncias administrativas e financeiras das medidas
propostas; e manutengao de interlocugcdo permanente com os setores envolvidos.

Acoes de contingéncia

Reavaliacdo imediata da estratégia adotada, identificacao de medidas processuais
corretivas e submissdo das demandas de maior repercussdao a andlise técnica
reforgcada.

Responsaveis
Contratada, gestor do contrato e unidades técnicas envolvidas.

RISCO 05 - Auséncia ou indisponibilidade do profissional responsavel em
demanda urgente

Evento de risco

Impossibilidade de atendimento tempestivo em situagdo administrativa ou
processual urgente.

Consequéncias

Atraso na adocao de medidas; perda de prazo; auséncia de defesa; impossibilidade
de obtencao de medida judicial urgente; agravamento de dano ao erario; bloqueios;
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comprometimento da continuidade administrativa ou ocorréncia de consequéncias
juridicas irreversiveis.

Probabilidade: Média.
Impacto: Critico.
Nivel de risco: CRITICO.

Medidas preventivas

Exigir estrutura profissional compativel com as demandas; estabelecer mecanismos
de substituicao e cobertura; definir canais de comunicagéo para situagdes urgentes;
assegurar disponibilidade adequada durante a execug¢do; e impedir que a prestacao
dependa exclusivamente de um unico profissional.

Acoes de contingéncia

Acionamento imediato de profissional substituto de qualificagdo equivalente,
priorizacdo absoluta da demanda e adocdo das providéncias juridicas urgentes
necessarias a preservacao do interesse publico.

Responsaveis

Contratada, gestor e fiscal do contrato.

4 — CONSIDERACAO ESPECIAL SOBRE QUALIFICACAO PROFISSIONAL
COMO MEDIDA DE TRATAMENTO DE RISCOS

A andlise dos eventos acima demonstra que parcela relevante dos riscos
identificados esta diretamente relacionada a capacidade intelectual, experiéncia
profissional, organizacdo e conhecimento técnico dos responsaveis pela
execucao dos servicos.

Diferentemente de objetos predominantemente materiais ou padronizados, nos
servicos advocaticios especializados a qualidade da execucao esta intrinsecamente
relacionada a atuacéo dos profissionais responsaveis pela andlise e condugéao das
demandas.

Assim, a adequada qualificagdo técnica ndo devera ser compreendida como
exigéncia meramente formal, mas como mecanismo objetivo de mitigacao dos
riscos da contratacao, desde que os requisitos estabelecidos guardem pertinéncia,
proporcionalidade e vinculagdo com as parcelas efetivamente relevantes do objeto.
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Quanto maior a repercussao juridica, financeira e institucional das demandas, maior
se torna a necessidade de que a Administragéo disponha de profissionais capazes
de avaliar cenarios complexos, antecipar consequéncias, estruturar teses
juridicamente consistentes e adotar providéncias tempestivas.

A experiéncia profissional acumulada constitui, nesse contexto, importante
instrumento de reducdo da probabilidade de erros de avaliacdo, inadequacdes
processuais e falhas estratégicas.

Por essa razédo, recomenda-se que o Termo de Referéncia estabeleca requisitos
técnicos destinados a assegurar que a execucao seja realizada por equipe
profissional qualificada e com experiéncia efetivamente compativel com a
natureza e a complexidade das atividades contratadas, sempre mediante
critérios objetivos, pertinentes e proporcionais.

| 5— CONCLUSAO PARCIAL DA ANALISE |

A avaliacao realizada demonstra que a contratacdo apresenta riscos de elevada
repercussao administrativa, juridica, financeira e institucional, especialmente
aqueles relacionados a perda de prazos, deficiéncia técnica das manifestacoes,
inadequacdo da estratégia juridica e insuficiente qualificacdo dos profissionais
responsaveis.

Parte desses riscos possui impacto critico, uma vez que sua materializagao podera
gerar consequéncias irreversiveis ou de dificil reparacao.

Consequentemente, a estratégia de tratamento dos riscos devera priorizar medidas
preventivas, especialmente a adequada selecao da solucao, a definicao precisa das
obrigagbes, o estabelecimento de mecanismos rigorosos de acompanhamento e a
disponibilizacao de profissionais com qualificagcdo e experiéncia compativeis com a
complexidade das demandas.

A qualificacdo técnica da equipe constitui, portanto, elemento diretamente
relacionado a protecao do interesse publico e a reducao da exposicao juridica
da Administracao, devendo ser adequadamente considerada na estruturacdo da
contratagao.

| 6 — RISCOS COMPLEMENTARES DA MATRIZ |
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RISCO 06 - Violacao do sigilo profissional, vazamento ou utilizacao indevida
de informacdes sensiveis

Evento de risco

Divulgagao, acesso indevido, compartilhamento nao autorizado ou utilizagao
inadequada de informacgdes, documentos, estratégias juridicas, dados pessoais ou
informacdes administrativas obtidas pela contratada em razdo da execucao dos
Servigos.

Causas

e auséncia de protocolos adequados de confidencialidade;

e compartilhamento indevido de documentos;

« armazenamento inadequado de informacgdes;

« utilizacdo de canais de comunicacao inseguros;

e acesso por profissionais ndo autorizados;

« falhas humanas ou tecnoldgicas;

e auséncia de orientacao da equipe acerca do tratamento das informacdes;
o descumprimento do dever de sigilo profissional.

Consequéncias

A materializacdo do risco podera ocasionar exposicao de estratégias de defesa,
comprometimento da posicado processual do Municipio, divulgacao de informagdes
administrativas reservadas, exposicdo indevida de dados pessoais, prejuizos a
Administracao, responsabilizacdo dos envolvidos e comprometimento da confianca
necessaria a relacao profissional.

Em demandas judiciais, administrativas ou perante 6rgaos de controle, a divulgacao
antecipada de determinada estratégia podera, inclusive, reduzir a efetividade da
defesa institucional e produzir prejuizo de dificil reparacao.

Probabilidade: Baixa.
Impacto: Critico. )
Nivel de risco: ALTO/CRITICO.

Medidas preventivas

a) estabelecimento contratual de dever expresso de confidencialidade;

b) restricédo do acesso as informagdes aos profissionais efetivamente envolvidos;

c) utilizacdo de meios seguros para armazenamento e transmissao de documentos;
d) observancia das normas aplicaveis a protecdo de dados pessoais;
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e) orientacdo dos profissionais envolvidos quanto ao carater reservado das
informacdes;
f) manutencdo do dever de confidencialidade mesmo apds o encerramento da
contratacao.

Acoes de contingéncia

Identificada violagdo, deverao ser adotadas imediatamente medidas para contencéo
do incidente, preservacdo das informacdes ainda protegidas, identificacdo da
extensdo do comprometimento, comunicacdo a Administracdo e adocdo das
providéncias juridicas, administrativas e contratuais cabiveis.

Responsaveis

Contratada, profissionais integrantes da equipe, gestor e fiscal do contrato.

RISCO 07 - Existéncia superveniente de conflito de interesses ou
incompatibilidade profissional

Evento de risco

Identificacdo de situacdo na qual a atuacdo da contratada ou de integrante de sua
equipe possa conflitar com os interesses juridicos ou institucionais do Fundo
Municipal de Saude.

Causas

e Atuacgao simultdnea em interesses contrapostos;

« Surgimento superveniente de situacao de incompatibilidade;

« Auséncia de comunicacao acerca de potencial conflito;

« Modificagdo das circunstancias existentes no momento da contratacao.

Consequéncias

Comprometimento da independéncia profissional, fragilizacdo da estratégia juridica,
questionamentos acerca da atuagédo profissional, necessidade de substituicdo do
responsavel pela demanda e risco de prejuizo a defesa dos interesses da
Administracéo.

Probabilidade: Baixa.
Impacto: Alto.
Nivel de risco: ALTO.
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Medidas preventivas

Exigir declaragéo pertinente a inexisténcia de conflito de interesses; estabelecer
obrigacao de comunicagao imediata de situagao superveniente; impedir atuagdo em
demanda especifica quando constatada incompatibilidade; e prever substituicado do
profissional quando necessaria.

Acoes de contingéncia

Afastamento imediato do profissional da demanda atingida, avaliagdo dos atos ja
praticados, adocdo de medidas destinadas a preservacao dos interesses da
Administracao e substituicdo por profissional com qualificacdo compativel.

Responsaveis

Contratada, gestor e fiscal do contrato.

RISCO 08 — Descontinuidade ou interrupcao dos servicos advocaticios
Evento de risco

Interrupcdo parcial ou total dos servicos durante a vigéncia contratual,
comprometendo 0 acompanhamento das demandas em curso.

Causas

« Insuficiéncia de estrutura profissional;

« Dependéncia de um unico advogado;

« Afastamentos inesperados;

« Falhas organizacionais;

e Ruptura contratual;

o Auséncia de planejamento para substituicdo de profissionais;
« Deficiéncias na transicdo das demandas.

Consequéncias

A descontinuidade podera acarretar perda de prazos, auséncia de representacao
em atos relevantes, demora na adoc¢ao de providéncias urgentes, desorganizagao
processual e comprometimento da defesa institucional.

Tratando-se de atividade em que diversos prazos sao peremptorios e nao podem
simplesmente ser suspensos em razao de dificuldades internas da contratada,
a interrupgéo dos servigos podera ocasionar danos graves ou irreversiveis.
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Probabilidade: Média.
Impacto: Critico.
Nivel de risco: CRITICO.

Medidas preventivas

a) Exigir estrutura profissional compativel com o volume e a complexidade das
demandas;

b) Assegurar possibilidade de substituicdo por profissionais de qualificagéo
equivalente;

¢) Impedir dependéncia operacional de unico profissional;

d) Manter organizacgao e registro atualizado dos processos e demandas;

e) Estabelecer mecanismos de continuidade e transigéo;

f) Exigir comunicacéo prévia de alteracdes relevantes na equipe.

Acoes de contingéncia

Acionamento imediato de profissional substituto; levantamento integral das
demandas e prazos; priorizacdo dos processos urgentes; transferéncia organizada
das informacgdes; e adogcado das medidas administrativas necessérias para impedir
solucéo de continuidade.

Responsaveis

Contratada, gestor e fiscal do contrato.

RISCO 09 - Falhas na comunicacao entre a equipe juridica e a Administracao
Evento de risco

Auséncia, atraso ou deficiéncia na circulagdo das informacdes necessérias a
adequada conducgao das demandas.

Causas

Inexisténcia de fluxo formal de comunicagdo; demora no encaminhamento de
documentos; auséncia de definicdo de responsaveis; respostas intempestivas;
deficiéncia na interlocugéo entre setores técnicos e equipe juridica.

Consequéncias

e perda de prazo;
e apresentacao de defesa sem documentacao essencial;
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o adocao de estratégia baseada em informacdes incompletas;
« demora na tomada de decisdes;

e descumprimento de determinagoes;

e prejuizo a instrugéo processual;

« reducao da qualidade das manifestacoes.

Probabilidade: Média.
Impacto: Alto/Critico.
Nivel de risco: ALTO.

Medidas preventivas

Definir canais formais de comunicacdo; responsaveis pela interlocucao;
procedimentos para demandas urgentes; prazos internos inferiores aos prazos
processuais finais; confirmacdo do recebimento de comunicacdes relevantes; e
realizagdo de reunides sempre que a complexidade da matéria exigir.

Acoes de contingéncia

Acionamento imediato dos responsaveis, priorizagdo da demanda, identificacdo dos
documentos faltantes e reorganizag¢édo do fluxo de comunicacéo.

Responsaveis

Contratada, gestor, fiscal e unidades administrativas envolvidas.

RISCO 10 - Desatualizacao legislativa, jurisprudencial ou dos entendimentos
dos 6rgaos de controle

Evento de risco

Emissdo de orientacdo, parecer, defesa ou manifestagdo baseada em legislacéo
superada, jurisprudéncia modificada ou entendimento administrativo desatualizado.

Causas

e Auséncia de atualizacao profissional permanente;
« Deficiéncia na pesquisa juridica;
o Utilizacdo automatica de modelos;
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e Auséncia de acompanhamento dos tribunais e érgaos de controle;
o Desconhecimento de alteracdes normativas relevantes.

Consequéncias

Adocéo de providéncia juridicamente inadequada; fragilizacdo de defesa; emissao
de orientagdo equivocada; aumento do risco de condenacdo; pratica de ato
administrativo em desconformidade com entendimento consolidado; e potencial
responsabilizacao dos agentes publicos.

Probabilidade: Média.
Impacto: Alto.
Nivel de risco: ALTO.

Medidas preventivas

Manutencgéo de atualizagéo juridica permanente; acompanhamento da legislagdo e
jurisprudéncia; consulta aos precedentes aplicaveis; revisdao periddica de
entendimentos e modelos; e utilizacdo de profissionais com efetiva atuacdo nas
areas relacionadas ao objeto.

Acoes de contingéncia

Revisao imediata da orientagdo ou manifestacdo; adocdo das medidas processuais
disponiveis; emissdo de orientacdo corretiva a Administragédo; e reavaliacao de atos
ainda passiveis de adequacao.

Responsaveis

Contratada e profissionais responsaveis.

RISCO 11 - Deficiéncia na atuacao perante Tribunais de Contas, Ministério
Publico e demais orgaos de controle e fiscalizacao

Evento de risco

Atuacao técnica insuficiente em auditorias, inspegdes, representacdes, denuncias,
tomadas de contas, procedimentos investigatérios, diligéncias ou outros processos
de controle.

Causas

« Insuficiente experiéncia na atuacao perante 6rgaos de controle;
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o Desconhecimento das particularidades procedimentais;
« Andlise superficial dos achados;

« Deficiéncia na organiza¢do da documentacgao;

o Auséncia de estratégia defensiva;

« Perda de prazo;
« Insuficiente integragéo entre a defesa juridica e os setores técnicos.

Consequéncias

e Aplicagdo de multas;

o Imputacao de débito;

« Reconhecimento de irregularidades;

o Determinacéo de ressarcimento;

« Responsabilizagdo de gestores e servidores;

o Emissao de determinacdes que afetem contratos ou politicas publicas;
« Repercussdes em outros procedimentos administrativos ou judiciais;

« Prejuizos financeiros e institucionais.

Probabilidade: Média.
Impacto: Critico.
Nivel de risco: CRITICO.

Medidas preventivas

a) disponibilizacao de profissionais com experiéncia compativel com atuacdo em
Direito Publico e controle externo;

b) acompanhamento rigoroso dos procedimentos;

¢) analise técnica individualizada dos achados;

d) integragao entre profissionais juridicos, gestores e setores técnicos;

e) organizagao prévia das provas e documentos;

f) acompanhamento dos entendimentos e precedentes dos érgaos competentes;

g) controle rigoroso dos prazos;

h) revisao técnica das manifestacdes de maior repercussao.

Acoes de contingéncia

Andlise imediata das medidas processuais cabiveis; interposicdo de recursos
quando juridicamente adequados; complementacdo documental quando admitida;
elaboracdo de plano para cumprimento ou questionamento de determinagdes; e
avaliacao das repercussdes administrativas decorrentes.
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Responsaveis

Contratada, profissionais responsaveis, gestor e unidades administrativas
envolvidas.

RISCO 12 - Responsabilizacao ou prejuizo decorrente de orientacao juridica
inadequada

Evento de risco

Emissdo de orientacdo juridica equivocada, insuficientemente fundamentada ou
incompativel com a legislacao aplicavel.

Causas

Deficiéncia técnica; auséncia de conhecimento especializado; analise incompleta
dos fatos; interpretacédo inadequada da legislacdo; auséncia de avaliacao de riscos;
desconsideracdo de precedentes relevantes.

Consequéncias

A orientagéo juridica inadequada podera induzir a Administragéo a préatica de atos
irregulares, acarretando:

e Nulidade de procedimentos;

« Invalidagcéo de contratos;

e Prejuizos financeiros;

e Aplicagédo de sancgoes;

« Responsabilizacdo de agentes;

« Necessidade de repeticao de procedimentos;

e Interrupcéao de servicos;

« Judicializagao;

o Comprometimento da seguranca juridica da gestao.

Probabilidade: Média.
Impacto: Critico.
Nivel de risco: CRITICO.

Medidas preventivas

Exigir qualificacdo e experiéncia compativeis; fundamentagcdo técnica das
orientacoes relevantes; analise integral dos elementos disponiveis; identificacao
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expressa dos riscos juridicos quando pertinente; atualizagdo jurisprudencial; e
revisdo técnica de matérias de elevada complexidade.

Acoes de contingéncia

Revisao imediata do entendimento; emissdo de orientacdo corretiva; identificacao
dos atos administrativos atingidos; adog¢do de providéncias para saneamento ou
convalidagdo quando juridicamente possivel; e implementagdo de medidas
destinadas a reduzir eventuais prejuizos.

Responsaveis

Contratada, profissionais responsaveis e Administracdo, dentro das respectivas
atribuicoes.

RISCO 13 - Auséncia de organizacao, registro e transferéncia adequada das
informacoes e do conhecimento produzido

Evento de risco

Perda, fragmentacdo ou indisponibilidade de informacdes relevantes sobre
processos, pareceres, estratégias, documentos, prazos e providéncias adotadas
durante a execugao.

Causas

« Auséncia de relatorios;

« Organizagdo documental inadequada;

« Concentracao das informag¢des em determinado profissional;
« Inexisténcia de registros estruturados;

« Deficiéncia na transi¢édo ao final do contrato.

Consequéncias

Descontinuidade administrativa; dificuldade de acompanhamento; repeticdo
desnecessaria de analises; perda de historico processual; risco de perda de prazos;
dificuldade na substituicdo de profissionais ou contratada; e comprometimento da
memb©ria institucional.

Probabilidade: Média.
Impacto: Alto.
Nivel de risco: ALTO.

Medidas preventivas
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a) manutencao de registros atualizados;

b) elaboracao de relatérios periddicos;

¢) organizacao dos documentos e manifestacoes produzidas;

d) registro dos principais prazos e providéncias;

e) disponibilizacdo das informagdes necessarias a fiscalizacao;

f) previsdo de procedimento formal de transi¢do ao encerramento do contrato.

Acoes de contingéncia

Realizacdo de levantamento extraordinario das demandas; consolidacdo das
informacdes disponiveis; reconstrucao dos historicos processuais e adocao de
procedimento especial de transferéncia.

Responsaveis

Contratada, gestor e fiscal do contrato.

RISCO 14 - Dependéncia excessiva da Administracao em relacao a contratada
Evento de risco

Concentracdao excessiva de informacdes, conhecimento, controles ou rotinas na
estrutura da contratada, reduzindo a capacidade da Administragdo de acompanhar e
assegurar a continuidade das atividades.

Causas

e Auséncia de compartiihamento de informacdes;

« Inexisténcia de relatorios;

« Deficiéncia na fiscalizag&o;

« Falta de organizacéo interna;

« Concentragdo de dados exclusivamente em sistemas ou arquivos da
contratada;

« Inexisténcia de planejamento de transicao.

Consequéncias

Dificuldade de fiscalizacao; perda de conhecimento institucional; problemas na
substituicdo da contratada; descontinuidade do acompanhamento das demandas;
assimetria informacional e comprometimento da capacidade deciséria da
Administracéo.
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Probabilidade: Média.
Impacto: Alto.
Nivel de risco: ALTO.

Medidas preventivas

Manutencdo das informagdes essenciais sob conhecimento e acesso da
Administracdo; apresentagdo de relatérios; registro das demandas;
compartilhamento organizado dos documentos; fiscalizagdo permanente; e
estabelecimento de procedimento de transicao.

Acoes de contingéncia

Determinacdo de entrega e consolidacdo das informacbes e documentos
relacionados a execucao, realizacao de inventario das demandas pendentes e
estabelecimento de plano emergencial de transigao.

Responsaveis

Contratada, gestor e fiscal do contrato.

7 — SINTESE DA CLASSIFICAGAO DOS PRINCIPAIS RISCOS

A andlise global evidencia especial atencao aos seguintes eventos:
Riscos de natureza critica:

« Insuficiente qualificagdo ou experiéncia dos profissionais;

« Perda de prazos processuais ou administrativos;

« Elaboragéo de defesa tecnicamente deficiente;

« Definicdo inadequada de estratégia juridica em demandas relevantes;

« Indisponibilidade profissional diante de demanda urgente;

« Descontinuidade da prestacao dos servicos;

« Deficiéncia de atuacao perante érgaos de controle;

« Orientagédo juridica inadequada capaz de induzir a Administragéo a pratica de
atos irregulares.

Tais eventos merecem tratamento prioritariamente preventivo, pois, uma vez
materializados, determinadas consequéncias poderdo nao ser integralmente
reparaveis.

A perda de um prazo recursal, por exemplo, podera tornar definitiva determinada
decisdo; uma defesa insuficientemente instruida podera inviabilizar o

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Assinado por 1 pessoa: NATHALYA RAYANE FERREIRA DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/8410-3AD0-BEBA-19B1 e informe o c6digo 8410-3AD0-BEBA-19B1

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

Secretaria Municipal de Salide
| CABEDELO |
PREFEITURA

aproveitamento posterior de determinada tese ou prova; e uma orientacao juridica
equivocada podera resultar na pratica de atos administrativos com repercussoes
financeiras e institucionais significativas.

Consequentemente, nesses casos, a mera aplicacao posterior de penalidade
contratual nao representa mecanismo suficiente de protecao ao interesse
publico, pois eventual sangdo a contratada nao necessariamente restabelecera a
situacao juridica anteriormente existente.

8 — QUALIFICAGAO E EXPERIENCIA PROFISSIONAL COMO MEDIDAS
ESTRUTURAIS DE MITIGACAO

A matriz evidencia que a qualificacdo dos profissionais responsaveis pela execugao
constitui elemento diretamente relacionado a capacidade de prevencao dos riscos
identificados.

A prestagdo advocaticia especializada caracteriza-se pela predominancia da
atividade intelectual, sendo a qualidade da execucao diretamente influenciada pela
experiéncia, capacidade analitica, atualizagdo juridica, conhecimento técnico e
habilidade profissional dos responsaveis pela conducdo das demandas.

Assim, a Administracdo devera buscar assegurar, por critérios objetivos,
pertinentes e proporcionais ao objeto, que os profissionais efetivamente
responsaveis pelos servicos possuam experiéncia compativel com as matérias de
maior relevancia e complexidade envolvidas na contratagcao.

Nao se pretende estabelecer requisitos meramente formais ou restricoes
desnecessarias, mas reduzir objetivamente a exposi¢cdo da Administracao a eventos
que podem ocasionar danos juridicos, administrativos, institucionais e
financeiros graves ou irreversiveis.

A experiéncia profissional mostra-se especialmente relevante para:

« ldentificacdo antecipada de riscos;

« Construcdo de estratégias defensivas;

« Interpretacdo de questdes juridicas complexas;

e Atuacdo em situacdes urgentes;

« Elaboracdo de defesas tecnicamente consistentes;

« Atuacgéo perante Poder Judiciario e 6rgaos de controle;

« Identificacéo e utilizacao adequada de precedentes;

« Avaliacdo das repercussoes juridicas das decisdes administrativas;
e Prevencéao de nulidades e responsabilizagdes.
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Por conseguinte, a definicdo da qualificacdo técnica devera guardar relacao direta
com as atividades efetivamente compreendidas no objeto e ser suficientemente
demonstrada na fase preparatéria da contratacao.

| 9 — MONITORAMENTO E REAVALIACAO DOS RISCOS |

O presente Mapa de Riscos nao possui carater estatico.

Durante a execucéao contratual, o gestor e o fiscal deverdao acompanhar os eventos
identificados e verificar a efetividade das medidas preventivas estabelecidas,
especialmente quanto aos seguintes aspectos:

a) Ao cumprimento dos prazos;

b) A qualidade das manifestagées;

¢) A disponibilidade dos profissionais;

d) A tempestividade das respostas;

e) A organizacao dos processos e documentos;
f) Ao atendimento das demandas urgentes;

d) A manutengao da qualificagao da equipe;

h) A continuidade dos servigos;

i) Ao cumprimento do dever de confidencialidade;
j) A atualizacéo juridica;

k) Ao adequado acompanhamento das demandas perante 6rgaos administrativos,
judiciais e de controle.

Caso sejam identificados novos riscos ou alteracao significativa da probabilidade ou
impacto daqueles ja registrados, deverao ser adotadas as medidas administrativas
pertinentes e, quando necessario, realizada a atualizagdo deste instrumento.

| 10 —- CONCLUSAO DO MAPA DE RISCOS \

by

Apés a identificagdo, analise e avaliagdo dos riscos relacionados a contratagéo,
conclui-se que a prestacdo dos servicos advocaticios especializados envolve
eventos com potencial de produzir consequéncias de elevada gravidade para o
Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB, especialmente quando relacionados
a perda de prazos, deficiéncia de defesa, inadequacado da estratégia juridica,
orientagdo equivocada, descontinuidade dos servi¢os e insuficiente experiéncia dos
profissionais responsaveis.

A natureza desses riscos demonstra que a protecao do interesse publico ndo pode
estar baseada exclusivamente em medidas corretivas posteriores. Em diversas
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situacdes, o dano decorrente de uma falha profissional podera ser irreversivel
ou de dificil reparacao, nao sendo a eventual aplicagdo de multa ou outra
penalidade contratual suficiente para recompor integralmente a situagao juridica da
Administracéo.

Dessa forma, mostra-se indispensavel privilegiar mecanismos preventivos, mediante
adequada definicdo do objeto, rigoroso acompanhamento da execucéao, controle dos
prazos, manutencdo de fluxos eficientes de comunicacdo e, sobretudo,
disponibilizacdao de profissionais altamente qualificados e detentores de
experiéncia efetivamente compativel com a natureza, relevancia e
complexidade das demandas abrangidas pela contratacao.

A exigéncia de capacidade técnica deverd sempre observar critérios de
razoabilidade, proporcionalidade, pertinéncia e vinculagdo ao objeto, buscando n&o
restringir indevidamente a contratagdo, mas assegurar que a Administracao
disponha de estrutura profissional capaz de enfrentar situagdes juridicas complexas
e reduzir a probabilidade de materializagdo dos riscos criticos identificados.

Conclui-se, portanto, que os riscos mapeados sao administraveis e passiveis de
mitigacao, desde que sejam incorporadas ao Termo de Referéncia e ao futuro
instrumento contratual as medidas preventivas, obrigacbes, mecanismos de
fiscalizacao e requisitos técnicos decorrentes deste Mapa de Riscos.

O presente instrumento devera integrar os autos do processo administrativo e servir
como referéncia para a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a definicao
das obrigacbes da futura contratada e para o acompanhamento da execucao
contratual.

Cabedelo, 17 de agosto de 2026.

NATHALIA RAYANE FERREIRA DA SILVA
Assessor Juridico
Matricula: 041287-0

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Assinado por 1 pessoa: NATHALYA RAYANE FERREIRA DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/8410-3AD0-BEBA-19B1 e informe o c6digo 8410-3AD0-BEBA-19B1

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

j Secretaria Municipal de Salide

(CABEDELO

PREFEITURA

TERMO DE REFERENGCIA = TR

ORGAO DEMANDANTE: Fundo Municipal de Satde de Cabedelo — PB

OBJETO PRELIMINAR: Contratagdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes na prestacdo de servigos
advocaticios, consultoria e assessoramento juridico para atuagcdo junto aos
Tribunais TCU e TCE/PB, e demais atos a serem descritos no TR.

[ 1 — IDENTIFICACAO E CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO |

1.1. ldentificacao da demanda

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer os elementos
técnicos, juridicos, operacionais e administrativos necessarios a contratacao de
pessoa juridica especializada na prestacao de servicos técnicos profissionais
de natureza predominantemente intelectual na area juridica, destinados ao
assessoramento, consultoria, orientagdo, acompanhamento e representacao juridica
de interesse do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB, de acordo com as
necessidades da Administragcdo e com o escopo definido neste instrumento.

A contratacao decorre da necessidade de assegurar suporte juridico especializado
as atividades desenvolvidas no ambito da gestdo municipal de saulde,
especialmente diante da complexidade normativa, administrativa, contratual,
financeira e judicial que caracteriza o Sistema Unico de Saude — SUS e as relagdes
juridicas dele decorrentes.

1.2. Natureza da contratacao

Os servicos pretendidos possuem natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual, exigindo atuacdo profissional qualificada,
experiéncia comprovada, capacidade de interpretacdo juridica, conhecimento da
Administracdo Publica e dominio das matérias relacionadas a gestdo publica da
saude.

A contratacao sera processada mediante inexigibilidade de licitacao, desde que
demonstrados no processo administrativo o0s requisitos legais aplicaveis,
particularmente a natureza técnica especializada dos servicos, a notéria
especializacdo do contratado e a inviabilidade de competicdo decorrente das
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